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ท่ีเก่ียวข้องกบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์

ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษย์



๒ 

ขัน้ตอนการยกร่างค าสัง่และตรวจร่างค าสัง่ 

  ๑.  เมื่อขา้ราชการหรอืเจา้หน้าที ่ ไดร้บัมอบหมายใหด้ าเนินการยกร่างค าสัง่ฉบบัหนึ่ง  จ าต้อง

ศึกษาเนื้ อหาของเรื่ อ งที่จ ะยกร่ างค าสั ง่นั ้น   โดยค้นคว้าข้อมูลหรือหลักการต่ าง  ๆ  ที่ เกี่ ยวข้อ ง 

เพือ่ก าหนดเนื้อหาสาระ  รายละเอยีด  และประเภทของการยกร่างค าสัง่ 

  ประเภทของการยกร่างค าสัง่แบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได ้ ๓  กรณี  ดงันี้ 

  (๑)  กรณียกร่างค าสัง่ใหม่  (ฉบบัแรก)  คอื  เป็นเรื่องทีย่งัไม่เคยยกร่างหรอืจดัท าเป็นค าสัง่มา

ก่อน 

  (๒)  กรณียกเลกิค าสัง่เดมิและยกร่างค าสัง่ใหม่แทน  คอื  เคยมคี าสัง่แต่งตัง้แล้วแต่จะยกเลกิ

ค าสัง่เดมิ  เพือ่ยกร่างค าสัง่ใหม่ทัง้ฉบบัใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั 

  (๓)  กรณีปรบัปรุงค าสัง่เดมิโดยแก้ไขเพิม่เตมิองค์ประกอบหรอืหน้าที่และอ านาจ  คอื  เคยได้มี

ค าสัง่แต่งตัง้แลว้  แต่จะแกไ้ขเพิม่เตมิองคป์ระกอบ  หรอืหน้าทีแ่ละอ านาจในค าสัง่เดมิ 

  การเลอืกใชก้รณี  (๒)  หรอื  (๓)  ขึน้อยู่กบัเนื้อหาในการแกไ้ขเพิม่เตมิ  กล่าวคอื    หากมกีาร

แก้ไข  เพิม่เตมิจ านวนองค์ประกอบและหรอืหน้าที่และอ านาจใหเ้ปลี่ยนแปลงไปจากค าสัง่เดมิมากเหน็ควรใช้กรณี 

(๒) มากกว่า (๓) เพื่อความสะดวกในการใชง้าน แต่ถ้าเป็นการแก้ไขเพิม่เตมิจ านวนองคป์ระกอบและหรอืหน้าที่

และอ านาจเพยีงเลก็น้อย การใชก้รณี (๓) จะเหมาะสมกว่า   

อย่างไรก็ดี  การเลือกใช้กรณีใด  ไม่ได้ก าหนดเป็นรูปแบบที่แน่นอนขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง 

ทีเ่กดิขึน้เป็นรายกรณี ๆ ไป 

  ๒.  เมื่อเลอืกประเภทของการยกร่างค าสัง่ใหเ้หมาะสมกบัวตัถุประสงค์ในการใช้งานตามขอ้  ๑  

แลว้  ใหพ้จิารณาและยกร่างค าสัง่ในประเดน็ดงัต่อไปนี้ 

  (๑)  แบบค าสัง่        ให้จดัท าตามแบบที่  ๔  ท้ายระเบียบ  ตามข้อ  ๑๖  แห่งระเบียบส านัก

นายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยงานสารบรรณ  พ.ศ. ๒๕๒๖  โดยลงชื่อสว่นราชการหรอืต าแหน่งของผูม้อี านาจออกค าสัง่

ดงันี้ 

     (๑.๑)  ค าสัง่กระทรวง แบ่งเป็น 

     - รฐัมนตรลีงนาม ใช้ในกรณีที่เป็นงานเชิงนโยบาย และต้องอาศยัความร่วมมอืของทุก

หน่วยงานในสงักดักระทรวง งานดงักล่าวจงึจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกดิผลสมัฤทธิ ์

    - ปลดักระทรวงลงนาม ใชใ้นกรณีที่เป็นงานภารกจิของกระทรวงและต้องอาศยัความ

ร่วมมอืจากทุกหน่วยงานในสงักดักระทรวง     



๓ 

     (๑.๒)  ค าสัง่ส านกังานปลดักระทรวง      ปลัดกระทรวงลงนามในฐานะผู้บังคับบัญชา

ขา้ราชการในสงักดัส านกังานปลดักระทรวง 

     (๑.๓)  ค าสัง่คณะกรรมการ     ประธานกรรมการลงนาม 

     (๑.๔)  ค าสัง่อนุกรรมการ     ประธานอนุกรรมการลงนาม 

     (๑.๕)  ค าสัง่คณะท างาน     ประธานคณะท างานลงนาม 

    (๒)  อารมัภบทหรือค าปรารภ     จะมหีรอืไม่ก็ได้  เนื่องจากไม่ได้ก าหนดรูปแบบไว้แน่นอน  

ทั ้งนี้   ขึ้นอยู่ กับหน่วยงานเจ้าของเรื่ องที่ท าการยกร่ างค าสั ง่   หากประสงค์จะให้มีอารัมภบทหรือ 

ค าปรารภ  ให้เขยีนอย่างกระชบัและชดัเจน  โดยแสดงที่มาของการออกค าสัง่หรอืจะกล่าวถงึหลกัการ  เหตุผลและ

วตัถุประสงคไ์วก้วา้ง ๆ กไ็ด ้ 

       กรณีอารัมภบทหรือค าปรารภไม่ยาวมากนัก  อาจจะบรรยายรวมกับบทอาศัยอ านาจ 

กไ็ด ้ โดยใหข้ึน้อารมัภบทหรอืค าปรารภก่อนแลว้ตามดว้ยบทอาศยัอ านาจ   

  (๓)  บทอาศยัอ านาจ      พจิารณาจากผู้มอี านาจในการออกค าสัง่ว่าเป็นอ านาจของหวัหน้า

ส่วนราชการ  คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรอืต าแหน่งของผูม้อี านาจในการออกค าสัง่  เพื่อจะไดอ้า้งบทอาศยั

อ านาจไดอ้ย่างถูกต้อง  ว่าเป็นไปตามกฎหมายในระดบัใด  เช่น  พระราชบญัญตั ิ ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั  ประกาศ  

หรอืค าสัง่  เป็นตน้  

        (๓.๑)  การออกค าสัง่ปฏบิตัิภายในของส่วนราชการ  หวัหน้าส่วนราชการแห่งนัน้  สามารถ

ออกค าสัง่นัน้ไดเ้สมอ  โดยไม่จ าเป็นตอ้งอา้งบทอาศยัอ านาจใด ๆ เลย  เนื่องจากหวัหน้าสว่นราชการย่อมมอี านาจใน

ก า รบ ริ ห า ร อ งค์ ก รนั ้ น อ ยู่ ใ นตั ว   เ ช่ น   ปลั ด ก ร ะท ร ว ง มี อ า น า จ รั บ ผิ ด ชอบ ควบคุ ม ร า ชก า ร 

ในกระทรวง  ตามมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ  (ฉบบัที ่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  อย่างไรกด็ ี ในส่วนของกระทรวง

การพัฒนาสั งคมและความมั น่ค งของมนุษย์ นั้น   ก อ ง กฎหมาย พิ จ า รณ าแ ล้ ว เ ห็ น ว่ า 

หากเป็นการออกค าสัง่โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เห็นควรระบุบทอาศยัอ านาจอนัเป็นท่ีมาของการออกค าสัง่ด้วย  ทัง้นี้  

เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนแก่หน่วยงานสว่นราชการในการลงนามออกค าสัง่ เช่น 

     กรณีเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ       อาศัยอ านาจ 

ตามความในมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ  พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิโดย

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ  (ฉบบัที ่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  จงึแต่งตัง้... 



๔ 

       (๓.๒)  การออกค าสัง่โดยคณะกรรมการตามกฎหมายเฉพาะ  จ าเป็นตอ้งอา้งบทอาศยัอ านาจ

ตามกฎหมายนัน้เสมอ  ประกอบกบัมมีตทิีป่ระชุมคณะกรรมการนัน้ ๆ ซึง่เหน็ชอบในการแต่งตัง้ดว้ย  เช่น 

         กรณีเป็นอ านาจของคณะกรรมการ      อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๕  แห่ง

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัป้ิองกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๘  ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ ครัง้ที ่๑/๒๕๖๒  เมื่อวนัที ่ ๑๘  มนีาคม  ๒๕๖๒  จงึแต่งตัง้... 

         (๓.๓)  การออกค าสัง่โดยคณะอนุกรรมการ  จะต้องพจิารณาว่าตามกฎหมายหรอืค าสัง่ที่ได้

แต่ งตั ้งคณะอนุกรรมการไว้ ได้ก าหนดให้มีอ านาจในการแต่ งตั ้งคณะท างานหรือบุคคลด้วยหรือไม่ 

ในกรณีทีใ่หอ้ านาจในการแต่งตัง้ไว ้ การออกค าสัง่คณะอนุกรรมการกจ็ะตอ้งอา้งบทอาศยัอ านาจตามกฎหมายหรอืค าสัง่

นัน้  ประกอบกับมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่เห็นชอบในการแต่งตัง้คณะท างานหรือบุคคลแล้วแต่กรณี  

ประกอบดว้ยเช่นเดยีวกนั 

  (๔)  การก าหนดองค์ประกอบ      ขึ้นอยู่กบัหน่วยงานเจ้าของเรื่องที่ได้ยกร่างค าสัง่นัน้ ๆ ว่า

ประสงคจ์ะใหห้น่วยงานใดหรอืผูใ้ดเขา้ร่วมเป็นองคป์ระกอบ  ทัง้นี้  ใหค้ านึงถงึประสทิธภิาพและประสทิธผิลของ

งานทีจ่ะไดม้าเป็นส าคญั อย่างไรกด็ ีหากพระราชบญัญตั ิ กฎกระทรวง  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั  หรอืประกาศ  ได้

ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  คณะท างาน  โดยต าแหน่งไว้แล้ว  ไม่จ าเป็นต้อง

ระบุองคป์ระกอบดงักล่าวไวใ้นค าสัง่อกี 

        (๔.๑)  องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  คณะท างาน 

จะประกอบไปดว้ยสว่นต่าง ๆ  ดงัต่อไปนี้ 

       (ก)  ประธานกรรมการ  ในทีน่ี้ใหร้วมถงึประธานอนุกรรมการ  หรอืประธานคณะท างาน

ดว้ย  ซึง่ผูท้ีจ่ะก าหนดใหเ้ป็นประธานกรรมการได ้ ม ี ๓  กรณี  คอื   

    (๑)  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ได้แก่  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี 

ทีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย  หรอืรฐัมนตร ี กรณีน้ีจะตอ้งเป็นงานทีม่คีวามส าคญัในระดบันโยบาย 

           (๒)  ข้าราชการประจ า  ได้แก่  ปลดักระทรวง  รองปลดักระทรวง  อธิบดี  รอง

อธิบดี  ในกรณีที่หวัหน้าส่วนราชการเห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งอื่น เหมาะสมก็สามารถก าหนดให้เป็นประธาน

กรรมการได ้ เช่น  ผูต้รวจราชการกระทรวง  ทีป่รกึษาวชิาการพฒันาสงัคม  ทีป่รกึษาดา้นกฎหมาย  เป็นตน้ 

 



๕ 

       (๓)  ผูท้รงคุณวุฒ ิ ไดแ้ก่  บุคคลซึ่งมคีุณสมบตัเิฉพาะเป็นกรณีพเิศษ  เป็นผูม้ี

ความรูค้วามสามารถ  ความเชีย่วชาญ  มปีระสบการณ์  หรอืมผีลงานเป็นทีป่ระจกัษ์ในดา้นใดดา้นหน่ึง 

      การที่จะก าหนดให้บุคคลใดเป็นประธานกรรมการ  ขึ้นอยู่กับกลไกหรือความส าคัญ 

ของค าสัง่นัน้ด้วย  กล่าวคอื  หากต้องการให้ฝ่ายการเมอืงเข้ามารบัผดิชอบในการตดัสนิใจ  ก็ให้นายกรฐัมนตร ี 

ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ที่ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย   ห รื อ รั ฐ ม น ต รี เ ป็ น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  

หากไม่ตอ้งการใหฝ่้ายการเมอืงเขา้มาเกีย่วขอ้งกก็ าหนดใหข้า้ราชการประจ าเป็นประธานกรรมการ  นอกจากนัน้  

หากไม่ตอ้งการใหก้ารบรหิารยงัคงองิอยู่กบัระบบราชการ  กก็ าหนดใหผู้ท้รงคุณวุฒเิป็นประธานกรรมการ 

  (ข)  กรรมการโดยต าแหน่ง  ในทีน่ี้ใหร้วมถงึ  อนุกรรมการ  และคณะท างานดว้ย 

           การที่ก าหนดให้มกีรรมการโดยต าแหน่ง  ซึ่งส่วนมากมาจากหน่วยงานของรฐัก็

เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการประสานนโยบายของทางราชการเขา้กบัการท างานหรอืการตดัสนิใจของคณะกรรมการ  

กรรมการโดยต าแหน่งจะท าหน้าที่เป็นผู้สื่อสารนโยบายของทางราชการ  นอกจากนัน้  การเป็นกรรมการโดย

ต าแหน่งจะลาออกไม่ไดแ้ละจะพน้จากต าแหน่งกรรมการไม่ไดเ้ช่นกนั  ทัง้นี้  เพราะต าแหน่งของเจา้หน้าทีข่องรฐั

ย่อมมอียู่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิหรอืกฎหมายเฉพาะ  ถ้าจะไม่มหีรอืสูญไปก็มอียู่

ทางเดียวเท่านัน้  คือ  มีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิกต าแหน่งนัน้เสีย  อนึ่ง  ค าว่า “กรรมการโดยต าแหน่ง”  

หมายความว่า  ทีม่ภีาวะเป็นกรรมการนัน้  กด็ว้ยอ านาจแห่งต าแหน่งของผูน้ัน้  เมื่อต าแหน่งยงัมอียู่  ยงัไม่ยุบเลกิ

กค็งเป็นกรรมการอยู่อย่างนัน้ 

     (ค)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ ในทีน่ี้ใหร้วมถงึ  อนุกรรมการ  หรอืคณะท างานดว้ย 

           กรรมการผู้ทรงคุณวุฒจิะเป็นผู้มคีวามรู้  ความเชี่ยวชาญ  มีประสบการณ์หรือมี

ผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านใดด้านหนึ่ง  ซึ่งในกฎหมายแต่ละฉบับจะก าหนดเรื่องการแต่งตัง้กรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒโิดยอาจเป็นการแต่งตัง้โดยคณะรฐัมนตร ี รฐัมนตร ีคณะกรรมการ  หรอืประธานกรรมการ  แลว้แต่

ความส าคญัของเรื่อง 

           ส าหรับค าสัง่ปฏิบัติภายในของส่วนราชการ  หากพิจารณาเห็นว่า  ควรมี

ผูท้รงคุณวุฒจิากบุคคลภายนอกเขา้ร่วมเป็นกรรมการ  อนุกรรมการหรอืคณะท างาน  เพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานของ

ส่ ว น ร า ช ก า ร เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ยิ่ ง ขึ้ น   ก็ ส า ม า ร ถ ก า ห น ด เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ  

ในค าสัง่ของสว่นราชการไดเ้ช่นกนั 

 



๖ 

           การจะแต่งตัง้บุคคลใดเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ จะพจิารณาถงึคุณวุฒขิองบุคคล

นั ้น เ ป็นการ เฉพาะตัว  ไ ม่ ใช่พิจ ารณาถึงต าแห น่งที่บุ คคลนั ้นด า ร งอยู่   ร วมทั ้ง   เมื่ อพิจารณา 

เหตุต่าง ๆ   ทีก่รรมการผูท้รงคุณวุฒติ้องพน้จากต าแหน่งแลว้  จะเหน็ไดว้่าเหตุต่าง ๆ   จะเกดิขึน้ไดเ้ฉพาะแก่บุคคล

เท่านัน้  ไม่อาจเกดิขึน้แก่ต าแหน่งได ้ ฉะนัน้  การแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒจิะต้องแต่งตัง้โดยระบุชื่อบุคคล  

ไม่อาจแต่งตัง้โดยระบุต าแหน่งได ้

ส าหรับจ านวนของกรรมการในคณะกรรมการควรมีจ านวนเท่ า ใด   คงจะก าหนด 

เ ป็นการแน่นอนตายตัวไม่ได้  เนื่ องจากขึ้นอยู่กับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนั ้น 

ว่ ามีมากน้อยเพียงใด  การที่จะก าหนดจ านวนของกรรมการเท่ า ใดนั ้นต้องค านึ งถึง ปัญหาเรื่ อง  

องคป์ระชุมดว้ย  เพราะโดยทัว่ไปแลว้องคป์ระชุมของคณะกรรมการจะมไีม่น้อยกว่ากึง่หนึ่ง 

  (ง)  เลขานุการ  ในทีน่ี้ใหร้วมถงึอนุกรรมการและคณะท างานดว้ย 

        การก าหนดเลขานุการของคณะกรรมการเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินการ 

ในรูปคณะกรรมการ  เพราะเป็นผูเ้สนอขอ้มูลต่อคณะกรรมการ  ตดิตามผลการด าเนินงานตามมตคิณะกรรมการ  

ต ล อ ด จนด า เ นิ น ง า น ใ นท า ง ธุ ร ก า ร ต่ า ง  ๆ   ข อ ง คณะก ร ร ม ก า ร   ซึ่ ง ส่ ว น ใ หญ่ มั ก ก า ห น ด 

ให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งเป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง  เช่น  ผู้อ านวยการกอง /ส านัก/ศูนย์ 

เป็นเลขานุการ  แต่ก็มีบางกรณีที่ก าหนดให้คณะกรรมการ  ประธานกรรมการหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุด 

ของหน่วยงานเป็นผูแ้ต่งตัง้เลขานุการ  โดยแต่งตัง้จากขา้ราชการในหน่วยงานนัน้              

  นอกจากองค์ประกอบดังที่กล่าวมาแล้ว  ในคณะกรรมการบางคณะอาจก าหนด 

ให้มี  “รองประธานกรรมการ ”  “กรรมการและเลขานุการ ”  “กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ”  หรือ 

บางกรณีก าหนดใหเ้ป็นเพยีง  “ผูช้่วยเลขานุการ”  อย่างเดยีวโดยไม่ไดก้ าหนดใหเ้ป็นกรรมการดว้ยกไ็ด ้

        (๔.๒)  การเป็นกรรมการทีแ่ต่งตัง้โดยระบุชื่อบุคคลและต าแหน่งหรอืสว่นราชการกล่าวคอื 

      (ก)  การแต่งตัง้กรรมการ  อนุกรรมการ  หรือคณะท างานที่ต้องการความรับผิดชอบ 

ตามต าแหน่งทีร่ะบุไว ้ ใหแ้ต่งตัง้โดยระบุเพยีงชื่อต าแหน่งไม่ต้องระบุชื่อตวับุคคล  ซึ่งในกรณีนี้ผูด้ ารงต าแหน่ง

นัน้อาจมอบหมายใหผู้อ้ื่นมาท าหน้าทีแ่ทนไดภ้ายใต้บทบญัญตัวิ่าดว้ยการมอบอ านาจให้รกัษาราชการแทนหรอื

ปฏบิตัริาชการแทนตามกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารราชการแผ่นดนิ   

 



๗ 

    (ข)  การแต่งตัง้กรรมการ  อนุกรรมการ  หรอืคณะท างาน  ที่ต้องการความรู้   ความ

เชี่ยวชาญ  ประสบการณ์   หรือความเหมาะสมอัน เ ป็นคุณสมบัติ เฉพาะของบุคคล  ให้แต่ งตั ้ง  

โดยระบุชื่อตัวบุคคล  ไม่ต้องระบุต าแหน่งหรือส่วนราชการต้นสังกัด  ซึ่งกรณีนี้จะมอบหมายให้ผู้ใด  

มาท าหน้าทีแ่ทนไม่ได ้  

    (ค)  การแต่งตัง้กรรมการที่ต้องการคุณสมบตัเิฉพาะของบุคคลและอ านาจหน้าที่ใน

ต าแหน่งทีบุ่คคลดงักล่าวด ารงต าแหน่งอยู่  หรอือ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานทีบุ่คคลดงักล่าวปฏบิตัิหน้าทีอ่ยู่  ให้

แ ต่ ง ตั ้ ง โ ด ย ร ะ บุ ชื่ อ ตั ว บุ ค ค ล แ ล ะ ร ะ บุ ต า แ ห น่ ง ข อ ง บุ ค ค ล นั ้ น   ห รื อ ร ะ บุ ห น่ ว ย ง า น  

ที่บุคคลนั ้นปฏิบัติหน้าที่อยู่   ซึ่งจะแต่งตัง้ หรือมอบหมายผู้อื่นให้มาประชุมแทนไม่ได้  และในกรณี 

ที่บุคคลนัน้พ้นจากต าแหน่งดงักล่าว  ให้เป็นที่เข้าใจว่าต้องพ้นจากความเป็นกรรมการ  อนุกรรมการ  หรอื

คณะท างานดว้ย   

  (๕)  การใช้ต าแหน่งทางวิชาการ       เป็นค าน าหน้านามของบุคคลในการแต่งตัง้เป็นกรรมการ  

อนุกรรมการ  หรอืคณะท างาน  แลว้แต่กรณี  ตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี ว่าดว้ยการใชต้ าแหน่งทางวชิาการ

เป็นค าน าหน้านาม  พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดก้ าหนดไว ้ ดงันี้ 

        (๕.๑)  ในกรณีทีผู่ด้ ารงต าแหน่งทางวชิาการมสีทิธใิชค้ าน าหน้านามอย่างอื่นดว้ย  ใหเ้รยีง

ตามล าดบัก่อนหลงั  ดงันี้ 

       (๑)  ต าแหน่งทางวชิาการ 

       (๒)  ยศ 

       (๓)  บรรดาศักดิ ์  ฐานันดรศักดิ ์  หรือค าน าหน้านามสตรีที่ได้รับพระราชทาน

เครื่องราชอสิรยิาภรณ์และมสีทิธใิชค้ าน าหน้านามนัน้ตามกฎหมาย  ระเบยีบ  หรอืประกาศของทางราชการ 

             ภายในบงัคบัแห่งกฎหมายหรอืระเบยีบว่าดว้ยสถาบนัอุดมศกึษาแต่ละแห่ง  การใช้

ต าแหน่งทางวชิาการเป็นค าน าหน้านามอาจใชอ้กัษรย่อ  ดงันี้ 

       (๑)  ศาสตราจารย์  ศาสตราจารย์พิเศษ  ศาสตราจารย์เกียรติคุณ  หรือ 

ทีเ่รยีกชื่ออย่างอื่นในลกัษณะเดยีวกนั  ใชอ้กัษรย่อ  ศ. 

       (๒)  รองศาสตราจารย ์ รองศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรย่อ  รศ. 

       (๓)  ผูช้่วยศาสตราจารย ์ ผูช้่วยศาสตราจารยพ์เิศษ  ใชอ้กัษรย่อ  ผศ. 

        (๕.๒)  ในกรณีที่บุคคลมีวิชาชีพด้านการแพทย์  เช่น  นายแพทย์  แพทย์หญิง  หรือ 

มรีะดบัการศกึษาปรญิญาเอก  ถอืว่าไม่ใช่ต าแหน่งทางวชิาการ  จงึไม่ใชค้ าว่า  “นายแพทย”์  “แพทยห์ญงิ”  หรอื  “ดร.”  

น าหน้านามของบุคคลในการแต่งตัง้ 



๘ 

  (๖)  การเรียงล าดับองค์ประกอบ        พิจารณาเรียงล าดับองค์ประกอบของคณะกรรมการ  

คณะอนุกรรมการ  หรอืคณะท างาน  ตามแนวทางทีส่ านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดว้างแนวทางไวต้ามเรื่อง

เสรจ็ที ่๑/๒๕๔๔  เรื่อง การเรยีงล าดบัต าแหน่งผูเ้ป็นกรรมการในคณะกรรมการ  ดงันี้ 

        เพื่อให้การเรียงล าดับต าแหน่งผู้ เ ป็นกรรมการในคณะกรรมการต่าง  ๆ  เป็นไป 

ในแนวทางเดียวกัน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   (นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)   เห็นควร 

วางแนวปฏบิตัใินการจดัล าดบักรรมการไวด้งัต่อไปนี้ 

      (๖.๑)  กรณีที่มีการแต่งตัง้ผู้ เ ป็นกรรมการจากหน่วยงานของรัฐหลายประเภท  

การจดัล าดบักรรมการใหเ้ริม่จากการแยกกรรมการเป็น  ๓  สว่น  คอืโดยต าแหน่ง  ผูแ้ทนและผูท้รงคุณวุฒแิลว้  เรยีงเป็น

กลุ่มตามล าดบัของหน่วยงานของรฐั  ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รฐัมนตร ี

 

กระทรวง  ทบวง  กรม 
องค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ 

 

ผูว้่าราชการจงัหวดั 
นายอ าเภอ 

 

(ก)  สว่นกลาง 

รฐัวสิาหกจิ 

องค์การมหาชน 

มหาวทิยาลยั 

หน่วยงานอื่นของรฐั 

ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 

ผูท้รงคุณวุฒ ิ

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(ข)  สว่นภูมภิาค 

(ค)  สว่นทอ้งถิน่ 

(ง)  รฐัวสิาหกจิ 

(จ)  การศกึษา 

(ฉ)  เอกชน 

(ช)  ผูท้รงคุณวุฒ ิ

โดยต าแหน่ง 

ผูแ้ทน 

ผูท้รงคุณวุฒ ิ



๙ 

      (๖.๒)  ในกลุ่มรฐัมนตรใีหเ้ริม่จากรฐัมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตร ี ต่อดว้ยรฐัมนตรตีาม

ตวัอกัษร  และรฐัมนตรวี่าการทบวง 

      (๖.๓)  ในกลุ่มกระทรวง  ทบวง  กรม  ใหจ้ดัล าดบัดงันี้ 
       

 

 

  

 

 

 

 

             (๖.๓.๑)  ในกลุ่มปลดักระทรวงหรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่า  ใหเ้ริม่จากปลดัส านัก

นายกรฐัมนตร ี ต่อดว้ยปลดักระทรวงเรยีงล าดบัตามตวัอกัษร  ปลดัทบวง  ผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่า  ไม่ว่าจะเรยีก

ต าแหน่งว่าเลขาธกิารหรอืผูอ้ านวยการ  ใหเ้ริม่จากเลขาธกิารและผูอ้ านวยการ  โดยเรยีงตามตวัอกัษรเช่นกนั 

        (๖.๓.๒)  ในกลุ่มผู้พพิากษา  อยัการ  ทหาร  ต ารวจ  ให้เรยีงตามอาวุโส  ทัง้นี้  

ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  กฎหมายว่าด้วย ระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายอัยการ  กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  หรือกฎหมาย 

ว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการต ารวจ  แลว้แต่กรณี 

        (๖.๓.๓)  ในกลุ่มอธบิดหีรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่า  ใหเ้รยีงตามล าดบัตวัอกัษร  เริม่

จากกลุ่มอธบิด ี ตามด้วยกลุ่มเลขาธิการ  และกลุ่มผู้อ านวยการ  โดยในแต่ละกลุ่มไม่ต้องค านึงว่าเป็นอธิบดี  

เลขาธกิาร  หรอือธบิดขีองกระทรวงใด 

        (๖.๔)  ในกลุ่มองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ  รฐัวสิาหกจิ  องค์การมหาชน  มหาวทิยาลยั  และ

ผูแ้ทนองคก์รเอกชน  ใหเ้รยีงล าดบัตามตวัอกัษรในแต่ละกลุ่ม 

 

ปลดักระทรวง / ผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่า 

ผูพ้พิากษา 

อยัการ 

ทหาร 

ต ารวจ 

อธบิด ี/ ผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่า 



๑๐ 

        (๖.๕)  ในกลุ่มองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  ใหเ้รยีงล าดบัดงันี้ 

         เทศบาล – องค์การบริหารส่วนจังหวัด – องค์การบริหารส่วนต าบล – 

กรุงเทพมหานคร – เมอืงพทัยา – องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รปูแบบพเิศษอื่น ๆ   

      (๖.๖)  ในกลุ่มผู้แทนของส่วนราชการ  ให้เริ่มจากผู้แทนส านักนายกรฐัมนตรี  ผู้แทน

กระทรวง  เรยีงตามตวัอกัษร  และผูแ้ทนทบวง  ถ้ามผีูแ้ทนระดบักรมใหจ้ดัล าดบัตามตวัอกัษรโดยไม่ต้องค านึงถงึ

กระทรวง  โดยเริม่จากกรมแลว้ตามดว้ยส านกังาน 

         ในกรณีทีม่กีรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนของหน่วยงานหลากหลายประเภทปะปนกนัเช่น  มี

ทัง้ผูแ้ทนจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  มหาวทิยาลยั  ให้จดัล าดบักลุ่มหน่วยงานตาม  

(๖.๑)  เสยีก่อน  แลว้ตามดว้ยผูแ้ทนของหน่วยงานแต่ละกลุ่ม  เรยีงล าดบัตาม  (๖.๒)  (๖.๓)  (๖.๔)  และ  (๖.๕)  ขา้งตน้  

และในแต่ละกลุ่ม  ใหเ้รยีงตามหลกัเกณฑใ์น  (๖.๒)  (๖.๓)  (๖.๔)  และ  (๖.๕) 

        (๖.๗)  การแต่งตัง้กรรมการโดยต าแหน่งไม่จ าเป็นต้องมผีู้แทนต่อท้ายจากต าแหน่ง  เช่น  

ปลดักระทรวงหรอืผู้แทน  อธิบดีหรอืผู้แทน  เพราะการปฏิบตัิหน้าที่แทนต าแหน่งใด   ในฐานะกรรมการ  มี

ก าหนดไวแ้ลว้ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 

        (๖.๘)  ในกรณีที่หวัหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการแล้ว  ยงัมรีองหวัหน้าส่วนราชการนัน้ ๆเป็น

กรรมการด้วย  เช่น  ให้มีกรรมการประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  ที่

ปลดักระทรวงมหาดไทยมอบหมายหนึ่งคน  อยัการสูงสุด  อธบิดอียัการฝ่ายคด ี อธบิดกีรมการปกครอง  รองอธบิดี

กรมการปกครองซึ่งปลดักระทรวงมหาดไทยมอบหมายหนึ่งคน....ใหจ้ดัเรยีงเป็นกลุ่มตามตวัอย่างทีใ่หไ้วน้ี้ 

        (๖.๙)  ให้ก าหนดผู้เป็นกรรมการและเลขานุการ  แยกเป็นอีกวรรคหนึ่ งต่างหาก  

จากกรรมการอื่น  ตามนยัค าสัง่เลขาธกิารฯ  (นายไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย)์  เมื่อ  พ.ศ. ๒๕๓๘ 

(๗)  หน้าท่ีและอ านาจ       พจิารณาจากหลกัการและเหตุผลในการยกร่างค าสัง่นัน้ว่า  หน่วยงาน

ประสงค์จะให้คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือคณะท างาน  เ ป็นกลไกในการขับเคลื่ อน  

งานอย่างไร  ภายใตข้อบเขตใด  และประสงคใ์หม้ทีัง้หน้าทีแ่ละอ านาจ  หรอือ านาจ  หรอืหน้าที ่ ทัง้นี้  ขึน้อยู่กบั

หลกัการและเหตุผลในการที่จะใชง้านเป็นส าคญั  โดยเรยีงล าดบัความส าคญัของหน้าที่และอ านาจทีส่ าคญัเป็น

ขอ้  ๑  และไล่เรยีงไปจนถงึขอ้สุดทา้ย  อย่างไรกด็ ี หากพระราชบญัญตั ิกฎกระทรวง  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั  หรอื

ประกาศ  ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะท างานไว้แล้ว  ไม่

จ าเป็นตอ้งระบุหน้าทีแ่ละอ านาจดงักล่าวไวใ้นค าสัง่อกี 

   



๑๑ 

 



๑๒ 

 


