














แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือ

ผูประสบปญหาทางสังคมและการจัดหาพัสดุกรณีเรงดวน 

ในสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  

โดย 

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย



จากสถานการณปจจุบันมีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิท-19) 

โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีภารกิจในการชวยเหลือกลุมเปาหมาย

ท่ีเปราะบางในสังคม และไดรับมอบหมายใหชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือนรอน ตามขอ ๖ 

แหงขอกําหนดท่ีออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒๕)

คณะทํางานไดจัดทําแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมและ

การจัดหาพัสดุกรณีเรงดวน ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

ซ่ึงไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหดําเนินการเพ่ือให

หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคจะ

ไดใชเปนแนวทางในการใหความชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีเรงดวนใหทันทวงที และ

ดําเนินการไดอยางถูกตองตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

คณะทํางานหวังเปนอยางยิ่งวา แนวทางการแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบ

ปญหาทางสังคมและการจัดหาพัสดุกรณีเรงดวน ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (โควิด19) จะเกิดประโยชนตอหนวยงานในสังกัดสําหรับใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานให

เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนกลุมเปาหมายใหดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ

ตอไป

คณะผูจัดทํา 

กรกฎาคม ๒๕๖๔

คํานํา



คํานํา

สารบัญ

ข้ันตอนการดําเนินการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมในสถานการณและการจัดหาพัสดุ 

กรณีเรงดวน การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

กรณีท่ี ๑. การชวยเหลือเปนเงินสงเคราะห ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาทตอครอบครัว ๑

กรณีท่ี ๒. การชวยเหลือเปนสิ่งของดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ๒

กรณีวงเงินไมเกิน ๕ แสนบาทตอครั้ง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๙ วรรคสอง

กรณีท่ี ๓ การชวยเหลือเปนสิ่งของดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ๓

กรณีวงเงินไมเกิน ๕ แสนบาทตอครั้งตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ (๒)(ข) 

กรณีเรงดวน

กรณีท่ี ๔ การชวยเหลือเปนสิ่งของดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ๔ 

กรณีวงเงินเกิน ๕ แสนบาทตอครั้งตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ (๒) (ง) 

กรณีเรงดวน ตามหนังสือ ว.๓๕๖ 

กรณีท่ี ๕ การจัดหาพัสดุการปองกันสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ๕ 

ตามหนังสือ ว.๑๑๕ และ ว. ๑๒๐

กรณีท่ี ๖ การใชจายจากเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม กรณี เรงดวน ๖

ในสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19)

กรณีท่ี ๗ การใชจายจากเงินกองทุนตามกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวง ๑๐

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไปใชจายเก่ียวกับการสงเคราะห

ชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากโควิด – 19

กรณีท่ี ๘ การใชจายจากเงินหรือทรัพยสินบริจาค ๑๑

ภาคผนวก

สารบัญ
หน้า



แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมและการจัดหาพัสดุ

กรณีเรงดวน ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

กรณีที่ ๑  การชวยเหลือเปนเงินสงเคราะห ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาทตอครอบครัว 

ระเบียบที่ใช คือ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยการจาย      

เงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ.๒๕๖๔ ประกอบระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยมาตรการทางบริหาร

สําหรับการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 

๒๕๖๑ ที่มีประกาศใหยกเวนการบังคับใชบางขอ ไดแก ขอ ๗ ขอ ๘ ขอ ๙ ขอ ๑๒ วรรคหนึ่ง ขอ ๑๓ ขอ ๑๔ 

และขอ ๑๕ ในพื้นที่จังหวัดที่กําหนดใหเปนพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด พื้นที่ควบคุมสูงสุด พื้นที่ควบคุม 

เพื่อใหการชวยเหลือเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้

๑. การสํารวจครอบครัวผูเดือดรอน/กลุมเปราะบางในพื้นที่รับผิดชอบเชิงรุก

๒. มีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ กรณีชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมในสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ไดแก

(๑) เจาหนาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ของ พม.

(๒) ประกาศให อพม. /องคกรเอกชน /เขต /อปท. และอ่ืน ๆ  เพื่อทําหนาที่สํารวจและรับคําขอความชวยเหลือ

๓. การสอบขอเท็จจริงเปนรายบคุคลตามระเบยีบ กระทําโดย

(๑) คณะเจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ

(๒) อพม. /องคกรเอกชน /เขต /อปท. และอ่ืน ๆ ที่ไดรับการแตงตั้งจาก ปพม.หรือ ผวจ. ทั้งนี้ 

ใหคณะเจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจทานความสมบูรณของแบบคําขอ

(๓) ประกาศใชแบบสอบขอเท็จจริงเฉพาะกิจ มี ๒ สวน คือ สวนที่ ๑ ยื่นคําขอและการเยี่ยมบาน และ 

สวนที่ ๒ การวินิจฉัยของเจาหนาที่รับผิดชอบ ของหนวยงานเจาของงบประมาณ

๔.  สรุปบัญชีรายชื่อผูประสบปญหาทางสังคม ตามแบบคําขอรับความชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม

(๑)  แบบสรุปบญัชีครอบครัวผูเดือดรอนตามรายคร้ังที่สงจากเจาหนาที่ ตามขอ ๓

(๒) การแตงตั้งคณะทํางานวนิจิฉัยตามหลักสงัคมสงเคราะหตามแบบ ในสวนที่ ๒ ทุกราย

(๓) การเสนอผูมีอํานาจอนมุัติเปนจาํนวนเงนิไมเกินตามระเบียบ และถือเปนการชวยรายครอบครัว

๕. การชวยเหลือ

(๑) เจาของเร่ืองแจงใหกลุมการคลังโอนเขาบญัชีเงินฝากของผูขอ กรณีโอนไมไดใหแจงเจาของเร่ือง

ติดตามเลขบัญชีที่ถูกตองเพื่อโอนใหม 

(๒) กรณีโอนไมได ใหแตงตั้งคณะทํางานจายเงินสดตามระเบียบ กรณีจายใหตัวแทนตองมี        

ใบมอบฉันทะ ตัวอยางใบมอบฉันทะตามภาคผนวก

(๓) การแจง SMS /ชองทางสื่อสารอ่ืน ๆ ถึงผูรับเงินและหนวยงานผูรับเร่ือง

(๔) การบันทึกลงในระบบของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สป.พม.

๖. การรายงานผล ใหกองเจาของเร่ืองรวบรวมหลักฐานการชวยเหลือสงเจาหนาที่การเงิน/นาํหลักฐาน

การโอนเปนหลักฐานการจาย เพื่อให สตง. ตรวจสอบ

กรณีเงินสงเคราะหตามระเบียบตาง ๆ ในสวนภูมิภาคใชแนวทางเดียวกันได   

๑



กรณีที่ ๒  การชวยเหลือเปนสิ่งของดวยการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

กรณี วงเงินไมเกิน ๕ แสนบาทตอคร้ัง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซือ้จัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๙ วรรคสอง 

๑. การสํารวจครอบครัวผูเดือดรอน/กลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเชิงรุก 

(๑) การดําเนินการเชนเดียวกับกรณีท่ี ๑ ขอ ๑, ๒ และ ๓

(๒) การเสนอผูมีอํานาจอนุมัติใหความชวยเหลือเปนสิ่งของตามวงเงินของแตละบุคคล 

(๓) สงเรื่องใหจัดหาพัสดุตามรายการท่ีกําหนดแบบเรงดวน เนื่องจากไมสามารถคาดหมายได

๒. การจัดหาพัสดุ โดยใหเจาหนาท่ีพัสดุนั้นดําเนินการไปกอน แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบ

ตอหัวหนาสวนราชการและเม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นชอบแลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐาน

การตรวจรับโดยอนุโลม

(๑) ดําเนินการจัดหาพัสดุในการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมฯ กรณีเรงดวน โดยให

เหตุผลความจําเปนในการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมฯ เปนเครื่องอุปโภคและบริโภค เชน ถูกกักตัว     

ไมมีงานทํา เจ็บปวย จํานวน .....ชุด ๆ ละ ........  บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น .......... บาท  จํานวน ๑ ชุด 

ประกอบดวย ประเภทสินคา ยี่หอ ขนาด ปริมาณ ราคา กอนจัดหาควรแจงดวยวาจาตอผูบังคับบัญชากอน

(๒) เจาหนาท่ีท่ีไดรับผิดชอบหรือเจาของเรื่องเบิกพัสดุเพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบปญหา

ทางสังคมฯ 

- ใบเบิกพัสดุ

๓. การชวยเหลือ

(๑) ผูประสบปญหาทางสังคมรับดวยตัวเอง/หรือผูแทนท่ีรับเรื่อง

- ใบรับสิ่งของ พรอมระบุเลขบัตรประจําตัวประชาชน ตามแบบในภาคผนวก

(๒) มอบหมายผูรับแทน

- ใบรับสิ่งของ พรอมระบุเลขบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับแทนดวย

- หนังสือมอบฉันทะ ซ่ึงไดรวมไปในแบบคําขอแลว หรือจัดทําตางหากก็ไดตามตัวอยาง

ภาคผนวก

๔. การรายงานขอความเห็นชอบ

(๑) จัดทํารายงานความเห็นชอบการจัดซ้ือจัดจาง กรณีจําเปนเรงดวน ท่ีเกิดข้ึนโดยไมได

คาดหมายไวกอน ตอหัวหนาสวนราชการ รายงานดังกลาวใหถือเปนการตรวจรับพัสดุโดยอนุโลม โดยให

เหตุผลความจําเปนในการชวยเหลือฯ ผูประสบปญหาทางสังคมฯ เปนเครื่องอุปโภคและบริโภค      

จํานวน .....ชุด ๆ ละ ......... บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น .......... บาท จํานวน ๑ ชุด ประกอบดวย

ประเภทสินคา ยี่หอ ขนาด ปริมาณ ราคา                   

(๒) ดําเนินการเบิกจายเงิน

(๓) การบันทึกขอมูลการชวยเหลือในระบบของศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศ สป.พม.

๕. การติดตามและประเมินผล

๒



กรณีที่ ๓  การชวยเหลือเปนสิ่งของดวยการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

กรณี วงเงินไมเกิน ๕ แสนบาทตอคร้ัง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุ  พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ (๒)(ข) กรณีเรงดวน

๑. การสํารวจครอบครัวผูเดือดรอน /กลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเชิงรุก 

(๑) การดําเนินการเชนเดียวกับกรณีท่ี ๑ ขอ ๑, ๒ และ ๓

(๒) การเสนอผูมีอํานาจอนุมัติใหความชวยเหลือเปนสิ่งของตามวงเงินของแตละบุคคล 

(๓) สงเรื่องใหจัดหาพัสดุ

๒. การจัดหาพัสดุ

๒.๑ ดําเนินการจัดหาพัสดุ 

(๑) หนังสือขอความรวมมือจากเจาของเรื่องไปท่ีฝายพัสดุ เ พ่ืออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง 

พรอมแตงตั้งคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มาจากหนวยงานเจาของเรื่อง

(๒) รายงานขอซ้ือขอจาง

(๓) ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง

(๔) ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา

(๕) ใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง     

(๖) การตรวจรับพัสดุ

- ใบแจงหนี/้ใบสงของ

- ใบตรวจรับพัสดุ

(๗)  หนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน

๒.๒ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เบิกพัสดุเพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมฯ

- ใบเบิกพัสดุ

๓. การชวยเหลือ

๓.๑ ผูประสบปญหาทางสังคมรับดวยตัวเอง

- ใบรับสิ่งของ พรอมระบุเลขบัตรประจําตัวประชาชน ตามแบบในภาคผนวก

๓.๒ มอบหมายผูรับแทน

- ใบรับสิ่งของพรอมระบุเลขบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับแทน

- หนังสือมอบฉันทะ ซ่ึงไดรวมไปในแบบคําขอแลว หรือจัดทําตางหากก็ได ตามตัวอยาง

ภาคผนวก

๔. การรายงานผล

๔.๑ รายงานผลการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม

๔.๒ การบันทึกขอมูลการชวยเหลือในระบบของศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศ สป พม.

๕. การติดตามและประเมินผล

๓



๔

กรณีที่ ๔  การชวยเหลือเปนสิ่งของดวยการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

กรณี วงเงินเกิน ๕ แสนบาทตอคร้ัง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ (๒) (ง) กรณีเรงดวน ตามหนังสือ ว.๓๕๖

๑. การสํารวจครอบครัวผูเดือดรอน/กลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเชิงรุก 

(๑) การดําเนินการเชนเดียวกับกรณีท่ี ๑  ขอ ๑ ,๒ และ ๓

(๒) การเสนอผูมีอํานาจอนุมัติใหความชวยเหลือเปนสิ่งของตามวงเงินของแตละบุคคล 

(๓) สงเรื่องใหจัดหาพัสดุ

๒. การจัดหาพัสดุ

๒.๑ ดําเนินการจัดหาพัสดุ 

(๑) หนังสือขอความรวมมืออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง พรอมรายชื่อผูซ่ึงจะแตงต้ังคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ

(๒) รายงานขอซ้ือขอจาง

(๓) ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง

(๔) ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา

(๕) ใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง     

(๖) การตรวจรับพัสดุ

- ใบแจงหนี/้ใบสงของ

- ใบตรวจรับพัสดุ

(๗) หนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน

๒.๒ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเบิกพัสดุ เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมฯ

- ใบเบิกพัสดุ

๓. การชวยเหลือ

๓.๑ ผูประสบปญหาทางสังคมรับดวยตัวเอง

- ใบรับสิ่งของ พรอมระบุเลขบัตรประจําตัวประชาชน

๓.๒ มอบหมายผูรับแทน

- ใบรับสิ่งของ พรอมระบุเลขบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับแทน

- หนังสือมอบฉันทะ ซ่ึงไดรวมไปในแบบคําขอแลว หรือจัดทําตางหากก็ไดตามตัวอยาง

ภาคผนวก

๔. การรายงานผล

๔.๑ รายงานผลการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม

๔.๒ การบันทึกขอมูลการชวยเหลือในระบบของศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศ สป พม.

๕. การติดตามและประเมินผล



กรณีท่ี ๕  การจัดหาพัสดุปองกันสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

ตามหนังสือ ว.๑๑๕ และ ว.๑๒๐

๑. มีคําสั่งมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ี กําหนดลักษณะงานชวยเหลือผูประสบปญหาสังคม

ตามอํานาจหนาท่ีในสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) มีความจําเปน

เรงดวน ตองดําเนินการใหทันสถานการณฉุกเฉิน เนื่องจากตองเดินทางไปรับตัวหรือชวยเหลือ        

เด็กกําพรา คนเรรอน คนพิการ ผูสูงอายุ หรือผูเปราะบาง ภายในบานพัก ซ่ึงผูหาเลี้ยงครอบครัวติดเชื้อ 

ปวย หรือเสียชีวิต จึงมีความเสี่ยงท่ีจะมีการติดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

๒. มีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางกรณีเรงดวน เชน พัสดุสําหรับการปองกัน ควบคุม เวชภัณฑท่ี

มิใชยา ใหดําเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๑๕ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม 

๒๕๖๓ สําหรับแนวทางการจัดหาพัสดุดังกลาวใหดําเนินการตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 

๐๔๓๓.๒/ว๑๒๐ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓  เชน

(๑) หนังสือขอความรวมมืออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง พรอมรายชื่อผู ท่ีจะไดรับการแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือดําเนินการจัดหาพัสดุทุกวงเงินตามระเบียกระทรวงการคลังฯ ขอ ๗๙ 

วรรคสอง ตามแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงการคลัง  

(๒) รายงานขอซ้ือขอจาง 

(๓) ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง

(๔) ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา

(๕) ใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง     

(๖) การตรวจรับพัสดุ

- ใบแจงหนี/้ใบสงของ

- ใบตรวจรับพัสดุ

(๗)  หนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน

๓. สงมอบใหหนาท่ี ท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งฯ

๕



กรณีท่ี ๖  การใชจายเงินเพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีเรงดวน

ในสถานการณการแพรระบาดโรคเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19)

๑. งบเงินอุดหนุน กรณีของ สป.พม. มีงบประมาณเงินอุดหนุนชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม

กรณีฉุกเฉิน ของกองตรวจราชการ  

๒. งบดําเนินงาน ไมสามารถนํามาเพ่ือดําเนินงานสําหรับการใชจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบ

ปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (โควิด - 19)

๓. กรณีท่ีงบประมาณไมเพียงพอ จะตองทําอยางไร 

๓.๑ เนื่องจากงบประมาณดังกลาว สวนกลาง โดยกองตรวจราชการ มีการโอนจัดสรร

งบประมาณ ใหแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สํารวจงบประมาณท่ีคาดวา

จะเหลือจาย แลวใหสงคืนสวนกลาง เพ่ือนํามาดําเนินการตามนโยบายดังกลาว 

๓.๒ หากดําเนินการตาม ๑. แลวงบประมาณยังไมเพียงพอสําหรับการดําเนินงาน ขอให

พิจารณางบประมาณ งบดําเนินงานท่ีเหลือจายจากการดําเนินงาน ท่ีบรรลุวัตถุประสงคแลวโดยพิจารณา

จากแผนงานยุทธศาสตรสรางหลักประกันทางสังคม เพ่ือดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ สําหรับ

เงินอุดหนุนชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

๓.๒.๑ หวัหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว 

ไปใชจายเปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติจาก

สํานักงบประมาณ 

๓.๒.๒ หากเปนกรณีเปนการโอนเปลี่ยนแปลงจากแผนงานหนึ่ง ไปตั้งจายในแผนงานอ่ืน 

(ขามแผน) ใหกระทําไดเฉพาะการโอนระหวางแผนงานพ้ืนฐาน หรือระหวางแผนงานยุทธศาสตร หรือ

ระหวางแผนพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร ภายในหนวยรับงบประมาณเดียวกัน โดยขอทําความตกลง

กับสํานักงบประมาณ

๓.๓ สําหรับสวนราชการอ่ืนในสังกัด กระทรวง พม. ใหพิจารณางบประมาณท่ีสามารถ

ดําเนินการสอดคลองตามนโยบายของกระทรวง พม. ดังกลาว และไมทําใหเปาหมาย ผลผลิต หรือ

โครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ

เปลี่ยนแปลงในทางท่ีลดลงในสาระสําคัญ รวมท้ังไมทําใหเกิดคาสาธารณูปโภคคางชําระเม่ือสิ้น

ปงบประมาณ เชน งบเงินอุดหนุนท่ีเหลือจายจากการดําเนินงานท่ีบรรลุวัตถุประสงคแลว โดยดําเนินการ

ขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ดังนี้

๖

การใชจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน เพ่ือใหสอดคลองกับ

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)



4. ข้ันตอนการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

๗

๔.๑ กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงอํานาจหัวหนาสวนราชการ มีข้ันตอนดังนี้

๔.๑.๑ จัดทําหนังสือขอความเห็นชอบใชงบประมาณ เพ่ือดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลง 

(ดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ)

๔ .๑ .๒ ขออนุมัติ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย (ดําเนินการโดยหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ)

๔.๑.๓ ขอความรวมมือดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลง (ดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ)

๔.๑.๔ ดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงในระบบ GFMIS (ดําเนินการโดยกองกลาง กลุมการคลัง)

๔.๑.๕ แจงหนวยงานผูรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป (ดําเนินการโดย

กองกลาง กลุมการคลัง)

๔.๒ กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโดยสํานักงบประมาณ มีข้ันตอนดังนี้

๔.๒.๑ จัดทําหนังสือขอความเห็นชอบใชงบประมาณ เพ่ือดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลง  

(ดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ)

๔.๒.๒ จัดทําหนังสือเพ่ือขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายกับสํานักงบประมาณ  

(ดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ)

๔.๒.๓ เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณาและอนุมัติการโอนเปลี่ยนแปลง จะมีหนังสือแจงผลและ

ใบโอนจัดสรรงบประมาณรายจาย

๔.๒.๔ แจงหนวยงานผูรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป (ดําเนินการโดย

กองกลาง กลุมการคลัง)

๓.๓.๑ หัวหนาหนวยรับงบประมาณ อาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร

ดังกลาว ไปใชจายเปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขอ

อนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

๓.๓.๒ หัวหนาหนวยรับงบประมาณ อาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร

ดังกลาว ไปใชจายเปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขอ

อนุมัติจากสํานักงบประมาณ



๘

๕.  วิธีการขอรับเงินสนับสนุนงบประมาณขามสวนราชการ

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณขามสวนราชการ ตองดําเนินการใหสอดคลองกับอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๕.๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ (๑) บัญญัติวา 

การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคํานึงถึงความจําเปน และภารกิจของ

หนวยงานของรัฐท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณ

๕.๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๒๓ บัญญัติวา การจัดทํางบประมาณตองคํานึงถึงประมาณการรายรับและ

ฐานะทางคลังของประเทศ ความจําเปนในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศและภายนอกประเทศ ความเปน

ธรรมทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหนวยรับงบประมาณ เพ่ือใหเกิดความประสิทธิภาพ

และความคุมคาในการใชจายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ

มาตรา ๓๕ บัญญัติวา งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณท่ีกําหนดไว

ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย จะโอนหรือนําไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอ่ืนมิได 

๕.๓  หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๙.๗/ว ๓๕๕ ลงวันท่ี ๑๒ ตุลาคม 

๒๕๕๐ เรื่อง การเบิกจายเงินงบประมาณแทนกันในระบบ GFMIS 



๙

๖. วิธีการขอรับเงินสนับสนุนงบประมาณมีข้ันตอน ดังนี้

๖.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ (สป.พม.) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินสงเคราะห

เพ่ือชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด-19) โดยใชหลักเกณฑการชวยเหลือ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย วาดวยการจายเงินอุดหนุนเพ่ือชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

๖.๒ สําหรับสวนราชการอ่ืนในสังกัด กระทรวง พม.

๖.๒.๑ หนวยงานผูใหการสนับสนุน พิจารณางบประมาณ โดยดําเนินการตามระเบียบวา

ดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๕ และขอ ๒๖ และหลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณ

รายจาย การโอนเงินจัดสรรหรอืเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ (ตามขอ ๑.๔ ข้ันตอนการ

ขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ)

๖.๒.๒ หนวยงานผูใหการสนับสนุน ดําเนินการโอนจัดสรรงบประมาณแทนกันให สป.พม. 

เปนผูเบิกแทน โดยดําเนินการตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๗.๗/ว๓๕๕ ลงวันท่ี 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การเบิกจายเงินงบประมาณแทนกันในระบบ GFMIS



กรณีที่ ๗  การใชจายจากเงินกองทุนตามกฎหมายในความรับผิดชอบของ พม. ไปใชจาย 

เกี่ยวกับการสงเคราะหชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโควิด-19

๑. กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีภารกิจในการชวยเหลือคนพิการโดยตรงได 

โดยเสนอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กําหนดระเบียบโดยเพ่ิมหมวด ๓/๑ 

วาดวยข้ันตอนวิธีการจัดสวัสดิการคนพิการ ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต      

คนพิการแหงชาติ วาดวยการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ

การจัดทํารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ หรือกรณีเรงดวนทางคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนอาศัย

อํานาจตามขอ ๗ วรรคสอง และขอ ๒๐ กําหนดวงเงิน รายการ และรายละเอียดในการใหความชวยเหลือ    

คนพิการท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ได

๒. กองทุนผูสูงอายุ มีภารกิจในการชวยเหลือ มีภารกิจในการคุมครอง การสงเสริมและการ

สนับสนุนผูสูงอายุ และการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติวาดวยการ

พิจารณาอนุมัติ การจายเงิน การจัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ขอ ๖ กําหนดใหคณะกรรมการบริหารกองทุนประกาศกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ

กําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขอ่ืนในการชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ        

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ได หรือกรณีจะชวยเหลือเฉพาะผูอายุท่ีมีรายไดนอยก็สามารถเสนอ

คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติกําหนดหลักเกณฑ ตามมาตรา ๑๕/๓ วรรคสอง ได

๓. กองทุนคุมครองเด็ก มีภารกิจในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติ

เด็ก รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภของเด็ก ตามระเบียบเก่ียวกับกองทุนคุมครองเด็กหรือตามคําสั่ง

ศาล และตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๔ สามารถใหความ

ชวยเหลือ เปนเงินหรือสิ่งของแกเด็กท่ีอยูสภาวะยากลําบากได ท้ังนี้ คณะกรรมการบริหารกองทุน อาจออก

ประกาศกําหนดรายการ วงเงิน และวิธีการใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) เปนการเฉพาะได เนื่องจากสถานการณปจจุบันมีความแตกตางจาก 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ มาก

๔. กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีภารกิจในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกกลุมเปาหมายท่ี

อยูในสภาวะยากลําบาก โดยใหองคการสวัสดิการสังคมขอรับการสนับสนุนตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยการพิจารณาอนุมัติการจายเงิน การรายงานสถานะการเงินและการ

บริหารกองทุน และการควบคุมการใชจายเงินของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอ 

๑๐ กําหนดใหคณะกรรมการบริหารกองทุนออกประกาศหลักเกณฑ วงเงิน และรายการใหความชวยเหลือ    

ผู ท่ีอยู ในสภาวะยากลําบากเนื่ องจากประสบปญหา และมีผลกระทบจากการแพรระบาดของ                   

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ได

๑๐



กรณีท่ี ๘  การใชจายจากเงินหรือสิ่งของบริจาค

ระเบียบท่ีใชปฏิบัติงาน คือ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินบริจาคใหทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยการบริจาค

สิ่งของเพ่ือชวยเหลือผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๖๑ สรุปได ดังนี้

๑. การรับเงินหรือทรัพยสินบริจาคใหเปนไปตามขอ ๕ ขอ ๖ และขอ ๗ ของระเบยีบกระทรวง   

การคลังฯ เชน ไมมีภาระติดพัน ไดประโยชนมากกวาเสียประโยชน ตรงกับภารกิจองคกร กรณีทรัพยสินท่ีมี

ทะเบียนตองตรวจสอบใหครบถวน มีการรายงานผูบังคับบัญชา

๒. การจายเงินบริจาค ตามขอ ๘ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ ใหจายตามวัตถุประสงคของ

ผูบริจาค กรณีไมชัดแจงใหจายตามภารกิจของสวนราชการ และใหเสนอหัวหนาสวนราชการเปนผูอนุมัติ 

ตามขอ ๙ ของระเบียบคลัง

๓. การเก็บรักษาเงินบริจาค การบัญชี วิธีการเบิกเงินตามขอ ๑๐ และขอ ๑๑ ของระเบียบกระทรวง

คลังฯ ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

๔. วิธีการปฏิบัติอ่ืนใหเปนไปตามระเบียบราชการ ขอ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ เชน 

การลงทะเบียนคุมและการเบิกจายพัสดุ ใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการพัสดุ การรับเงินใหมีการออก

ใบเสร็จรับเงิน สวนการจัดหาพัสดุดวยเงินบริจาคท้ังหมดใหดําเนินการตามหลักเกณฑมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบหนังสือหารือกรมบัญชีกลางของกระทรวง

สาธารณสุข เปนตน

๕. ในสวนระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยก็ไดกําหนดสาระสําคัญ

ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติในการรับบริจาคสิ่งของใหมีความชัดเจนข้ึนนอกจากท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังฯ

๑๑



ภาคผนวก

๑. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง มาตรการและแนวทางปฏิบัติ

ในการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีเรงดวน ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒. แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม กรณีเรงดวนในสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19)

๓. แบบคําขอรับความชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม (กรณีเรงดวน) 

๔. แบบรับสิ่งของ และแบบมอบฉันทะ

๕. ตัวอยางใบมอบฉันทะ

๖. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหนวยบริการรับคําขอ

ความชวยเหลือจากผูประสบปญหาทางสังคมในเขตกรุงเทพมหานคร ในสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) พ.ศ. ๒๕๖๔

๗. ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยการจายเงินอุดหนุน                  

เพ่ือชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๗

๘. ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยการจายเงินอุดหนุน          

เพ่ือชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

๙. ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยการจายเงินอุดหนุนเพ่ือ

ชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔

๑๐. ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยมาตรการทางการบริหารสําหรับ

การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

พ.ศ. ๒๕๖๑

๑๑. หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙ ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติ

ในการดําเนินการจัดหาพัสดุท่ีเก่ียวกับคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ของหนวยงานของรัฐ 

๑๒. หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒ /ว ๑๑๕ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓             

เรื่อง การดําเนินการกรณีการจัดซ้ือยา เวชภัณฑท่ีมิใชยา หรืออุปกรณการแพทย หรือการจัดจาง

เพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุสําหรับการฟองกัน ควบคุม หรือรักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ     

โรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19))

๑๑.  หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๓๓.๒/ว ๑๒๐ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ เรื่อง                 

แนวทางการดําเนินการกรณีการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหมาซ่ึงพัสดุสําหรับการปองกัน ควบคุม                   

หรือรักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease ๒๐๑๙ (COVID – 19)  
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