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ค ำน ำ 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ ได้จัดท ำรำยงำน

สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด ปี 2563 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดนโยบำย 

มำตรกำร และขับเคลื่อนงำนตำมภำรกิจของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

เป็นเครื่องมือส ำหรับผู้บริหำรท้ังส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ในกำรวำงแผนเชิงนโยบำย กำรวำง

แผนพัฒนำพื้นท่ีเชิงรุกให้สอดรับกับสภำพปัญหำสังคมท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน และวิเครำะห์สภำพ

ปัญหำท่ีสอดคล้องกับบริบทและกระแสควำมเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นได้  

รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคม ปี 2563 ได้น ำเสนอข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดชัยภูมิ 

แผนพัฒนำจังหวัด ข้อมูลประชำกร ข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมเชิงกลุ่มเป้ำหมำย และเชิงประเด็น 

และสถำนกำรณ์ทำงสังคมท่ีน่ำสนใจของจังหวัด ท่ีได้จำกกำรสืบค้นข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ เช่น 

ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ (TPMAP) ข้อมูลสถิติจำกระบบข้อมูลแผนท่ี 

ทำงสังคม (Social Map) ข้อมูลสถิติจำกแบบจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหำสังคม (รำยครัวเรือน) 

ในกรณีได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID 19) และ 

ข้อมูลควำมจ ำเป็นขั้นพื้นฐำน (จปฐ.) เป็นต้น ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  

จึงขอขอบคุณหน่วยงำนท่ีเป็นแหล่งข้อมูลดังท่ีกล่ำวข้ำงต้น มำ ณ โอกำสนี้ และหวังเป็นอย่ำงยิ่ง 

ว่ำเอกสำรฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง และผู้สนใจโดยท่ัวไป  

 

                       ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูม ิ

                     กันยำยน 2563 
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บทสรุปผู้บริหำร 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ ได้จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคม

จังหวัด ปี 2563 เพ่ือให้มีข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับจังหวัดที่ครบถ้วน ถูกต้อง คลอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย 

สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรป้องกัน แก้ไขปัญหำและก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำมิติงำนด้ำนสังคมที่เกิดขึ้น 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดน ำข้อมูลไปใช้ในกำรก ำหนดแผนงำน เพ่ือกำร

คุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหำสังคมที่เกิดขึ้น รวมถึงหน่วยงำนระดับกระทรวงน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์  

ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ แนวโน้ม ก ำหนดเป็นนโยบำยและแผนงำน ในกำรพัฒนำสังคมที่มุ่งสู่ควำมมั่นคง 

ของมนุษย์ ประกอบด้วย 4 บท คือ บทที่ 1 บทน ำ บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดชัยภูมิ บทที่ 3 สถำนกำรณ์

ทำงสังคมของจังหวัด และบทที่ 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ สรุปพอสังเขปได้ดังนี ้

1. ข้อมูลประชำกรจังหวัดชัยภูมิ จำกส ำนักงำนกลำงทะเบียนรำษฎร์ กระทรวงมหำดไทย  

ณ ธันวำคม 2562 จังหวัดชัยภูมิ มีประชำกรทั้งสิ้น 1,137,357 คน เป็นชำย 562,900 คน และหญิง 574,457 คน 

จ ำนวน 394,064 หลังคำเรือน และควำมหนำแน่นของประชำกรเฉลี่ยทั้งจังหวัด  89.01 คน ต่อตำรำงกิโลเมตร 

แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรจังหวัดชัยภูมิจ ำแนกตำมอ ำเภอ 

จำกแผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรจังหวัดชัยภูมิจ ำแนกตำมอ ำเภอ พบว่ำ 5 
อันดับแรก คือ อ ำเภอเมืองชัยภูมิ รองลงมำ คือ อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ อ ำเภอภูเขียว อ ำเภอหนองบัวแดง และ
อ ำเภอแก้งคร้อ ตำมล ำดับ 
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2. ข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมเชิงกลุ่มเป้ำหมำย สำมำรถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังตำรำงต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 1 จ ำนวนประชำกรเชิงกลุ่มเป้ำหมำย 

 จำกตำรำงที่ 1 จ ำนวนประชำกรจ ำแนกตำมกลุ่มเป้ำหมำย พบว่ำเด็กและเยำวชน มีจ ำนวน 

277,928 คน คิดเป็นร้อยละ 24.73 วัยแรงงำน อำยุ 15 – 59 ปี มีจ ำนวน 737,583 คน คิดเป็นร้อยละ 65.64 

และผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้นไป มีจ ำนวน 203,237 คน คิดเป็นร้อยละ 18.09 ของประชำกรทั้งหมดของจังหวัด 

- จ ำนวนประชำกรเด็กและเยำวชน (อำยุ 0-21 ปี) ปี 2560-2562 พบว่ำมีแนวโน้มลดลงใน

อัตรำที่เพ่ิมข้ึนทุกปี คือ เด็กแรกเกิด – 6 ขวบ ลดลงร้อยละ 2.11 และ ร้อยละ 8.07 เด็กวัยเรียน อำยุ 5-14 ปี 

ลดลงร้อยละ 0.12 และร้อยละ 2.31 และเด็กวัยรุ่น อำยุ 15 – 21 ปี ลดลงร้อยละ 2.64 และร้อยละ 6.62  

   - จ ำนวนประชำกรวัยแรงงำน (อำยุ 15-59 ปี) ปี 2560-2562 พบว่ำมีแนวโน้มลดลงในอัตรำ

ที่เพ่ิมขึ้นทุกปี คือ ร้อยละ .38 และร้อยละ 1.99 ตำมล ำดับ ทั้งนี้จะสังเกตได้ว่ำปี 2560-2563 วัยแรงงำนเพศ

ชำยมีจ ำนวนเยอะกว่ำเพศหญิง 0.42 0.51 และ 0.09 ตำมล ำดับ 

    - จ ำนวนผู้สูงอำยุ 60 ปี ขึ้นไป ปี 2560-2562 พบว่ำมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปีในอัตรำคงท่ี คือ ปี 

2561 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.48 ปี 2562 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.14 ในขณะเดียวกันก็พบว่ำจังหวัดชัยภูมิได้ก้ำวสู่สังคม

ผู้สูงอำยุ (Aging society) โดยมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 18.09 หรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปีร้อยละ 

12.36 ของประชำกรทั้งจังหวัด จ ำนวนผู้สูงอำยุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่องในทุกปี ซึ่งคำดกำรณ์ว่ำ จังหวัด

ชัยภูมิจะก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) ในปี 2565  

   - จ ำนวนคนพิกำรจังหวัดชัยภูมิรำยอ ำเภอ ปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 7.60 ของประชำกรทั้ง

จังหวัด และพบว่ำ 5 อันดับแรก คือ อ ำเภอเมืองชัยภูมิ ร้อยละ 24.01 รองลงมำคือ อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ 8.84 

อ ำเภอภูเขียว ร้อยละ 8.74อ ำเภอหนองบัวแดง ร้อยละ 7.79 และอ ำเภอจัตุรัส ร้อยละ 7.09 ตำมล ำดับซึ่งส่วน

กลุ่มเป้ำหมำย ชำย หญิง รวม 

1. เด็กและเยำวชน    

    - เด็กแรกเกิด – 6 ขวบ 39,524 37,630 77,154 

    - เด็กวัยเรียน อำยุ 5-14 ปี 66,983 63,245 130,228 

    - เด็กวัยรุ่น อำยุ 15 – 21 ปี 48,560 46,512 95,072 

2. วัยแรงงำน อำยุ 15 – 59 ป ี 368,971 368,612 737,583 

3. ผู้สูงอำย ุ60 ปีขึ้นไป    

    - อำยุ 60 - 99 92,367 110,653 203,020 

    - อำยุ 100 ปี ขึ้นไป 82 135 217 
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ใหญ่พิกำรด้ำนร่ำงกำยหรือกำรเคลื่อนไหว ร้อยละ 54 ด้ำนกำรได้ยิน/สื่อควำมหมำย ร้อยละ 26  

ด้ำนกำรเห็น ร้อยละ 11 ด้ำนจิตใจ/พฤติกรรม ร้อยละ 5 ด้ำนสติปัญญำ ร้อยละ 4 ด้ำนกำรเรียนรู้ และ 

ด้ำนออทิสติก ร้อยละ 0 และกำรจดทะเบียนคนพิกำรมีแนวโน้มลดลงทุกทุกปี  

3. ข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมเชิงประเด็น 

 - กำรน ำ TPMAP ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ (Thai People Map 

and Analytics Platform) "คนจนเป้ำหมำย" คือคนยำกจนจำกกำรส ำรวจ (จปฐ.) และยังเป็นคนที่ลงทะเบียน

สวัสดิกำร ซึ่งมีจ ำนวน 22,763 คน และสัดส่วน "คนจนเป้ำหมำย" คือ จ ำนวน "คนจนเป้ำหมำย" หรือ จ ำนวน

คนจน (จปฐ.) ที่ลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐ เทียบร้อยละกับจ ำนวนคนที่ได้รับกำรส ำรวจ จปฐ. ทั้งหมดคิดเป็น

ร้อยละ 2.82 กำรวัดดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ  พบว่ำจ ำนวนคนจนสูงสุด 5 ล ำดับแรก คือ อ ำเภอภูเขียว 

รองลงมำ คือ บ ำเหน็จณรงค์ หนองบัวแดง จัตุรัส และคอนสำร ตำมล ำดับ และดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ พบว่ำ

ปัญหำควำมยำกจนที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือมำกที่สุด คือ กำรศึกษำ รองลงมำ คือ รำยได้ ควำมเป็นอยู่ 

สุขภำพ และกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ ตำมล ำดับ 

 -  สถำนกำรณ์กำรป้องกันแก้ไขปัญหำเชื้อไวรัส COVID-19 ข้อมูล ณ วันที่ 23 กันยำยน 

2563 จังหวัดชัยภูมิมีผู้ป่วยยืนยัน 3 รำย มีผู้เข้ำข่ำยเฝ้ำระวังโรคสะสม 598 รำย ไม่มีผู้เสียชีวิต พบผู้ติดเชื้อ

ยืนยันรำยสุดท้ำยวันที่ 7 เมษำยน 2563 ไม่พบผู้ติดเชื้อในพ้ืนที่เป็นเวลำ 168 วัน จำกกำรส ำรวจ ThaiQM 

พบว่ำจังหวัดชัยภูมิมีผู้ได้รับผลกระทบฯ ร้อยละ 20.42 เมื่อเทียบกับประชำกรทั้ งจังหวัด และ 5 ล ำดับแรก 

คือ อ ำเภอภูเขียว อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ อ ำเภอจัตุรัส อ ำเภอคอนสวรรค์ และอ ำเภอเมืองชัยภูมิ ตำมล ำดับ 

 - สถิติกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวรำยอ ำเภอ พบว่ำ 5 ล ำดับแรก คือ อ ำเภอเมือง

ชัยภูมิ รองลงมำคือ อ ำเภอแก้งคร้อ อ ำเภอหนองบัวแดง อ ำเภอจัตุรัส และอ ำเภอเนินสง่ำ อ ำเภอหนองบัวระเหว 

และอ ำเภอคอนสวรรค์ ตำมล ำดับ ส่วนสำเหตุของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว พบว่ำ 5 ล ำดับแรก คือ 

สุรำ รองลงมำคือ นอกใจ/หึงหวง ควำมสัมพันธ์ในครอบครัว เศรษฐกิจ และควำมเครียด ตำมล ำดับ  เป็นกำร

กระท ำควำมรุนแรงต่อร่ำงกำยสูงถึง ร้อยละ 67.27 กระท ำควำมรุนแรงต่อจิตใจ ร้อยละ 31.82 กระท ำ 

ควำมรุนแรงต่อเพศ ร้อยละ 0.91 ซึ่งมีอัตรำกำรเสียชีวิตจำกกำรกระท ำควำมรุนแรงต่อร่ำงกำย ร้อยละ 8.78   

ซึ่งผู้กระท ำควำมรุนแรงเป็นเพศชำยร้อยละ 87.26 เพศหญิง ร้อยละ 12.73 และ ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงเป็น

เพศชำย ร้อยละ 7.07 เพศหญิง ร้อยละ 92.92 นอกจำกนี้ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงเป็นเด็กอำยุไม่ถึง 15 ปี ร้อย

ละ 2.83  

  - พบว่ำอ ำเภอที่มีผู้ด้อยโอกำสที่ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย 5 อันดับแรก 

คือ อ ำเภอจัตุรัส ร้อยละ 14.04 รองลงมำคือ อ ำเภอหนองบัวแดง ร้อยละ 12.39 อ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์ ร้อยละ 

9.17 อ ำเภอบ้ำนเขว้ำ ร้อยละ 7.80 และอ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ ร้อยละ 7.52 ตำมล ำดับ และกำรช่วยเหลือด้ำน
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ที่อยู่อำศัยจังหวัดชัยภูมิพบว่ำมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ด้วยงบประมำณอันจ ำกัดของภำครัฐ จังหวัดชัยภูมิจึงเริ่ม

ส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรรับผิดชอบต่อสังคม ร่วมบริจำคช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำด้ำนที่อยู่

อำศัยมำกขึ้น 

- จังหวัดชัยภูมิมีผู้ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จ ำนวน 33,510 รำย พบว่ำผู้

ลงทะเบียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี จำกจ ำนวนผู้ลงทะเบียนทั้งหมดเป็นผู้มีสิทธิร้อยละ 83.87 ทั้งนี้ยังอธิบำยได้

ว่ำเด็กแรกเกิด - 6 ขวบ สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ร้อยละ 

43.52 เมื่อเทียบกับจ ำนวนเด็กแรกเกิด - 6 ขวบ ทั้งหมดของจังหวัด 

- กำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจังหวัดชัยภูมิ ยังอยู่ในเกณฑ์ไม่เกินค่ำเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดอัตรำกำร
คลอดมีชีพในหญิงอำยุ15-19 ปี ซึ่งเป้ำหมำยไม่เกิน 34 ต่อพันประชำกรหญิงอำยุ 15-19 ปี ซึ่งจังหวัดชัยภูมิ 
ภำพรวมทั้งจังหวัด 14.64 ซึ่งไม่เกินค่ำเป้ำหมำย และรำยอ ำเภอก็ไม่เกินค่ำเป้ำหมำย ซึ่งสูงสุด คืออ ำเภอ
บ ำเหน็จณรงค์ 18.78 ต่อพันประชำกรหญิงอำยุ 15-19 ปี ซึ่งจำกกำรด ำเนินงำน ตำมพรบ..ป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นฯ ที่ต่อเนื่องท ำให้อัตรำกำรคลอดในหญิงอำยุ15-19 ปี ลดลงเรื่อย ๆ 

- เด็กไทยกว่ำ 3 ล้ำนคนไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 21 ของจ ำนวนเด็กไทย
ทั้งหมด และมีอัตรำที่สูงในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ(อีสำน) โดยมีเด็กที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่มำกถึงร้อยละ 
30 ของเด็กอีสำนทั้งหมด และจำกกำรส ำรวจนักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำงพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยส ำนักงำน
ศึกษำธิกำรจังหวัดชัยภูมิ จำก 402 โรงเรียน พบว่ำมีนักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำงจ ำนวน 28,860 คน  
ซึ่งพบว่ำ 5 อันดับแรก คือ อ ำเภอเมืองชัยภูมิ ร้อยละ13.50 รองลงมำคือ อ ำเภอภูเขียว ร้อยละ 12.08 อ ำเภอ
แก้งคร้อ ร้อยละ 9.89 อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ ร้อยละ 9.54 และอ ำเภอหนองบัวแดง ร้อยละ 8.59 ตำมล ำดับ 

4. ข้อเสนอแนะมำตรกำรรับมือกับภำวะครอบครัวแหว่งกลำงที่ส ำคัญ 4 ข้อ ได้แก่ 

1. อัตรำกำรเกิดต่ ำกว่ำเกณฑ์จะท ำให้เกิดควำมไม่สมดุลทำงโครงสร้ำงประชำกรในอนำคต 

ทั้งนีร้ัฐควรสนับสนุนส่งเสริมให้ครอบครัวที่พร้อมให้มีบุตรมำกขึ้นซึ่งเป็นโจทย์ที่ท้ำทำย 

2. พ่อแม่คนเมืองที่ท ำงำนประจ ำ/ลูกจ้ำง ที่เป็นครอบครัวเดี่ยวจะมีควำมยำกล ำบำกในกำร

เลี้ยงดูบุตรมำกขึ้น ควรสร้ำงทำงเลือกให้พ่อแม่ได้อยู่กับบุตร โดยกำรส่งเสริมให้เข้ำถึงสถำนรับเลี้ยงเด็กก่อนวัย

เรียนที่มีมำตรฐำนหรือจัดเป็นสวัสดิกำรส ำหรับคนท ำงำนทั้งภำครัฐและเอกชน หรือ ลดหย่อนภำษีรำยได้

ส ำหรับผู้มีบุตรในอัตรำก้ำวหน้ำ  

3. เด็กในครอบครัวยำกจนควรได้รับกำรดูแลเป็นพิเศษ ให้ได้รับโภชนำกำรที่เหมำะสมตำมวัย

จำกสวัสดิกำรภำครัฐ รวมถึงโอกำสทำงศึกษำ (เรียนฟรี) อย่ำงประเทศท่ีพัฒนำแล้ว 

4. ส่งเสริมครอบครัวที่มีเด็กเล็ก โดยเฉพำะเด็กเล็กที่อยู่โดยไม่มีพ่อแม่เลี้ยงดู เนื่องจำกพบว่ำ 

ครอบครัวยังมีข้อจ ำกัดเรื่องกำรสร้ำงเสริมกิจกรรมกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนำกำรเด็ก  
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บทที่ 1 บทน ำ 

1.1. หลักกำรและเหตุผล 

 1.1.1 ควำมเป็นมำ 

 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มีภำรกิจในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ

สังคม เพ่ือให้ประชำชนได้รับหลักประกันในชีวิต สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี รวมทั้งมีบทบำทในกำร

ผลักดันให้เกิดกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำสังคมและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน เพ่ือมุ่งสู่สังคมคุณภำพ 

บนพื้นฐำนควำมรับผิดชอบร่วมกัน จึงจ ำเป็นจะต้องมีกำรพัฒนำควำมรู้ ตลอดจนกลไกต่ำงๆ ในกำรด ำเนินงำน

ให้สอดคล้องกับสภำพสังคมในปัจจุบัน ที่ก ำลังเผชิญกับปัญหำสังคมที่หลำกหลำย มีควำมรุนแรงแต่ละปัญหำ  

ที่แตกต่ำงกันไปตำมสภำพสังคมในแต่ละพ้ืนที่ ดังนั้น หำกประเมินสถำนกำรณ์ทำงสังคมได้ ก็สำมำรถวิเครำะห์

ปัญหำสังคมได้อย่ำงสอดคล้องกับกระแสควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่ำงชัดเจน สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ 

ในกำรวิเครำะห์ ทิศทำง สถำนกำรณ์ แนวโน้ม และก ำหนดนโยบำยในกำรพัฒนำสังคมอันจะเป็นกลไกส ำคัญ 

ในกำรป้องกันและแก้ ไขปัญหำสังคมที่เกิดขึ้นได้ 

 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ได้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลสถำนกำรณ์

ทำงสังคมของท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2552 เพ่ือให้ท้องถิ่นและจังหวัดได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็น  

ในกำรมีข้อมูลเชิงสังคมที่จัดเก็บและรวบรวมโดยท้องถิ่นเอง ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีควำมถูกต้อง ชัดเจน เป็นเอกภำพ

สำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด แผนปฏิบัติกำรแก้ไข

ปัญหำสังคมจังหวัด แผนงำนและโครงกำรอ่ืนๆ ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  

ได้ถูกต้องสอดคล้องกับสภำพปัญหำสังคมของแต่ละพ้ืนที่ โดยขอควำมร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) กรอกข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลที่น่ำเชื่อถือ มีหลักฐำนอ้ำงอิง มีกระบวนกำรจัดเก็บที่ชัดเจน เช่น ข้อมูล

ควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน (จปฐ.) ข้อมูลพ้ืนฐำนระดับหมู่บ้ำน (กชช.2ค) ข้อมูลศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน  

แบบส ำรวจของหน่วยงำนรำชกำร/จัดท ำขึ้น/ข้อมูลจำกกำรจัดเวทีประชำคม 

 ปี 2559 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ โดยกองวิชำกำร 

ได้มีกำรพัฒนำแบบจัดเก็บข้อมูลเพ่ือรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด จำกแบบรำยงำนสถำนกำรณ์ 

ทำงสังคมของท้องถิ่น (อปท.1) เดิม และเปลี่ยนชื่อเป็น “แบบรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด (สคจ.)” 

เพ่ือให้กำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดมีควำมครบถ้วน สมบูรณ์ สำมำรถสะท้อนปัญหำสังคม 

ที่ถูกต้อง หน่วยงำนสำมำรถน ำไปใช้ในกำรวิเครำะห์ ทิศทำง สถำนกำรณ์ แนวโน้ม วำงแผน รวมก ำหนดนโยบำย 

เพ่ือจัดสรรงบประมำณได้ตรงควำมต้องกำร ลดควำมซ้ ำซ้อนของภำรกิจงำน และใช้แบบจัดเก็บฯ ถึงปี 2560 
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 ปี 2561 ได้ยกเลิกกำรใช้แบบจัดเก็บข้อมูลเพ่ือรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด  

โดยก ำหนดให้มีข้อมูล 2 ส่วน ข้อมูลส่วนแรกคือ ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจำกหน่วยงำนด้ำนสังคมระดับจังหวัดที่มี  

กำรจัดเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและน่ำเชื่อถือ สำมำรถเผยแพร่ข้อมูลนี้  

ต่อสำธำรณะต่อไปได้ และข้อมูลส่วนที่สองคือ ข้อมูลผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือน (Social Map) 

ส ำรวจและจัดเก็บข้อมูล ณ มีนำคม 2561 โดยส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ร่วมกับ

ทีม One Home ในพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ทันต่อสถำนกำรณ์ สำมำรถให้กำรช่วยเหลือได้ทันท่วงที  

โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้ประสบปัญหำทำงสังคม  

ปี 2562 มีกำรปรับรูปแบบกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด มำเป็นรำยไตรมำส 4 

ครั้งได้แก่ ไตรมำส 1 (มกรำคม-มีนำคม) ไตรมำส 2 (เมษำยน-มิถุนำยน) ไตรมำส 3 (กรกฎำคม-กันยำยน) ไตร

มำส 4 (ตุลำคม-ธันวำคม) โดยจัดเก็บข้อมูลระดับทุติยภูมิจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนสังคม ประกอบด้วย 3 

ส่วน ส่วนที่ 1 ข้อมูลประชำกร ส่วนที่ 2 ข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมตำมมิติควำมม่ันคงของมนุษย์ 12 มิติ ส่วน

ที่ 3 ข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมของจังหวัดในเชิงประเด็นและเชิงกลุ่มเป้ำหมำย และรำยงำนสรุปประจ ำปี 1 

ครั้ง 

ปี 2563 ได้ปรับรูปแบบกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด เพ่ือให้เข้ำกับสถำนกำรณ์

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ทำงสังคมในปัจจุบัน  

จึงก ำหนดให้รวบรวม จัดท ำข้อมูล และวิเครำะห์แนวโน้มของสถำนกำรณ์ทำงสังคมจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ เช่น 

ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ (TPMAP) ข้อมูลสถิติจำกระบบข้อมูลแผนที่ทำงสังคม 

(Social Map) ข้อมูลสถิติจำกแบบจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหำสังคม(รำยครัวเรือน) ในกรณีได้รับผลกระทบ

จำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ของกระทรวง พม. ข้อมูลควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน (จปฐ.) 

และข้อมูลพื้นฐำนระดับหมู่บ้ำน (กชช.2ค) เป็นต้น 

 1.1.2 ค ำนิยำม 

 “ข้อมูลสถำนกำรณทำงสังคม” หมำยถึง ข้อมูลที่บ่งชี้ลักษณะของกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องให้ 

กำรคุ้มครองเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงในชีวิต ที่สำมำรถใช้ประโยชนในกำรป้องกัน และแกไขควำมเสี่ยงต่อกำรเกิด

ปัญหำสังคม รวมถึงข้อมูลสถำนกำรณของประเด็นปัญหำทำงสังคมส ำคัญท่ีเกิดข้ึนในรอบปี  

 “รำยงำนสถำนกำรณทำงสังคมระดับจังหวัด” หมำยถึง รำยงำนข้อมูลด้ำนสังคมในระดับ

จังหวัดทีบู่รณำกำรข้อมูลทุติยภูมิจำกแหล่งที่เก่ียวข้อง 
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1.1.3 วัตถุประสงค์กำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคม 

1) เพ่ือให้มีข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับจังหวัดที่ครบถ้วน ถูกต้อง คลอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย 
สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรป้องกัน แก้ไขปัญหำและก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำมิติงำนด้ำนสังคมที่เกิดข้ึน 

2) เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดน ำข้อมูลไปใช้ในกำร
ก ำหนดแผนงำน เพ่ือกำรคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหำสังคมท่ีเกิดข้ึน 

3) เพ่ือให้หน่วยงำนระดับกระทรวงน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ 
แนวโน้ม ก ำหนดเป็นนโยบำยและแผนงำน ในกำรพัฒนำสังคมที่มุ่งสู่ควำมม่ันคงของมนุษย์ 

1.1.4 สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด: ประกอบด้วย 4 บท  
  1) บทที่ 1 บทน ำ 

2) บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด  
3) บทที่ 3 สถำนกำรณ์ทำงสังคมของจังหวัด  
4) บทที่ 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 1.1.5 ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กระทรวง 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3  ผนึกก ำลังทำงสังคมจำกทุกภำคส่วน และเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล (สร้ำงเครือข่ำย

ขยำยผลเน้นผลลัพธ์กำรท ำงำนของเครือข่ำย)  

 เป้ำประสงค์  กำรผนึกก ำลังทำงสังคม กำรสร้ำงควำมตระหนักและเสริมสร้ำงพลัง กำรมีส่วนร่วม

จำกทุกภำคส่วน องค์กรมีขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรพัฒนำสังคมและกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล  

 แผนงำน พัฒนำเครื่องมือในกำรติดตำมสถำนกำรณ์และก ำหนดนโยบำย  

 ตัวชี้วัด มีระบบสำรสนเทศส ำหรับกำรติดตำมสถำนกำรณ์ทำงสังคมและนโยบำย ยุทธศำสตร์

กระทรวง 

1.2 วิธีกำรด ำเนินงำน 

1) ศึกษำแนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมประจ ำปี 2563 จำกเค้ำโครงที่ 
กองมำตรฐำนกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (กมพ.) ก ำหนด 

 2) สืบค้นข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ เช่น TPMAP Social Map ThaiQM จปฐ. เป็นต้น 
3) บันทึกและจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบไฟล์ข้อมูล เพ่ือเตรียมพร้อมข้อมูลส ำหรับกำรวิเครำะห์

สถำนกำรณท์ำงสังคมและจัดท ำรำยงำน 
4) วิเครำะห์สถำนกำรณ์ทำงสังคมจำกข้อมูลข้ำงต้น และจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคม

จังหวัดชัยภูมิ ประจ ำปี 2563 
5) น ำเสนอรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดชัยภูมิ ประจ ำปี 2563 ต่อผู้บังคับบัญชำ 
6) เผยแพร่รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดชัยภูมิ ประจ ำปี 2563 ให้ กมพ. และ

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้น ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
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ยุทธศำสตร์กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

วิสัยทัศน์ (Vision)  “สร้ำงสังคมดี คนมีคุณภำพ” 

พันธกิจ 

1. พัฒนำคนและสังคมให้มีคุณภำพเต็มศักยภำพและมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

2. สร้ำงเสริมเครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนในกำรมีส่วนร่วมพัฒนำสังคม 

3. พัฒนำองค์ควำมรู้ ขีดควำมสำมำรถ และระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรพัฒนำสังคม 

4. จัดระบบสวัสดิกำรที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื่อให้ประชำชนมีหลักประกันและ 

มีควำมม่ันคงในชีวิต 

ค่ำนิยมองค์กำร  “อุทิศตน อำสำงำน เอื้ออำทร อ ำนวยประโยชน์สุข” 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 

1. พัฒนำศักยภำพคน ครอบครัว ชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งและสร้ำงระบบที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำคนให้ 

มีคุณภำพชีวิตที่ดี 

2. สร้ำงหลักประกันทำงสังคมที่ครอบคลุมและเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย 

3. ส่งเสริมภำคีเครือข่ำยอย่ำงเป็นระบบสู่กำรเป็นหุ้นส่วนทำงสังคม 

4. ยกระดับองค์กรสู่กำรเป็นผู้น ำทำงสังคม 
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บทที่ 2 ข้อมลูทั่วไปของจังหวัดชัยภมูิ 

2.1 ข้อมูลพื้นฐำน 

ตรำประจ ำจังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

ตรำประจ ำจังหวัด : รูปธงสำมชำย หมำยถึงธงแห่งชัยชนะสงครำม เดิมผู้ครองนครได้เลือกภูมิประเทศ

เพ่ือตั้งเป็นเมือง พบว่ำตรงจังหวัดนี้มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ ท ำเลเหมำะแก่กำรสู้รบป้องกันตัว จึงตั้งเมืองขึ้นและให้

สัญลักษณ์เป็นรูปธงสำมแฉก 

 

ค ำขวัญประจ ำจังหวัดชัยภูมิ 

“ชัยภูมิ เมืองผู้กล้ำ พญำแล” 
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ค ำขวัญเพื่อกำรท่องเที่ยว 

“ทิวทัศน์สวย รวยป่ำใหญ่ มีช้ำงหลำย ดอกไม้งำม ลือนำมวีรบุรุษ สุดยอดผ้ำไหม พระใหญ่ทวำรวดี” 

              ทิวทัศน์สวย                            รวยป่ำใหญ่                              มีช้ำงหลำย 

  

 

           

 

              ดอกไม้งำม            ลือนำมวีรบุรุษ             สุดยอดผ้ำไหม 

 

 

 

  

            พระใหญ่ทวำรวดี 

ต้นไม้ประจ ำจังหวัดชัยภูม ิ: ต้นขี้เหล็กบ้ำน 

ลักษณะทั่วไป เป็นไม้ยืนต้นสูงได้ประมำณ 20 เมตร เปลือกสีเทำ 

อมน้ ำตำลแตกตำมยำวเป็นร่อง เป็นใบประกอบแบบขนนกปลำยคู่ 

เรียงสลับกัน ช่อดอกแบบช่อกระจะแยกแขนงออกที่ปลำยกิ่ง  

สีเหลือง ผลเป็นฝักแบน สีน้ ำตำล 

ดอกไม้ประจ ำจังหวัดชัยภูมิ : ดอกกระเจียว 

ลักษณะทั่วไป กระเจียว เป็นพืชล้มลุกมีเหง้ำอยู่ในดิน จะพัก

ตัวในฤดูหนำวและร้อน เมื่อถึงฤดูฝนจึงจะเริ่มผลิใบและดอก 

ใบยำวคล้ำยใบพำย ออกใบและดอกพร้อมกัน ต้นสูงประมำณ 

2 ฟุต ดอกสีเหลืองในแดง กำบดอกสีม่วง ออกดอกพร้อมกัน 
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2.2 ประวัติควำมเป็นมำ  

สมัยกรุงศรีอยุธยำเป็นรำชธำนี “เมืองชัยภูมิ” ปรำกฏในท ำเนียบแผ่นดินสมเด็จพระนำรำยณ์

มหำรำช เป็นเมืองขึ้นกับเมืองนครรำชสีมำ ต่อมำผู้คนได้อพยพออกไปตั้งหลักแหล่งท ำมำหำกินที่อ่ืน และได้ถูก

ปล่อยไว้เป็นเมืองร้ำง “เมืองชัยภูมิ” ปรำกฏชื่ออีกครั้งในสมัยรัชกำลที่ 2 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2360 

“นำยแล” ข้ำรำชกำรส ำนักเจ้ำอนุวงศ์เมืองเวียงจันทร์ ได้อพยพครอบครัวและบริวำรเดินทำงข้ำมน้ ำโขงมำตั้ง

ถิ่นฐำนอยู่ที่บ้ำนหนองน้ ำขุ่น (หนองอีจำน) อยู่ในบริเวณท้องที่อ ำเภอสูงเนิน จังหวัดนครรำชสีมำในปัจจุบัน  

ปี พ.ศ. 2362 เมื่อมีคนอพยพเข้ำมำอยู่มำก นำยแลก็ได้ย้ำยชุมชนมำตั้งใหม่ที่บ้ำนโนนน้ ำอ้อม บ้ำนชีลอง  

ห่ำงจำกตัวเมืองชัยภูมิ 6 กิโลเมตร นำยแลได้เก็บส่วย ผ้ำขำว ส่งไปบรรณำกำรเจ้ำอนุวงศ์เวียงจันทร์ จนได้รับ

บ ำเหน็จควำมชอบแต่งตั้งเป็น “ขุนภักดีชุมพล” ในปี พ.ศ. 2365 นำยแลได้ย้ำยชุมชนอีกครั้งเนื่องจำกที่เดิม

กันดำร มำตั้งใหม่ที่บริเวณบ้ำนหลวง ซึ่งตั้งอยู่ระหว่ำงหนองปลำเฒ่ำกับหนองหลอด เขตอ ำเภอเมืองชัยภูมิ 

ในปัจจุบัน และได้มำขึ้นตรงต่อเมืองนครรำชสีมำ และส่งส่วยทองค ำถวำยแด่พระบำทสมเด็จพระนั่งเกล้ำ

เจ้ำอยู่หัว ไม่ยอมขึ้นต่อเจ้ำอนุวงศ์เวียงจันทร์อีกต่อไป จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำยกบ้ำนหลวง เป็นเมืองชัยภูมิ

และแต่งตั้งขุนภักดีชุมพล (แล) เป็น “พระยำภักดีชุมพล” เจ้ำเมืองคนแรกของเมอืงชัยภูมิ 

เจ้ำอนุวงศ์เวียงจันทร์ได้ก่อกำรกบฏยกทัพเข้ำมำหมำยจะตีกรุงเทพฯ โดยหลอกหัวเมืองต่ำงๆ  

ที่เดินทัพมำว่ำจะมำช่วยกรุงเทพฯ รบกับอังกฤษ จนกระทั้งเจ้ำอนุวงศ์สำมำรถยึดเมืองนครรำชสีมำได้เมื่อ 

ปี พ.ศ. 2369 ต่อมำควำมแตกเจ้ำอนุวงศ์เวียงจันทร์ได้กวำดต้อนชำวเมืองนครรำชสีมำเพ่ือน ำไปยังเมืองเวียง

จันทร์ เมื่อไปถึงทุ่งสัมฤทธิ์หญิงชำยชำวเมืองที่ถูกจับ โดยกำรน ำของคุณหญิงโม ภรรยำเจ้ำเมืองนครรำชสีมำได้

ลุกฮือขึ้นต่อสู้ พระยำภักดีชุมพลพร้อมด้วยเจ้ำเมืองใกล้เคียงได้ยกทัพออกไปสมทบกับคุณหญิงโม ตีกระหนำบ

ทัพเจ้ำอนุวงศ์เวียงจันทร์จนแตกพ่ำยไป กองทัพลำวส่วนหนึ่งล่ำถอยจำกเมืองนครรำชสีมำเข้ำยึดเมืองชัยภูมิไว้ 

และเกลี้ยกล่อมให้พระยำภักดีชุมพล เข้ำร่วมเป็นกบฏด้วย แต่พระยำภักดีชุมพลไม่ยอม เจ้ำอนุวงศ์เกิด

ควำมแค้นจึงจับตัวพระยำภักดีชุมพลมำประหำรชีวิตที่บริเวณใต้ต้นมะขำมใหญ่ริมหนองปลำเฒ่ำ ซึ่งต่อมำชำว

ชัยภูมิได้ระลึกถึงคุณควำมดีที่ท่ำนมี ควำมชื่อสัตย์และเสียสละต่อแผ่นดินจึงได้พร้อมใจกัน สร้ำงศำลขึ้น และ

ชำวชัยภูมิได้สร้ำงศำลเพ่ิม เป็นศำลำทรงไทย “ศำลำพระยำภักดีชุมพล (แล)” ซึ่งมีรูปหล่อของท่ำนอยู่ภำยใน 

เป็นที่สักกำระกรำบไหว้ และถือเป็นปูชนียสถำนอันศักดิ์สิทธิ์อีกแห่งหนึ่งของจังหวัด ตั้งอยู่ห่ำงจำกศำลำกลำง

จังหวัดชัยภูมิ ประมำณ 3 กิโลเมตร 
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2.3 ลักษณะทำงกำยภำพ 

2.3.1 ขนำดและท่ีตั้ง 

จังหวัดชัยภูมิตั้งอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณใจกลำงของประเทศ เส้นรุ้งที่ 15 องศำ

เหนือ เส้นแวงที่ 102 องศำตะวันออก สูงจำกระดับน้ ำทะเล 631 ฟุต ห่ำงจำกกรุงเทพมหำนคร โดยทำงรถยนต์ 

332 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมำณ 12,778.3 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 7,986,429 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.6 ของพ้ืนที่

ทั้งหมดของภำคและร้อยละ 2.5 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ มีเนื้อที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของภำค และใหญ่เป็นอันดับ 7 

ของประเทศ มีอำณำเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น  และเพชรบูรณ์ 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดขอนแก่น  และนครรำชสีมำ 

ทิศใต ้  ติดต่อกับ จังหวัดนครรำชสีมำ          

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดลพบุรี  และเพชรบูรณ์ 

แผนที่แสดงท่ีตั้งและอำณำเขต 
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2.3.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

            ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปประกอบด้วยป่ำไม้และภูเขำร้อยละ 50 ของพ้ืนที่จังหวัด นอกนั้น    

เป็นที่รำบสูง บริเวณตอนกลำงของจังหวัดเป็นพ้ืนที่รำบ มีพ้ืนที่ป่ำไม้และเทือกเขำตั้งเรียงรำยจำกทิศตะวันออก 

สู่ทิศตะวันตก ประกอบด้วยเทือกเขำส ำคัญ ได้แก่ ภูอีเฒ่ำ ภูแลนคำ และภูพังเหย ซึ่งมีลักษณะและจ ำนวน

พ้ืนที ่ดังนี้ 

ตำรำงที่ 2  แสดงลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดชัยภูมิ 
ที ่ ลักษณะภูมิประเทศ จ ำนวนพื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 

1. ภูเขำและป่ำไม้ 4,026,616 50.42 

2. ที่รำบลุ่ม 3,603,994 45.13 

3. ที่รำบสูงนอกเขตป่ำไม้    252,413 3.16 

4. พ้ืนน้ ำ     63,431 0.79 

5. เนื้อท่ีดินดำน ดินเลนใช้ประโยชน์ไม่ได้    39,975 0.50 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด 7,986,429 100.00 

จังหวัดชัยภูมิ สำมำรถแบ่งภูมิประเทศของจังหวัดออกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 

  พ้ืนที่รำบในฝั่งแม่น้ ำ มีควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเลปำนกลำง 0 – 300 เมตร ได้แก่บริเวณพ้ืนที่

รำบเรียบ ควำมลำดเอียงของพ้ืนที่อยู่ระหว่ำงร้อยละ 0 - 2 ซึ่งมีพ้ืนที่ประมำณร้อยละ 13 ได้แก่พ้ืนที่รำบลุ่ม

แม่น้ ำชีในเขตอ ำเภอเมืองชัยภูมิ อ ำเภอคอนสวรรค์ อ ำเภอบ้ำนเขว้ำ อ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์ อ ำเภอจัตุ รัส  

อ ำเภอเนินสง่ำ บริเวณนี้จะเป็นที่รำบน้ ำท่วมถึง 

   พ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต่ ำ อยู่ตอนกลำงของพ้ืนที่จังหวัด เป็นแนวยำวตำมทิศเหนือ-ใต้ ตำมแนว

เทือกเขำดงพญำเย็น มีควำมสูงประมำณ 300 – 500 เมตร จำกระดับน้ ำทะเลปำนกลำงได้แก่ พ้ืนที่บำงส่วนใน

เขตอ ำเภอเมืองชัยภูมิ อ ำเภอหนองบัวระเหว อ ำเภอบ้ำนเขว้ำ อ ำเภอแก้งคร้อ อ ำเภอเทพสถิต อ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์  

อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ และอ ำเภอบ้ำนแท่น  

  พ้ืนที่สูงและภูเขำ  สภำพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลอนลึกและภูเขำ ในเขตเทือกเขำ 

ดงพญำเย็น มีควำมสูงตั้งแต่ 500 – มำกกว่ำ 1,000 เมตร จำกระดับน้ ำทะเลปำนกลำง ได้แก่ พ้ืนที่บำงส่วนของ

อ ำเภอหนองบัวระเหว อ ำเภอเทพสถิต อ ำเภอคอนสำร อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ อ ำเภอหนองบัวแดง อ ำเภอภูเขียว   

อ ำเภอแก้งคร้อ อ ำเภอภักดีชุมพล อ ำเภอซับใหญ่ และพ้ืนที่ทำงตอนเหนือของอ ำเภอเมืองชัยภูมิ 

 

 



   
   

 

 

 

19 

2.3.4  สภำพภูมิอำกำศ 

   จังหวัดชัยภูมิมีลักษณะอำกำศร้อนชื้น อยู่ในภูมิอำกำศแบบมรสุมเขตร้อนมีฤดู 3 ฤดู                   

โดยระยะเวลำในแต่ละฤดูอำจคลำดเคลื่อนไปตำมสภำพดินฟ้ำอำกำศของแต่ละปี  มีอำกำศหนำวจัด                        

ในฤดูหนำว ร้อนจัดในฤดูร้อน และช่วงฝนสลับกับช่วงแห้งแล้งแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจนตำมห้วงเวลำ                   

ตำมฤดูกำล ดังนี้ 

    ฤดูหนำว   ประมำณเดือน พฤศจิกำยน – กุมภำพันธ์ 

      ฤดูร้อน ประมำณเดือน มีนำคม – พฤษภำคม 

      ฤดูฝน ประมำณเดือน มิถุนำยน – ตุลำคม 

2.4 ด้ำนกำรปกครอง  

มีรูปแบบกำรปกครองและกำรบริหำรรำชกำร 3 ส่วน คือ 1. รำชกำรบริหำรส่วนกลำง มีส่วนรำชกำร

ส่วนกลำงตั้งหน่วยงำนปฏิบัติหน้ำที่ในจังหวัด จ ำนวน 46 หน่วยงำน 2. รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค  

มีส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำคประจ ำจังหวัด จ ำนวน 35 หน่วยงำน แบ่งกำรปกครองออกเป็น 16 อ ำเภอ 123 ต ำบล 

1,617 หมู่บ้ำน 28 ชุมชน ประกอบด้วย 

(1) อ ำเภอเมืองชัยภูมิ   (2)  อ ำเภอภูเขียว  (3)  อ ำเภอจัตุรัส                                  

(4) อ ำเภอแก้งคร้อ  (5)  อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์    (6)  อ ำเภอหนองบัวแดง 

(7) อ ำเภอคอนสำร          (8)  อ ำเภอบ้ำนเขว้ำ          (9)  อ ำเภอคอนสวรรค์                           

(10)  อ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์   (11)  อ ำเภอเทพสถิต         (12) อ ำเภอบ้ำนแท่น 

(13)  อ ำเภอหนองบัวระเหว      (14)  อ ำเภอภักดีชุมพล     (15) อ ำเภอเนินสง่ำ                             

(16)  อ ำเภอซับใหญ่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน  143  แห่ง  ประกอบด้วย  

1. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด จ ำนวน 1 แห่ง  

2. เทศบำล จ ำนวน 35 แห่ง  

- เทศบำลเมือง จ ำนวน 1 แห่ง  

- เทศบำลต ำบล จ ำนวน 34 แห่ง 

3. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน 107 แห่ง 
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2.5 ด้ำนสังคมและควำมม่ันคง 

กำรศึกษำ: จังหวัดชัยภูมิจัดกำรศึกษำทั้งสองรูปแบบ คือ กำรศึกษำในระบบโรงเรียนและ

นอกระบบ โรงเรียนตั้งแต่ก่อนประถมศึกษำ ไปจนถึงระดับอุดมศึกษำ จำกข้อมูลปี พ.ศ. 2560 จังหวัดชัยภูมิ 

มีสถำนศึกษำตั้งอยู่ในจังหวัดทุกสังกัด จ ำนวน 850 แห่ง  

ศำสนำ: ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ ส่วนศำสนำอื่นมีบ้ำงเล็กน้อยจ ำนวนไม่มำกนัก 

ส ำหรับควำมเชื่อถือประเพณี สมัยก่อนยังคงมีอยู่ตำมชนบทและมีอิทธิพลทำงจิตใจของประชำชนในแถบนั้นๆ 

เช่น กำรแห่นำงแมวขอฝน บุญพระเวส บุญบั้งไฟ บุญข้ำวจี่ เป็นต้น 

สำธำรณสุข: จังหวัดชัยภูมิมีโรงพยำบำลรัฐ จ ำนวน 16 แห่ง โรงพยำบำลเอกชน จ ำนวน 2 แห่ง 

และโรงพยำบำลชุมชน 167 แห่ง นอกจำกนั้นยังมีโรงพยำบำล ส่งเสริมสุขภำพต ำบล หมู่บ้ำน สถำนพยำบำล

ของเอกชน และร้ำนขำยยำ กำรให้บริกำรสำธำรณสุขยังไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของผู้ป่วยภำยในจังหวัด

โดยเฉพำะท้องถิ่นชนบททั่วไป ในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดมีแพทย์ จ ำนวน 170 คน ทันตแพทย์ จ ำนวน 87 คน 

เภสัชกร จ ำนวน 126 คน พยำบำลวิชำชีพ 1,772 คน นักวิชำกำรสำธำรณสุข/เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุข จ ำนวน 

315 คน และเจ้ำพนักงำนทันตสำธำรณสุข/ทันตำภิบำล จ ำนวน 81 คน 

ควำมม่ันคง: จังหวัดชัยภูมิ มีสภำพปัญหำยำเสพติดในพ้ืนที่ด้ำนกำรค้ำ และกำรแพร่ระบำด

ของยำเสพติดอยู่ในระดับปำนกลำง เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนในพ้ืนที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง 

ส่วนปัญหำด้ำนอำชญำกรรมสถำนกำรณ์แนวโน้ม อำชญำกรรมคดีอำญำ 4 กลุ่ม ในภำพรวมของ ภ.จว.ชัยภูมิ 

คือ ฐำนควำมผิดประทุษร้ำยต่อชีวิต ร่ำงกำยและเพศ ฐำนควำมผิด เกี่ยวกับทรัพย์ ฐำนควำมผิดพิเศษคดี

ควำมผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหำย 

แรงงำน: จังหวัดชัยภูมิ มีประชำกรจ ำนวน 1,137,357 คน เป็นผู้อยู่ในก ำลังแรงงำน 436,488 คน 

ผู้มีงำนท ำ 426,721 คน ผู้ว่ำงงำน 2,004 คน ผู้รอฤดูกำล 7,763 คน ทั้งนี้ เมื่อเปรยีบเทียบสถำนกำรณ์แรงงำนกับ

ปี 2561 พบว่ำจ ำนวนผู้อยู่ในก ำลังแรงงำนลดลง 37,178 คน จำกเดิม 473,666 คน ผู้มีงำนท ำลดลง 44,369 คน 

จำกเดิมซึ่งมี 471,090 คน ผู้ว่ำงงำนเพ่ิมขึ้น 473 คน จำกเดิมซึ่งมี 1,531 คน ผู้รอฤดูกำลเพ่ิมขึ้น 6,717 คน จำก

เดิม 1,046 คน หรือมีแนวโน้มของผู้มีงำนท ำลดลงในปี 2562 เมื่อเทียบกับ ปี 2561 ร้อยละ 1.7 (ปี 62 เท่ำกับ 

97.76 และปี 61 เท่ำกับ 99.46) สอดรับกับอัตรำผู้ว่ำงงำนเพ่ิมขึ้นในปี 2562 เมื่อเทียบกับปี 2561 ร้อยละ 0.14 

(ปี 62 เท่ำกับร้อยละ 0.46 และปี 61 เท่ำกับร้อยละ 0.32) 
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2.6 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

2.6.1 แหล่งน้ ำธรรมชำติและแหล่งน้ ำชลประทำนที่ส ำคัญ  

  1) แหล่งน้ ำธรรมชำติ จังหวัดชัยภูมิ  

                                1.1) ล ำน้ ำชี ต้นน้ ำอยู่บริเวณเทือกเขำพญำฝ่อ ในเขตอ ำเภอหนองบัวแดง ไหลผ่ำน

อ ำเภอหนองบัวระเหวบ้ำนเขว้ำ จัตุรัส เนินสง่ำ เมืองชัยภูมิ และคอนสวรรค์  

                                1.2) ล ำน้ ำพรม ต้นน้ ำอยู่บริเวณเทือกเขำพญำฝ่อ ในเขตอ ำเภอคอนสำร ไหลผ่ำน

อ ำเภอคอนสำร เกษตรสมบูรณ์ ภูเขียว และบ้ำนแท่น ไหลลงเขื่อนอุบลรัตน์ เป็นเส้นแบ่งเขตระหว่ำงจังหวัด

ชัยภูมิ และจังหวัดขอนแก่น  

                                1.3) ล ำคันฉู ไหลผ่ำนอ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์ จัตุรัส และเมืองชัยภูมิ  

                                1.4) ล ำน้ ำเชิญ ไหลผ่ำนอ ำเภอคอนสำร และภูเขียว 

                                1.5) ล ำชีลอง ไหลผ่ำนอ ำเภอเมืองชัยภูมิ และบ้ำนเขว้ำ 

                                1.6) ล ำปะทำว ไหลผ่ำนอ ำเภอเมืองชัยภูมิ  

                                1.7) ล ำสำมหมอ ไหลผ่ำนอ ำเภอแก้งคร้อ และคอนสวรรค์ 

                                1.8) ล ำน้ ำกล่ ำ ไหลผ่ำนอ ำเภอคอนสวรรค์ ไปลงล ำน้ ำชี 

                        2) แหล่งน้ ำชลประทำน  

                                 2.1) เขื่อนเพื่อประโยชน์ด้ำนพลังงำนและเกษตรกรรม 

                                     - เขื่อนจุฬำภรณ์ อ ำเภอคอนสำร เก็บกักน้ ำได ้63.75 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

                                        - เขื่อนล ำปะทำว อ ำเภอเมืองชัยภูมิ และอ ำเภอแก้งคร้อ เก็บกักน้ ำได้ 44 ล้ำน

ลูกบำศก์เมตร 

                                         - เขื่อนหินทิ้งห้วยกุ่ม อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ เก็บกักน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 20.23 ล้ำน

ลูกบำศก์เมตร 

                                 (2.2) ชลประทำนขนำดกลำง (อ่ำงเก็บน้ ำ) เพ่ือกำรเกษตรและกำรอุปโภค-บริโภค 

มีจ ำนวน 14 แห่ง ในเขตอ ำเภอเมืองชัยภูมิ จัตุรัส บ้ำนเขว้ำ ภูเขียว เกษตรสมบูรณ์ บ ำเหน็จณรงค์ เทพสถิต 

และซับใหญ่ รวมพ้ืนที่ชลประทำน ทั้งหมด 187,298 ไร่  

                                 (2.3) ชลประทำนขนำดเล็ก (อ่ำงเก็บน้ ำหรือฝำยน้ ำล้น) ได้แก่ โครงกำรอ่ำงเก็บน้ ำ

ขนำดเล็ก เหมืองฝำยน้ ำล้น ที่กระจำยอยู่ทั่วจังหวัดตำมแหล่งน้ ำธรรมชำติ ซึ่งสำมำรถกักเก็บน้ ำได้ ประมำณ 

47.72 ล้ำนลูกบำศก์เมตร พ้ืนที่รับประโยชน์ 181,909 ไร่  
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 2.6.2 ทรัพยำกรป่ำไม้ จังหวัดชัยภูมิมีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 7,986,429 ไร่ มีทรัพยำกรป่ำไม้/ประเภทป่ำไม้ ดังนี้ 

    - ป่ำสงวนแห่งชำติ 2,664,839 ไร่ 

    - อุทยำนแห่งชำติ 724,806 ไร่ 

    - เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 255,000 ไร่   

      รวม 3,645,45 ไร่ 

                      นอกจำกนี้ จังหวัดชัยภูมิยังมีเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ และอุทยำนแห่งชำติ จ ำนวน 6 แห่ง 

สภำพป่ำไม้ของจังหวัดชัยภูมิถือได้ว่ำมีสภำพป่ำที่สมบูรณ์แห่งหนึ่งของประเทศไทย และเป็นต้นก ำเนิดแม่น้ ำ

สำยส ำคัญ เช่น แม่น้ ำชี แม่น้ ำเชิญ ล ำสะพุง ล ำปะทำว โปร่งขุนเพชร และล ำธำรต่ำงๆ อีกจ ำนวนมำก 

 2.6.3 ทรัพยำกรดิน     

                      วัตถุต้นก ำเนิดบริเวณจังหวัดชัยภูมิ ส่วนใหญ่เป็นดินที่เกิดจำกพวกตะกอนที่ถูกน้ ำพัดพำมำ

ทับถมกันนำน และมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงธรณีสัณฐำนโดยกระบวนกำรชะล้ำงและปรับระดับพ้ืนที่ ท ำให้พ้ืนที่  

มีควำมสูงแตกต่ำงกัน ดินบำงส่วนเกิดจำกกำรพังและสลำยตัวของหิน ส่วนใหญ่เป็นภูเขำและที่ลำดเชิงเขำ 

 2.6.4 พลังงำน     

                      จังหวัดชัยภูมิ มีศักยภำพด้ำนกำรผลิตพลังงำนทดแทนที่หลำกหลำย โดยในช่วง 3 ปีที่ผ่ำน

มำสำมำรถผลิตพลังงำนทดแทนได้ ดังนี้ 

ตำรำงที่ 3 ปริมำณกำรผลิตพลังงำนทดแทน ปี 2560-2562 

พลังงำนทดแทน 
ปี พ.ศ. 

2560 2561 2562 

1. ก๊ำซชีวภำพ 14,190,815.00 16,326,834.00 15,622,545.00 

2. ชีวมวล 494,511,238.00 548,093,706.00 582,687,828.00 

3. พลังงำนน้ ำ 124,223,954 173,428,085.00 54,685,947.00 

4. พลังงำนลม 213,699,512.00 321,338,675.00 625,631,247.00 

5. พลังงำนแสงอำทิตย์ 95,488,085.00 90,842,166.00 99,009,864.00 

รวม 942,113,604.00 1,150,029,466.00 1,377,637,431.00 
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  2.7 กำรท่องเที่ยว  

สถำนที่ท่องเที่ยวส ำคัญของจังหวัด 

1. ทุ่งดอกกระเจียว อุทยานแห่งชาติป่าหินงาม 

ทุ่งดอกกระเจียว ณ อุทยำนแห่งชำติป่ำหินงำม เป็นพรรณไม้ที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ เพียง

ปีละครั้งเท่ำนั้น จะเริ่มเห็นได้ในช่วงต้นฤดูฝนประมำณกลำงเดือนพฤษภำคม ไปจนถึงช่วงกลำงเดือนสิงหำคม 

ของทุกปี แต่ช่วงที่สวยที่สุด คือ เดือนกรกฎำคม (ขึ้นอยู่กับสภำพอำกำศ) เดินชมดอกกระเจียวสีชมพูอมม่วง 

บ้ำงก็มีสีขำว บำนสะพรั่งเต็มผืนป่ำ ท่ำมกลำงสำยหมอกจำงๆ 

2. ผาสุดแผ่นดิน อุทยานแห่งชาติป่าหินงาม 

ผำสุดแผ่นดิน เป็นจุดสูงสุดของเทือกเขำพังเหย มีควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล 846 เมตร เกิด

จำกกำรดันตัวของแผ่นดินภำคกลำงเข้ำไปซ่อนอยู่ ใต้แผ่นดินภำคอีสำน ท ำให้เรียกบริเวณนี้ว่ำ “สุดแผ่นดิน” 

ณ จุดนี้จะเห็นทิวทัศน์ของสันเขำพังเหยและเขตพ้ืนที่ป่ำของเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำซับลังกำ นักท่องเที่ยวนิยม

ขึ้นไปสัมผัสสำยหมอกตอนเช้ำและชมพระอำทิตย์ตกตอนเย็น 
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3. มอหินขาว  

ไม่ต้องไปไกลถึงอังกฤษ เพื่อดูสโตนเฮนสจ์ (Stonehenge) เพรำะอีสำนบ้ำนเรำก็มี มอหินเขำ 

ในอุทยำนแห่งชำติภูแลนคำ เป็นเสำหินขนำดใหญ่จ ำนวน 5 ต้น ตั้งเรียงรำยอยู่บนทุ่งหญ้ำกว้ำง ซึ่งกลุ่มเสำหิน

นี้เกิดข้ึนเองตำมธรรมชำติ จำกกำรสะสมของตะกอนทรำยและดินเหนียวแข็งตัวกลำยเป็นหิน ในตอนกลำงคืน

สำมำรถกำงเต็นท์นอนดูดำว ท่ำมกลำงอำกำศอันหนำวเย็น 

4. น ้าตกตาดโตน 

 

น้ ำตกตำดโตน ตั้งอยู่ในอุทยำนแห่งชำติตำดโตน มีสำยน้ ำไหลเย็นตลอดทั้งปี โดยด้ำนบนของ

น้ ำตกนั้นเป็นลำนหินกว้ำงประมำณ 50 เมตร และยำวไปตำมล ำน้ ำอีกกว่ำ 300 เมตร ท ำให้เกิดธำรน้ ำไหลมำ

ตำมหิน และมีแอ่งน้ ำหลำยจุดเหมำะแก่กำรเล่นน้ ำ ท่ำมกลำงธรรมชำติที่สวยงำมร่มรื่น 

5. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว-ทุ่งกะมัง 
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สถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดในชัยภูมิ ครอบคลุมพ้ืนที่ถึง 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
หนองบัวแดง อ าเภอคอนสาร และ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ ไฮไลท์ส าคัญของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว ก็คือ 
ทุ่งกะมัง เป็นที่ราบทุ่งหญ้ากว้างใหญ่ มีลักษณะคล้ายแอ่งกะละมังอยู่กลางผืนป่า จึงเป็นที่มาของชื่อ  
ทุ่งกะละมัง หรือ ทุ่งกะมัง พ้ืนที่โดยรอบเป็นป่าดิบเขา มีสัตว์ป่าอาศัยอยู่ชุกชุม เช่น เก้ง กวาง กระจง  
เนื้อทราย รวมไปถึงนกนานาชนิด ไม่แน่ว่าเราอาจจะเห็นพวกมันออกมาเดินเล่นและหากินอย่างใกล้ชิดก็ได้ 

6. ศาลเจ้าพ่อพญาแล 

 

มาเที่ยวจังหวัดชัยภูมิทั้งที อย่าลืมไปกราบไหว้ขอพรจากเจ้าพ่อพญาแลหรือ พระยาภักดีชุม
พล ซึ่งเป็นผู้ก่อตั้งเมืองชัยภูมิและเป็นเจ้าเมืองชัยภูมิคนแรก ซึ่งภายในศาล ประดิษฐานรูปหล่อเท่าองค์จริงของ
ท่านในท่านั่ง เพ่ือเป็นที่เคารพสักการะบูชาของชาวเมือง และนักท่องท่องเที่ยวทั่วไป 

7. พระมหาธาตุรัชมงคลเจดีย์สิริชัยภูมิ  

 พระมหาธาตุรัชมงคลเจดีย์สิริชัยภูมิ หรือ พระธาตุชัยภูมิ ตั้งอยู่อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
ประดิษฐานอยู่ ณ วัดอรุณธรรมสถาน บนเนินสูงของภูแลนคาเป็นที่บรรจุพระธาตุ มีอาคารและสิ่งก่อสร้างที่มี
ศิลปทางสถาปัตยกรรมที่สวยงาม มองเห็นวิวแบบพาโนรามารอบทิศท่ีสดชื่นสบายตา  ที่นี่ยังเป็นสถานที่ปฏิบัติ
ธรรมที่ผู้คนที่สนใจในการฏิบัติธรรมเข้ามาปฏิบัติธรรม เนื่องจากว่าเป็นวัดที่สงบ บรรยากาศร่มรื่นและเต็มไป
ด้วยธรรมชาติ 
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2.8 ประเด็นกำรพัฒนำของจังหวัดชัยภูมิ 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัดชัยภูมิ “ชัยภูมิเมืองแห่งควำมสุข” 

 พันธกิจ 

1. ประชำชนมีรำยได้เพ่ิมขึ้นและกระจำยอย่ำงเหมำะสม 

2.  ประชำชนด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

3.  ประชำชนมีควำมมั่นคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประเด็นกำรพัฒนำของจังหวัดชัยภูมิ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1  กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจฐำนรำกและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 

  1) เป้ำประสงค์ 

    ประชำชนมีรำยได้เพ่ิมขึ้นและกระจำยอย่ำงเหมำะสม 

  2) เป้ำหมำยและตัวชี้วัด 

                    1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

                    2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 

   3. อัตรำกำรขยำยตัวของ GPP ภำคกำรเกษตรเพ่ิมข้ึน 

   4. ร้อยละท่ีลดลงของของจ ำนวนคนจน 

   5. จ ำนวนพื้นที่ป่ำไม้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่ำ 20,000 ไร่ 

   6. จ ำนวนขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นถูกน ำกลับมำใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 

   7. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยว 

   8. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 

   9. จ ำนวนพื้นที่ได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำระบบชลประทำนเพ่ิมขึ้น 

   10. จ ำนวนพื้นที่กำรเกษตรในเขตชลประทำนเพ่ิมขึ้น 

   11. ปริมำณกำรกักเก็บน้ ำเพ่ิมข้ึน 

   12. ร้อยละของจ ำนวนเส้นทำงคมนำคมได้รับกำรพัฒนำเพ่ิมข้ึน 

 ประเดน็กำรพัฒนำที่ 2 กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตใหม้ั่นคงตำมหลักปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

   1) วัตถุประสงค์  

    ประชำชนด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ มั่นคงตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

   2) เป้ำหมำยและตัวชี้วัด 

      1. ร้อยละกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในชุมชนเพิ่มข้ึน 

   2. รอ้ยละของจ ำนวนปัญหำทำงสังคมของประชำชนลดลง 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรสร้ำงควำมมั่นคงเพ่ือกำรพัฒนำจังหวัดสู่ควำมม่ังคั่งและยั่งยืน 

   1) วัตถุประสงค์  

    ประชำชนด ำรงชีวิตอย่ำงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  

   2) เป้ำหมำยและตัวชี้วัด 

      1. ร้อยละของกำรเกิดคดีอำชญำกรรมในพ้ืนที่ลดน้อยลง 

   2. ร้อยละท่ีลดลงของจ ำนวนผู้ค้ำและผู้เสพยำเสพติด 

   3. จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชนที่มีกิจกรรมเสริมสร้ำงควำมปรองดอง  

2.9 ด้ำนเศรษฐกิจ 

 ประมำณกำรเศรษฐกิจจังหวัดชัยภูมิ ปี 2563 คำดว่ำจะหดตัวร้อยละ -6.5 เนื่องจำกกำรแร่ระบำดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ส่งผลให้ด้ำนอุปทำน(กำรผลิต) มีแนวโน้มหดตัวจำกกำรผลิต

ภำคอุตสำหกรรม และภำคบริกำร ส่วนกำรผลิตภำคกำรเกษตรกรรมขยำยตัวเล็กน้อย ด้ำนอุปสงค์ (กำรใช้จ่ำย)  

มีแนวโน้มหดตัวจำกกำรลงทุนภำคเอกชน กำรบริโภคภำคเอกชน ส่วนกำรใช้จ่ำยภำครัฐชะลอตัว 

ตำรำงที่ 4  เศรษฐกิจด้ำนอุปทำน 
เศรษฐกิจด้ำนอุปทำน ปี 2562e ปี 2563f เครื่องชี้เศรษฐกิจที่ส ำคัญ 

ภำคเกษตรกรรม -28.8 0.1 ปริมำณผลผลิตพืชเกษตรที่ส ำคัญ 

ภำคอุตสำหกรรม 0.9 -4.4 จ ำนวนโรงงำน และทุนจดทะเบียนโรงงำน 

ภำคบริกำร 5.1 -6.5 รำยได้กำรขำยส่งขำยปลีก 

ตำรำงที่ 5 เศรษฐกิจด้ำนอุปทำน 
เศรษฐกิจอุปสงค์ ปี 2562e ปี 2563f เครื่องชี้เศรษฐกิจที่ส ำคัญ 

กำรบริโภคภำคเอกชน -1.0 -2.3 ปริมำณกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรขำยส่งขำย

ปลีก 

กำรลงทุนภำคเอกชน 0.9 -4.5 กำรลดลงของพ้ืนที่อนุญำตก่อสร้ำงที่อยู่อำศัย กำร

ให้สินเชื่อฯ 

กำรใช้จ่ำยภำครัฐ 21.2 10.7 กำรเบิกจ่ำยงบประจ ำและงบลงทุน 
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ตำรำงที่ 6 เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ 
กำรผลิตที่ส ำคัญ ปี 2562e ปี 2563f เครื่องชี้เศรษฐกิจที่ส ำคัญ 

อัตรำเงินเฟ้อ (ทั่วไป) 1.0 0.3 จำกรำคำน้ ำมันดิบในตลำดโลกมีแนวโน้มลดลง รวมถึง

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

(COVID 19) 

กำรจ้ำงงำน (คน) 467,693 460,900 ลดลงจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 (COVID 19) สถำนประกอบกำรหลำยแห่งต้องปิด

กิจกำรชั่วครำว 

  กำรคำดกำรณ์เศรษฐกิจจังหวัดชัยภูมิ ปี 2564 เศรษฐกิจโดยรวม -0.4 ด้ำนอุปทำน (กำรผลิต)  

-6.5 ด้ำนอุปสงค์ (กำรใช้จ่ำย) +0.4 อัตรำเงินเฟ้อ +1.1 กำรจ้ำงงำน(คน) -459  

2.10  ด้ำนประชำกร  

 สัดส่วนแนวโน้มประชำกรและควำมหนำแน่น : ข้อมูลประชำกรของส ำนักงำนกลำงทะเบียนรำษฎร์ 
กระทรวงมหำดไทย ณ เดือนธันวำคม 2562 จังหวัดชัยภูมิ มีประชำกรทั้งสิ้น 1,137,357 คน จ ำนวน 394,064 
หลังคำเรือน และควำมหนำแน่นของประชำกรเฉลี่ยทั้งจังหวัด  89.01 คน ต่อตำรำงกิโลเมตร  

ตำรำงที่  7 จ ำนวนประชำกรจ ำแนกรำยอ ำเภอ 

ที ่ อ ำเภอ พ้ืนที่ 
ระยะทำง 

(กม.) 

จ ำนวน ประชำกร (คน) 

หมู่บ้ำน ต ำบล ครัวเรือน ชำย หญิง รวม 

1 เมืองชัยภูมิ 1,169.898 1 227 19 76,763 89,104 94,155 183,259 

2 บ้ำนเขว้ำ     544.315 13 88 6 17,682 24,976 25,707 50,683 

3 คอนสวรรค์    468.147 38 103 9 19,462 26,387 27,004 53,391 

4 เกษตรสมบูรณ์  1,418.967 102 144 11 37,171 63,648 64,201 127,849 

5 หนองบัวแดง  2,215.459 49 130 8 32,897 51,184 50,880 102,064 

6 จัตุรัส     647.031 38 119 9 27,228 36,343 38,534 74,877 

7 บ ำเหน็จณรงค์     560.300 58 95 7 18,282 26,426 27,209 53,635 

8 หนองบัวระเหว     841.782 33 58 5 13,857 19,451 19,244 38,695 

9 เทพสถิต     875.604 105 92 5 25,447 35,604 34,893 70,497 

10 ภูเขียว    801.757 78 155 11 39,296 61,221 63,018 124,239 
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ที ่ อ ำเภอ พ้ืนที่ 
ระยะทำง 

(กม.) 

จ ำนวน ประชำกร (คน) 

หมู่บ้ำน ต ำบล ครัวเรือน ชำย หญิง รวม 

11 บ้ำนแท่น     308.707 92 66 5 12,995 22,508 22,893 45,401 

12 แก้งคร้อ    582.196 45 126 10 32,280 46,360 47,216 93,576 

13 คอนสำร     966.665 125 85 8 15,155 23,079 23,378 46,457 

14 ภักดีชุมพล     900.456 85 47 4 11,697 15,812 15,369 31,181 

15 เนินสง่ำ     222.003 30 48 4 8,327 12,917 13,159 26,076 

16 ซับใหญ่     225.000 55 37 3 5,525 7,880 7,597 15,477 

รวม 12,778.287 - 1,620 124 394,064 562,900 574,457 1,137,357 

ที่มำ : ส ำนักงำนกลำงทะเบียนรำษฎร์ กระทรวงมหำดไทย ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2562 
ตำรำงที่  8 จ ำนวนประชำกรจังหวัดชัยภูมิแยกตำมช่วงอำยุ ปี 2560-2562 

ช่วงอำยุ 2560 2561 2562 
0-4 ปี 59,779 57,362 52,628 
5-9 ปี 65,961 65,721 63,678 
10-14 ปี 67,499 67,582 66,550 
15-19 ปี 73,510 70,181 67,390 
20-24 ปี 79,115 78,711 74,332 
25-29 ปี 78,570 80,130 81,341 
30-34 ปี 81,450 79,196 75,918 
35-39 ปี 87,297 85,347 81,945 
40-44 ปี 93,254 91,502 86,504 
45-49 ปี 99,705 99,587 96,041 
50-54 ปี 88,257 91,483 94,020 
55-59 ปี 74,368 76,470 80,092 
60-64 ปี 59,092 61,194 64,324 
65-69 ปี 47,797 49,586 50,486 
70-74 ปี 31,517 33,586 37,482 
75-79 ปี 23,252 23,843 23,491 
80-84 ปี 14,725 15,371 15,741 
85-89 ปี 7,080 7,716 7,931 



   
   

 

 

 

30 

ช่วงอำยุ 2560 2561 2562 
90-94 ปี 2,371 2,733 2,840 
95-99 ปี 768 890 725 
100 ปีขึ้นไป 166 231 217 

รวม 1,135,533 1,138,422 1,123,676 

ที่มำ : ระบบสถิติทำงกำรทะเบียน  
แผนภูมิที่ 2 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรจังหวัดชัยภูมิปี 2560-2562 จ ำแนกตำมช่วงอำยุ 
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คน/ตร.กม
คน ประชำกร ควำมหนำแน่น

 จำกแผนภูมิที่ 2 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรจังหวัดชัยภูมิปี 2560-2562 จ ำแนกตำม 
ช่วงอำยุ พบว่ำจ ำนวนประชำกรที่มีค่ำเฉลี่ยสูงสุด 5 ล ำดับอยู่ในช่วงวัยแรงงำน คือ อำยุระหว่ำง 44-49 ปี  
ร้อยละ 8.69 รองลงมำคือ อำยุ 50-54 ปี ร้อยละ 8.06 อำยุ 40-44 ปี ร้อยละ 7.98 อำยุ 35-39 ปี ร้อยละ 7.49 
และอำยุ 25-29 ร้อยละ 7.06  

แผนภูมิที่ 3 จ ำนวนและควำมหนำแน่นของประชำกรจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. 2562 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

ที่มำ: กรมกำรปกครอง 

จำกแผนภูมิที่ 3 จ ำนวนและควำมหนำแน่นของประชำกรจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. 2562 จังหวัดชัยภูม ิ

มีประชำกร ทั้งสิ้น 1,137,357 คน เป็นชำย 562,900 คน เป็นหญิง 574,457 คน โดยแนวโน้มประชำกรลดลง

เล็กน้อย (อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของประชำกร ร้อยละ -0.12) และมีควำมหนำแน่นของประชำกร 89.01 คน

ต่อตำรำงกิโลเมตร  
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บทที่ 3 สถำนกำรณ์ทำงสังคมของจังหวัด 

3.1 สถำนกำรณ์ทำงสังคมเชิงกลุ่มเป้ำหมำย 

ตำรำงที่ 9จ ำนวนประชำกรจ ำแนกตำมกลุ่มเป้ำหมำย 

  จำกตำรำงที่  9 จ ำนวนประชำกรจ ำแนกตำมกลุ่มเป้ำหมำย พบว่ำเด็กและเยำวชน  

มีจ ำนวน 277,928 คน คิดเป็นร้อยละ 24.73 วัยแรงงำน อำยุ 15 – 59 ปี มีจ ำนวน 737,583 คน  

คิดเป็นร้อยละ 65.64 และผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้นไป มีจ ำนวน 203,237 คน คิดเป็นร้อยละ 18.09 ของประชำกร

ทั้งหมดของจังหวัด 

3.1.1 สถำนกำรณ์เด็กและเยำวชน (อำยุ 0-21 ปี) 

  1) ข้อมูล ณ ธันวำคม 2562 มีประชำกรเด็กและเยำวชน (อำยุ 0-21 ปี) จ ำนวน 277,928 คน 

เป็นชำย 142,521 คน และหญิง 135,407 คน คิดเป็นร้อยละ 24.73 ของประชำกรทั้งหมดของจังหวัดชัยภูมิ  

ตำรำงที่ 10 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรเด็ก (อำยุ 0-21 ปี) ปี 2560-2562 
 เด็กและเยำวชน 2560 2561 2562 

1. เด็กแรกเกิด – 6 ขวบ 85,744 83,935 77,154 

2. เด็กวัยเรียน อำยุ 5-14 ปี 133,460 133,303 130,228 

3. เด็กวัยรุ่น อำยุ 15 – 21 ปี 104,581 101,816 95,072 

      จำกตำรำงที่ 10 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรเด็กและเยำวชน (อำยุ 0-21 ปี) ปี 2560-

2562 พบว่ำมีแนวโน้มลดลงในอัตรำที่เพ่ิมขึ้นทุกปี คือ เด็กแรกเกิด – 6 ขวบ ลดลงร้อยละ 2.11 และ ร้อยละ 

8.07 เด็กวัยเรียน อำยุ 5-14 ปี ลดลงร้อยละ 0.12 และร้อยละ 2.31 และเด็กวัยรุ่น อำยุ 15 – 21 ปี ลดลงร้อย

ละ 2.64 และร้อยละ 6.62  

กลุ่มเป้ำหมำย ชำย หญิง รวม 

1. เด็กและเยำวชน    

    - เด็กแรกเกิด – 6 ขวบ 39,524 37,630 77,154 

    - เด็กวัยเรียน อำยุ 5-14 ปี 66,983 63,245 130,228 

    - เด็กวัยรุ่น อำยุ 15 – 21 ปี 48,560 46,512 95,072 

2. วัยแรงงำน อำยุ 15 – 59 ป ี 368,971 368,612 737,583 

3. ผู้สูงอำย ุ60 ปีขึ้นไป    

    - อำยุ 60 - 99 92,367 110,653 203,020 

    - อำยุ 100 ปี ขึ้นไป 82 135 217 
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 3.1.2 สถำนกำรณ์วัยแรงงำน (อำยุ 15-59 ปี) 

  ข้อมูล ณ ธันวำคม 2562 ประชำกรวัยแรงงำนมีจ ำนวน 737,583 คน เป็นชำย 368,971 คน 

และหญิง 368,612 คน คิดเป็นร้อยละ 65.64 ของประชำกรทั้งหมดของจังหวัด  

ตำรำงที่ 11 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรวัยแรงงำน (อำยุ 15-59 ปี) ปี 2560-2562 
พ.ศ. ชำย หญิง รวม 

2560 378,552 376,974 755,526 

2561 377,262 375,345 752,607 

2562 368,971 368,612 737,583 

   จำกตำรำงที่ 11 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรวัยแรงงำน (อำยุ 15-59 ปี) ปี 2560-

2562 พบว่ำมีแนวโน้มลดลงในอัตรำที่เพ่ิมข้ึนทุกปี คือ ร้อยละ .38 และร้อยละ 1.99 ตำมล ำดับ ทั้งนี้จะสังเกต

ได้ว่ำปี 2560-2563 วัยแรงงำนเพศชำยมีจ ำนวนเยอะกว่ำเพศหญิง 0.42 0.51 และ 0.09 ตำมล ำดับ 

แผนภูมิที่ 4  แนวโน้มจ ำนวนประชำกรวัยแรงงำน (อำยุ 15-59 ปี) ปี 2560-2562 
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3.1.3 สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุ (อำยุ 60 ปีขึ้นไป) 

  1) องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations:UN) ได้ให้นิยำม ผู้สูงอำยุ (Older person) 

หมำยถึงประชำกรทั้งเพศชำยและหญิงที่มีอำยุมำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป และแบ่งสังคมผู้สูงอำยุ เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

- ระดับกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging society) หมำยถึง สังคมหรือประเทศที่มี

ประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งประเทศหรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี

มำกกว่ำร้อยละ 7 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นก ำลังเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 

- ระดับสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มี

ประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งประเทศหรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี 

มำกกว่ำร้อยละ14 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ 

- ระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศ

ที่มีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไปมำกกว่ำ ร้อยละ20 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคม

ผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที ่

ตำรำงที่ 12 จ ำนวนผู้สูงอำยุ 60 ปี ขึ้น ไป และ 65 ปีขึ้นไป ปี 2562 
อำยุ ชำย หญิง รวม ร้อยละ 

60 ปี ขึ้นไป 92,449 110,788 203,237 18.09 

65 ปี ขึ้นไป 61,900 77,013 138,913 12.36 

จำกตำรำงที่ 12 จ ำนวนผู้สูงอำยุ 60 ปี ขึ้นไป และ 65 ปีขึ้นไป พบว่ำ จังหวัดชัยภูมิ 

ได้ก้ำวสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging society) โดยมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 18.09 หรือมีประชำกรอำยุ

ตั้งแต่ 65 ปีร้อยละ 12.36 ของประชำกรทั้งจังหวัด จ ำนวนผู้สูงอำยุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในทุกปี  

ซึ่งคำดกำรณ์ว่ำ จังหวัดชัยภูมิจะก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) ในปี 2565  

แผนภูมิที่ 5 เปรียบเทียบจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุจังหวัดชัยภูมิ 2557-2562 

ที่มำ : กรมกำรปกครอง (เฉพำะผูท้ี่มีสัญชำตไิทย และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้ำน) 

168,952 175,143 181,589 188,874 195,784 203,237
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  2) กำรได้รับเบี้ยยังชีพของผู้สูงอำยุ ในปี 2562  มีผู้สูงอำยุที่ได้รับสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพจำก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 180,255 คน (ร้อยละ 88.7 ของผู้สูงอำยุที่มีชื่อในทะเบียนทั้งสิ้น)   

แผนภูมิที่ 6 จ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ พ.ศ.2557-2562 

ที่มำ : ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

  

แผนภูมิที่ 7 จ ำนวนและสัดส่วนของผู้สูงอำยุที่ท ำงำนหำรำยได้เลี้ยงตนเอง/ครอบครัว พ.ศ. 2557- 2562 

       ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติจังหวัดชัยภูมิ  

ปี 2562 มีผู้สูงอำยุที่ท ำงำนหำรำยได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว จ ำนวน 89,318 คนหรือร้อยละ 

40.2 ของผู้สูงอำยุที่ส ำนักงำนสถิติจังหวัดส ำรวจข้อมูล ยังคงท ำงำนหำรำยได้เลี้ยงตนเอง/ครอบครัว โดยส่วน

ใหญ่ (ร้อยละ 82.3) มีอำยุระหว่ำง 60-69 ปี ซึ่งภำครัฐก็มีนโยบำยส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ เพ่ือให้ผู้สูงอำยุ

มีควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจสำมำรถพ่ึงตนเองได้แม้ว่ำผู้สูงอำยุจะมีรำยได้จำกบุตร  คู่สมรส เงินบ ำเหน็จบ ำนำญ 

ดอกเบี้ย เงินออมและเบี้ยยังชีพจำกรำชกำรด้วย 
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3.1.4 สถำนกำรณ์คนพิกำร  

ข้อมูล ณ 28 กันยำยน 2563 ของส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัด

ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิมีคนพิกำรทั้งหมด 86,460 คน เพศชำย 40,764 คน และเพศหญิง 45,696 คน 

แผนภูมิที่ 8 จ ำนวนคนพิกำรจังหวัดชัยภูมิรำยอ ำเภอ 

   จำกแผนภูมิที่ 8 จ ำนวนคนพิกำรจังหวัดชัยภูมิรำยอ ำเภอ ปี 2563 พบว่ำ 5 อันดับ

แรก คือ อ ำเภอเมืองชัยภูมิ ร้อยละ 24.01 รองลงมำคือ อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ 8.84 อ ำเภอภูเขียว ร้อยละ 

8.74อ ำเภอหนองบัวแดง ร้อยละ 7.79 และอ ำเภอจัตุรัส ร้อยละ 7.09 ตำมล ำดับ 

แผนภูมิที่ 9  สัดส่วนคนพิกำรจังหวัดชัยภูมิจ ำแนกตำมประเภทควำมพิกำร 

จำกแผนภูมิที่ 9 สัดส่วนคนพิกำรจังหวัดชัยภูมิจ ำแนกตำมประเภทควำมพิกำร พบว่ำ

ประเภทควำมพิกำรที่มีอัตรำสูงสุดถึงน้อยที่สุดตำมล ำดับดังนี้ ด้ำนร่ำงกำยหรือกำรเคลื่อนไหว ร้อยละ 54 ด้ำน

กำรได้ยิน/สื่อควำมหมำย ร้อยละ 26 ด้ำนกำรเห็น ร้อยละ 11 ด้ำนจิตใจ/พฤติกรรม ร้อยละ 5 ด้ำนสติปัญญำ 

ร้อยละ 4 ด้ำนกำรเรียนรู้ และด้ำนออทิสติก ร้อยละ 0 
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แผนภูมิที่ 10 เปรียบเทียบกำรจดทะเบียนคนพิกำรรำยอ ำเภอ ปี 2561 -2563 

 

จำกแผนภูมิที่ 10 เปรียบเทียบกำรจดทะเบียนคนพิกำรรำยอ ำเภอ ปี 2561 -2563 พบว่ำ 

มีแนวโน้มกำรจดทะเบียนคนพิกำรลดลงทุกอ ำเภอและลดลงทุกปี โดยมีอ ำเภอที่มีอัตรำลดลงมำกที่สุด 5 

อันดับแรก คือ อ ำเภอจัตุรัส ลดลงร้อยละ 72.95 อ ำเภอหนองบัวแดง ลดลงร้อยละ 69.38 อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ 

ลดลงร้อยละ 52.71 อ ำเภอแก้งคร้อ ลดลงร้อยละ 52.62 และอ ำเภอภูเขียว ลดลงร้อยละ 40.54 ตำมล ำดับ 

แผนภูมิที่ 11  เปรียบเทียบกำรจดทะเบียนคนพิกำรตำมประเภทควำมพิกำร ปี 2561-2563 

  จำกแผนภูมิที่ 11 เปรียบเทียบกำรจดทะเบียนคนพิกำรตำมประเภทควำมพิกำร ปี 2561-

2563 พบว่ำมีแนวโน้มลดลง 5 ประเภท คือ ด้ำนกำรเห็น ร้อยละ 60.06 ด้ำนกำรได้ยิน/สื่อควำมหมำย ร้อยละ 

56.46 ด้ำนจิตใจ/พฤติกรรม ร้อยละ 47.25 ด้ำนร่ำงกำย ร้อยละ 36.72 ด้ำนสติปัญญำ 31.48 และด้ำนกำร

เรียนรู้ที่มีอัตรำเพิ่มขึ้น ร้อยละ 22.22  
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3.1.5 สถำนกำรณ์คนไร้ที่พึ่ง/ผู้ท ำกำรขอทำน 

ตำรำงที่ 13 จ ำนวนคนไร้ที่พ่ึง/ผู้ท ำกำรขอทำนและผู้แสดงควำมสำมำรถ ปี 2560-2563 
ประเภท 2560 2561 2562 2563 รวม 

1. คนไร้ที่พ่ึง 28 32 60 51 171 

2. ผู้ท ำกำรขอทำน 20 4 2 4 30 

3. ผู้แสดงควำมสำมำรถ 19 13 21 3 56 

รวม 67 49 83 58 257 

  จำกตำรำงที่ 13 จ ำนวนคนไร้ที่พ่ึง/ผู้ท ำกำรขอทำนและผู้แสดงควำมสำมำรถปี 2560-2563 

พบว่ำคนไร้ที่พ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำกปี 2560 ในปี 2561 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.28 ปี 2562 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 

114.28 ในปี 2563 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 82.14 ผู้ท ำกำรขอทำนมีแนวโน้มลดลงอย่ำงมำกในปี 2561 ร้อยละ 80 ปี 

2562 ร้อยละ 90 และคงที่ในปี 2563 และผู้แสดงควำมสำมำรถมีแนวโน้มไม่แน่นอน คือ ลดลงในปี 2561 ร้อย

ละ 31.57 ปี 2562 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.52 และลดลงในปี 2563 ร้อยละ 84.21 

แผนภูมิที่ 12 เปรียบเทียบจ ำนวนคนไร้ที่พ่ึง/ผู้ท ำกำรขอทำนและผู้แสดงควำมสำมำรถ ปี 2560-2563 
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3.2 สถำนกำรณ์ทำงสังคมเชิงประเด็น 

3.2.1 สถำนกำรณ์ผู้ประสบปัญหำทำงสังคม/ยำกจน  

  TPMAP คือ ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ (Thai People Map and 

Analytics Platform) ซึ่งได้รับกำรพัฒนำต่อยอดจำกระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลคนจนแบบชี้เป้ำ ( Thai 

Poverty Map and Analytics Platform) ให้สำมำรถครอบคลุมปัญหำที่กว้ำงขึ้น เช่น เด็กแรกเกิด กำรศึกษำ 

ผู้สูงอำยุ กำรพัฒนำสภำพที่อยู่อำศัย โดยยังคงควำมสำมำรถของระบบเดิมในกำรชี้เป้ำควำมยำกจนไว้ด้วย 

TPMAP จึงสำมำรถใช้ระบุปัญหำควำมยำกจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ จังหวัด ประเทศ 

หรือปัญหำควำมยำกจนรำยประเด็น ซึ่งท ำให้กำรแก้ปัญหำตรงกับกลุ่มเป้ำหมำยมำกขึ้นและสำมำรถออกแบบ

นโยบำย โครงกำรในกำรแก้ปัญหำให้ตรงกับควำมต้องกำรหรือสภำพปัญหำได้ 

หลักกำรท ำงำนของ TPMAP คืออำศัยข้อมูลจำกหลำยแหล่งมำยืนยันซึ่งกันและกัน โดย 
ในปัจจุบันใช้สมมติฐำนว่ำคนที่ได้รับกำรส ำรวจว่ำจน (survey-based) และยังมำลงทะเบียนว่ำจนอีกด้วย 
(register-based) น่ำจะเป็นคนจนเป้ำหมำยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเร่งด่วน ดังนั้น TPMAP จึงตั้งต้นโดย 
ใช้ข้อมูลควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำน (จปฐ.)จำกกรมกำรพัฒนำชุมชน และข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐจำก
กระทรวงกำรคลัง มำยืนยันซึ่งกันและกัน หรืออีกนัยหนึ่ง "คนจนเป้ำหมำย" ใน TPMAP ก็คือคนจนใน จปฐ.  
ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐ 

 

TPMAP ใช้วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (Multidimensional Poverty Index: MPI) 

ซึ่งคิดค้นโดย Oxford Poverty & Human Development Initiative และ United Nation Development 

Programmer ซึ่ง สศช. ได้น ำมำปรับใช้กับประเทศไทย โดยดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ MPI อำศัย

หลักกำรที่ว่ำ คนจนคือผู้ที่มีคุณภำพชีวิตต่ ำกว่ำเกณฑ์คุณภำพชีวิตที่ดีในมิติต่ำงๆ ซึ่ง TPMAP พิจำรณำจำก  

5 มิติ ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรเงิน ด้ำนควำมเป็นอยู่ และด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรรัฐ 

http://www.cdd.go.th/
https://www.mof.go.th/
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"คนจนเป้ำหมำย" ในชัยภูมิ คือ คนจนที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเร่งด่วน เนื่องจำกเป็นคนที่

ได้รับกำรส ำรวจว่ำจน (survey-based) จำกข้อมูลควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำน (จปฐ.) กรมกำรพัฒนำชุมชน 

กระทรวงมหำดไทย และยังเป็นผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (register-based) จำก ข้อมูลผู้ลงทะเบียน

สวัสดิกำรแห่งรัฐ กระทรวงกำรคลังอีกด้วย ดังนี้ 

ตำรำงที่ 14 กำรส ำรวจข้อมูลควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.) 
กำรส ำรวจ ครัวเรือน คน 

ได้รับกำรส ำรวจ (จปฐ.) 261,732 807,217 

ยำกจน (จปฐ.)   18,018  69,213  

"คนจนเป้ำหมำย" คือคนยำกจนจำกกำรส ำรวจ (จปฐ.) และยังเป็นคนที่ลงทะเบียนสวัสดิกำร

แห่งรัฐ ซึ่งมีจ ำนวน 22,763 คน 

สัดส่วน "คนจนเป้ำหมำย" คือ จ ำนวน "คนจนเป้ำหมำย" หรือ จ ำนวนคนจน (จปฐ.)  

ที่ลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐ เทียบร้อยละกับจ ำนวนคนที่ได้รับกำรส ำรวจ จปฐ. ทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 2.82 

ตำรำงที่ 15 จ ำนวนคนจนและดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ 

อ ำเภอ จ ำนวนคนจน 

ดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ 

สุขภำพ ควำม

เป็นอยู่ 

กำรศึกษำ รำยได้ กำรเข้ำถึง

บริกำรภำครัฐ 

เกษตรสมบูรณ ์ 427 120 88 42 190 4 

แก้งคร้อ 1,016 310 25 536 164 2 

คอนสวรรค์ 1,498 966 349 280 280 0 

คอนสำร 2,055 25 27 1,559 519 2 

จัตุรัส 2,168 241 256 1,025 879 2 

ซับใหญ ่ 708 20 319 385 27 0 

เทพสถิต 1,614 21 47 1,523 41 0 

เนินสง่ำ 877 53 210 406 269 0 

บ้ำนเขว้ำ 1,449 98 371 647 443 9 

บ้ำนแท่น 53 4 14 0 35 0 

บ ำเหน็จณรงค์ 3,317 935 1,186 1,226 1,078 2 
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อ ำเภอ จ ำนวนคนจน 

ดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ 

สุขภำพ ควำม

เป็นอยู่ 

กำรศึกษำ รำยได้ กำรเข้ำถึง

บริกำรภำครัฐ 

ภักดีชุมพล 299 24 152 11 117 0 

ภูเขียว 3,417 545 1,392 148 1,573 0 

เมืองชัยภูม ิ 1,033 705 105 61 190 3 

หนองบัวแดง 2,467 130 265 1,429 887 13 

หนองบัวระเหว 365 5 7 265 106 0 

รวม 22,763 4,202 4,813 9,543 6,798 37 

    จำกตำรำงที่ 15 จ ำนวนคนจนและดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ พบว่ำจ ำนวนคนจนสูงสุด 
5 ล ำดับแรก คือ อ ำเภอภูเขียว ร้อยละ 15.01 รองลงมำ คือ บ ำเหน็จณรงค์ ร้อยละ 14.57 หนองบัวแดง ร้อย
ละ 10.83 จัตุรัส ร้อยละ 9.52 และคอนสำร ร้อยละ 9.03 ตำมล ำดับ และดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ พบว่ำ
ปัญหำควำมยำกจนที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือมำกที่สุด คือ กำรศึกษำ รองลงมำ คือ รำยได้ ควำมเป็นอยู่ 
สุขภำพ และกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ ตำมล ำดับ 

แผนภูมิที่ 13  ดัชนีควำมยำกจน 5 มิติ 

ควำมยำกจนสำมำรถวัดได้จำกดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ หรือ ดัชนี MPI(Multidimensional 

Poverty Index) ที่พิจำรณำจำก 5 มิติ ได้แก่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนควำมเป็นอยู่ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนรำยได้ และ

ด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรรัฐ โดยที่คนจน 1 คน มีปัญหำได้มำกกว่ำ 1 ด้ำน 

สุขภำพ

ควำมเป็นอยู่

กำรศึกษำรำยได้

กำรเข้ำถึงบริกำร
ภำครัฐ
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 3.2.2 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

1) สถำนกำรณ์จังหวัดชัยภูมิ โดย ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดชัยภูม ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

  2) ผู้ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรป้องกันแก้ไขปัญหำเชื้อไวรัส COVID-19 จำกฐำนข้อมูล

ระบบ Thai QM  

ตำรำงที่ 16 จ ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรป้องกันแก้ไขปัญหำเชื้อไวรัส COVID-19 
ล ำดับ อ ำเภอ จ ำนวนผู้ลงทะเบียนทั้งหมด ลงทะเบียนเรำไม่ทิ้งกัน 

1 เมืองชัยภูมิ 18,681 10,268 

2 บ้ำนเขว้ำ 11,515 4,991 

3 คอนสวรรค์ 20,324 7,642 

4 เกษตรสมบูรณ์ 25,349 9,784 

5 หนองบัวแดง 17,314 7,776 

6 อ ำเภอจัตุรัส 23,810 7,575 

7 บ ำเหน็จณรงค์ 14,697 6,790 

8 หนองบัวระเหว 9,317 2,175 

9 เทพสถิต 14,016 6,701 

10 ภูเขียว 31,236 14,156 

11 บ้ำนแท่น 7,019 3,588 

12 แก้งคร้อ 12,456 7,249 

13 คอนสำร 16,400 7,846 

14 ภักดีชุมพล 2,950 1,394 
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ล ำดับ อ ำเภอ จ ำนวนผู้ลงทะเบียนทั้งหมด ลงทะเบียนเรำไม่ทิ้งกัน 

15 เนินสง่ำ 3,835 1,579 

16 ซับใหญ่ 3,345 1,571 

รวม 232,264 101,085 

 จำกตำรำงที่ 16 จ ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรป้องกันแก้ไขปัญหำเชื้อไวรัส COVID-

19 พบว่ำจังหวัดชัยภูมิมีผู้ได้รับผลกระทบฯ ร้อยละ 20.42 เมื่อเทียบกับประชำกรทั้งจังหวัด และ 5 ล ำดับแรก 

คือ อ ำเภอภูเขียว อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ อ ำเภอจัตุรัส อ ำเภอคอนสวรรค์ และอ ำเภอเมืองชัยภูมิ ตำมล ำดับ 

3) กำรช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อวัสโคโรนำ 2019 

ของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ 

ตำรำงที่ 17 กำรช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 
กำรช่วยเหลือ จ ำนวนคน จ ำนวนเงิน 

1. เงินเยียวยำและชดเชยให้แก่ประชำชนซึ่งได้รับผลกระทบฯ   

- เด็กแรกเกิด 26,649 - 

- ผู้สูงอำยุ 59,390 - 

- คนพิกำร 37,005 - 

1. เงินสงเครำะห์ครอบครัวผู้มีรำยได้น้อยและไร้ที่พ่ึง   

      - พมจ. 993 2,000,000 

      - ศคพ. 1,780 3,584,000 

2. เงินสงเครำะห์ผู้ประสบปัญหำทำงสังคมกรณีฉุกเฉิน (พมจ.) 612 1,223,000 

3. เงินสงเครำะห์ค่ำจัดกำรศพผู้สูงอำยุตำมประเพณี (พมจ.) 113 226,000 

4. เงินสงเครำะห์เด็กในครอบครัวยำกจน (พมจ.) 1,234 2,468,000 

5. เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุในภำวะยำกล ำบำก (พมจ.) 283 567,500 

6. เงินสงเครำะห์และฟ้ืนฟูสมรรถภำพคนพิกำร (พมจ.) 235 470,000 

7. เงินสงเครำะห์ผู้ติดเชื้อเอดส์และครอบครัว (ศคพ.) 99 198,000 

8. เงินอุดหนุน ด้ำนเงินทุนประกอบอำชีพแก่ผู้ติดเชื้อเอดส์และ

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำเอดส์ (ศคพ.) 

16 80,000 

รวม 5,365 
 

10,816,500 
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 3.2.3 สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงต่อเด็ก สตรี และควำมรุนแรงในครอบครัว 

  สถิติกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวที่ได้รับกำรช่วยเหลือ ของศูนย์ปฏิบัติกำรเพ่ือป้องกัน

กำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ  ตั้งแต่ 

ปี 2550 - ก.ย. 2563 อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร 1 รำย ติดตำม 19 รำย ยุติเรื่องแล้ว 192 รำย รวม 212 รำย 

แผนภูมิที่ 14 สถิติกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวรำยตำมอ ำเภอ 

 
   จำกแผนภูมิที่ 14 สถิติกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวรำยตำมอ ำเภอ พบว่ำ 5 

ล ำดับแรก คือ อ ำเภอเมืองชัยภูมิ ร้อยละ 41.04 รองลงมำคือ อ ำเภอแก้งคร้อ ร้อยละ 7.07 อ ำเภอหนองบัวแดง 

อ ำเภอจัตุรัส และอ ำเภอเนินสง่ำ ร้อยละ 6.60 อ ำเภอหนองบัวระเหว ร้อยละ 6.13 และอ ำเภอคอนสวรรค์ 

ร้อยละ 4.24 ตำมล ำดับ 

ตำรำงที่ 18 สำเหตุของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว 
ล ำดับ สำเหตุกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว จ ำนวน/รำย 

1 กำรพนัน 2 

2 ควำมสัมพันธ์ในครอบครัว 30 

3 ควำมเครียด 11 

4 เศรษฐกิจ 18 

5 นอกใจ/หึงหวง 47 

6 สุรำ 96 

7 ป่วยทำงจิต 7 

8 ละเมิดทำงเพศ 1 

   จำกตำรำงที่ 18 สำเหตุของกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว พบว่ำ 5 ล ำดับแรก 

คือ สุรำ ร้อยละ 45.28 รองลงมำคือ นอกใจ/หึงหวง ร้อยละ 22.17 ควำมสัมพันธ์ในครอบครัว ร้อยละ 14.15 

เศรษฐกิจ ร้อยละ 8.49 และควำมเครียด ร้อยละ 5.18 ตำมล ำดับ 
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ตำรำงที่ 19 ประเภทควำมรุนแรงในครอบครัว 
ล ำดับ ประเภทควำมรุนแรง จ ำนวน/รำย หมำยเหตุ 

1 ร่ำงกำย 148 เสียชีวิต 13 รำย 

2 จิตใจ 70  

3 เพศ 2  

   จำกตำรำงที ่19 ประเภทควำมรุนแรงในครอบครัว พบว่ำกำรกระท ำควำมรุนแรงต่อ

ร่ำงกำยสูงถึง ร้อยละ 67.27 กระท ำควำมรุนแรงต่อจิตใจ ร้อยละ 31.82 และกระท ำควำมรุนแรงต่อเพศ ร้อย

ละ 0.91 ซึ่งมีอัตรำกำรเสียชีวิตจำกกำรกระท ำควำมรุนแรงต่อร่ำงกำย ร้อยละ 8.78 

ตำรำงที่ 20 จ ำนวนผู้กระท ำควำมรุนแรง – ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง 
รำยกำร ชำย หญิง หมำยเหตุ 

1. ผู้กระท ำควำมรุนแรง 185 27  

2. ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง 15 197 เป็นเด็ก 6 คน 

   จำกตำรำงที่ 20 จ ำนวนผู้กระท ำควำมรุนแรง – ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง พบว่ำ

ผู้กระท ำควำมรุนแรงเป็นเพศชำยร้อยละ 87.26 เพศหญิง ร้อยละ 12.73 และ ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงเป็นเพศชำย 

ร้อยละ 7.07 เพศหญิง ร้อยละ 92.92 นอกจำกนี้ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงเป็นเด็กอำยุไม่ถึง 15 ปี ร้อยละ 2.83 

ตำรำงที่ 21 ควำมสัมพันธ์ของผู้กระท ำควำมรุนแรง – ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง 
ล ำดับ ควำมสัมพันธ์ จ ำนวน หมำยเหตุ 

1 สำมี – ภรรยำ 144  

2 อดีตสำมี – ภรรยำ 13  

3 พ่ี – น้อง 7  

4 บิดำ – บุตร 9  

5 มำรดำ – บุตร 29  

6 พ่อตำ – แม่ยำย – ลูกสะใภ้ - ลูกเขย  6  

7 ญำติพ่ีน้อง 4  

   จำกตำรำงที่ 21 ควำมสัมพันธ์ของผู้กระท ำควำมรุนแรง – ผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง 

พบว่ำ 5 อันดับแรก คือ สำมี – ภรรยำ ร้อยละ 67.92 รองลงมำคือ มำรดำ – บุตร ร้อยละ 13.68 อดีตสำมี – 

ภรรยำ ร้อยละ 6.13 และบิดำ – บุตร ร้อยละ 4.24 ตำมล ำดับ 
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 3.2.4 สถำนกำรณ์กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดชัยภูมิ 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ ในฐำนะเลขำนุกำร

คณะท ำงำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำสังคมจังหวัดชัยภูมิด้ำนสังคม ได้จัดท ำโครงกำรกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยเพ่ือ

ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำสจังหวัดชัยภูมิ และจัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนวำระจังหวัด 

กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำสจังหวัดชัยภูมิ ประจ ำปีงบประมำณ 2562 เพ่ือขับเคลื่อนวำระ

ด้ำนสังคมของจังหวัด ให้ผู้ด้อยโอกำสจังหวัดชัยภูมิที่ยังไม่ได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนที่อยู่อำศัยได้เข้ำถึง

สวัสดิกำรจำกภำครัฐ โดยมีกำรด ำเนินงำนจัดสรรงบประมำณจำกหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคท้องถิ่น  

เข้ำช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำ และจัดท ำข้อมูลผู้ด้อยโอกำสที่ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยจำก

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลกำรช่วยเหลือด้ำนที่อยู่อำศัยของจังหวัดชัยภูมิ ดังตำรำงต่อไปนี้  

แผนภูมิที่ 15  จ ำนวนผู้ด้อยโอกำสที่ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยรำยอ ำเภอ 

  จำกแผนภูมทิี ่15 จ ำนวนผู้ด้อยโอกำสที่ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย 

รำยอ ำเภอ พบว่ำอ ำเภอที่มีผู้ด้อยโอกำสที่ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย 5 อันดับแรก คือ 

อ ำเภอจัตุรัส ร้อยละ 14.04 รองลงมำคือ อ ำเภอหนองบัวแดง ร้อยละ 12.39 อ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์ ร้อยละ 

9.17 อ ำเภอบ้ำนเขว้ำ ร้อยละ 7.80 และอ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ ร้อยละ 7.52 ตำมล ำดับ  
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ตำรำงที่ 22 กำรช่วยเหลือด้ำนที่อยู่อำศัยจังหวัดชัยภูมิ ก่อนปี 2558-2563 

หน่วยงำน ก่อนป ี

2558 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 รวม 

1. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดชัยภูมิ 

               

     1.1 ผู้สูงอำยุ (กรม ผส.)    13 12 105 57 39 226 

     1.2 คนพิกำร (กรม พก.)   26 15 15 20 56 54 186 

2. สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)    
  

150 135 151 436 

3. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดชัยภูมิ  13 21 35 23 71 30 193 

4. ส ำนักงำนเหล่ำกำชำดจังหวัดชัยภูม ิ    
   

16 16 32 

5. โครงกำรบ้ำนปันรัก ครูเมตตำ พระกรุณำ    
   

11 22 33 

6. ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดชัยภูม ิ 46  11 0 90 - - - 147 

รวม 46 50 49 152 298 346 312 1,253 

  จำกตำรำงที่ 22 กำรช่วยเหลือด้ำนที่อยู่อำศัยจังหวัดชัยภูมิ ก่อนปี 2558-2563 

พบว่ำมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีในอัตรำร้อยละ 8.69 6.52 230.43 547.82 652.17 และ 578.26 ตำมล ำดับ  

ซึ่งงบประมำณภำครัฐในแต่ละปีแต่ละหน่วยงำน จะถูกจัดสรรตำมบทบำทภำรกิจ จังหวัดชัยภูมิจึงเริ่มส่งเสริม

ให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรรับผิดชอบต่อสังคม ร่วมบริจำคช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยมำกขึ้น 

แผนภูมิที่ 16   แนวโน้มกำรช่วยเหลือด้ำนที่อยู่อำศัยจังหวัดชัยภูมิ 
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3.2.5 สถำนกำรณ์โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผนบูรณาการ 
การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมโดยการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้แก่  
เด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน เป็นมาตรการให้บิดา มารดาหรือ 
ผู้ปกครอง น าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐ เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสม 
ตามวัย รวมทั้งเป็นหลักประกันให้เด็กได้รับสิทธิด้านการอยู่รอดและการพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒56๑ – ๒58๐) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒56๐ – ๒564) และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒56๐ – ๒564) โดยให้เงินอุดหนุนแก่เด็กแรกเกิด จนถึงอำยุ 6 ปี เดือนละ 600 บำท/คน 

ส ำหรับครอบครัวที่มีรำยได้ไม่เกิน 100,000 บำท/คน/ปี ข้อมูล ณ 23 กันยำยน 2563 จังหวัดชัยภูมิมีผู้ได้รับ

เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จ ำนวน 33,510 รำย ดังนี้ 

ตำรำงที่ 23 จ ำนวนผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2559-2563 
รำยกำร 2559 2560 2561 2562 2563 รวม 

1. ผู้ลงทะเบียน 3,784 4,187 7,941 11,635 12,339 39,886 

2. ผู้ไม่ได้รับสิทธิ 1,077 1,271 1,024 789 2,273 6,434 

3. ผู้มีสิทธิ 2,707 2,916 6,917 10,846 10,066 33,452 

4. จ ำนวนบุตรผู้มีสิทธิ 2,720 2,919 6,920 10,857 10,094 33,510 

   จำกตำรำงที่ 23 จ ำนวนผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2559-

2563 พบว่ำผู้ลงทะเบียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ร้อยละ 10.65 109.86 207.48 และ 226.08 ตำมล ำดับ  

เป็นผู้มีสิทธิร้อยละ 83.87 และผู้ไม่ได้รับสิทธิ ร้อยละ 16.13 เมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ลงทะเบียนทั้งหมดของ

จังหวัด ทั้งนี้ยังอธิบำยได้ว่ำเด็กแรกเกิด - 6 ขวบ เข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิด ร้อยละ 43.52 เมื่อเทียบกับจ ำนวนเด็กแรกเกิด - 6 ขวบ ทั้งหมดของจังหวัด 

แผนภูมิที่ 17 เปรียบเทียบจ ำนวนผู้ลงทะเบียน - ผู้มีสิทธิ 
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3.2.6 สถำนกำรณ์กำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

1) กำรขับเคลื่อนพระรำชบัญญัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
จังหวัดชัยภูมิ มีคณะอนุกรรมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นตำมที่ พรบ.ก ำหนดและ 
มีคณะอนุกรรมกำรฯเพ่ิมเติมจำกฝ่ำยกำรศึกษำที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชัยภูมิ แต่งตั้งเพ่ิมเติมเพ่ือกำรขับเคลื่อน
กำรสอนเพศวิถีศึกษำที่เข้มแข็ง ยั่งยืน โดยในระดับจังหวัดมีกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนผ่ำนคณะท ำงำน
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ตำมยุทธศำสตร์ 5 ยุทธศำสตร์ โดยมีกฎกระทรวงแต่ละกระทรวง
ที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทำงปฏิบัติในกำรด ำเนินงำน  ส่วนของระดับอ ำเภอและต ำบล ขับเคลื่อนผ่ำนคณะกรรมกำร 
พชอ. เป็นกลไกในกำรท ำงำน ขับเคลื่อนงบประมำณมีผู้ประสำนงำนหลักทั้งส่วนของโรงพยำบำล โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรเชื่อมประสำนงำน ก ำหนดแผนกำรพัฒนำโดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ให้เป็นพ้ืนที่น ำร่อง 
และพัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ของแต่ละอ ำเภอ ในปี 2563  จังหวัดชัยภูมิได้ขับเคลื่อนให้มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ขับเคลื่อนงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น จ ำนวน 5 แห่ง รวมถึงให้มีกำรพัฒนำ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้ได้ตำมมำตรฐำนศูนย์บริกำรสุขภำพที่เป็นมิตร ฉบับปรับปรุง ปี 2562  
และเน้นด ำเนินงำนตำมแนวทำงของมำตรฐำนอ ำเภออนำมัยกำรเจริญพันธุ์ บูรณำกำรของทุกภำคส่วน  
ทุกระดับ บำงอ ำเภอได้ก ำหนดเป็นประเด็นเพื่อแก้ไขปัญหำ/พัฒนำสุขภำพตำมกลุ่มวัยในพื้นที่  

2) ผลกำรด ำเนินงำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  

ตำรำงที่ 24 ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดจังหวัดชัยภูมิ ปี 2563 
 

ที ่ ตัวช้ีวัด เกณฑ์เป้ำหมำย 
เป้ำ 

หมำย 

ผล 

งำน 

อัตรำ/ 
ร้อยละ 

1 อัตรำกำรคลอดมีชีพในหญิงอำยุ 15-19 ปี ไม่เกิน 34 ต่อพันประชำกร
หญิงอำยุ 15-19 ปี  

28,481 417 14.64 

2 อัตรำกำรคลอดมีชีพในหญิงอำยุ 10-14 ปี ไม่เกิน 1.1 ต่อพันประชำกร
หญิงอำยุ 10-14 ปี   

28,644 12 0.42 

3 ร้อยละกำรตั้งครรภ์ซ้ ำในหญิงอำยุต่ ำกวำ่ 20 ปี ไม่เกินร้อยละ 14 (ในปี 
2563) 

567 93 16.40 

4 ร้อยละของหญิงอำยุน้อยกว่ำ 20 ปี ที่ได้รับ
บริกำรคุมก ำเนิดด้วยวิธสีมัยใหม่ (Modern 
Methods) หลังคลอดหรือหลังแท้ง  

ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 567 275 48.50 

5 ร้อยละของหญิงไทยอำยุน้อยกว่ำ 20 ปี หลังคลอด
หรือหลังแท้งที่คุมก ำเนิดได้รับกำรคุมก ำเนิดด้วย
วิธีกึ่งถำวร (ยำฝังคุมก ำเนิด/ห่วงอนำมัย)  

ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 275 205 74.55 
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ที ่ ตัวช้ีวัด เกณฑ์เป้ำหมำย 
เป้ำ 

หมำย 

ผล 

งำน 

อัตรำ/ 
ร้อยละ 

6 ร้อยละของโรงพยำบำลผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน
บริกำรสุขภำพที่เปน็มิตรส ำหรบัวัยรุ่น (ฉบับ
บูรณำกำร ) 

ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 95 16 16 100 

7 อ ำเภอผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนอ ำเภออนำมัย 
กำรเจริญพันธุ์   

ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 95  16 16 100 

 ซึ่งตำมตัวชี้วัดต้องให้กำรคุมก ำเนิดหลังคลอดหรือแท้งไม่เกิน 42 วัน แต่ถ้ำมำตรวจหลังคลอด 
จะเกิน 42 วัน จังหวัดชัยภูมิจึงมีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนให้ต่อเนื่องและเข้มข้น เรื่องกำรคุมก ำเนิดกึ่งถำวร
หลังคลอด ก่อนออกจำกโรงพยำบำล และกำรให้ควำมรู้หญิงหลังคลอดในกำรคุมก ำเนิด กำรเว้นระยะกำร 
มีบุตร ผ่ำนกลไกลกำรด ำเนินงำนคลินิกวัยรุ่น และอ ำเภออนำมัยกำรเจริญพันธุ์  ซึ่งกำรตั้งครรภ์ซ้ ำจังหวัดชัยภูมิ 
มีนโยบำยให้มีกำรคุมก ำเนิดกึ่งถำวรหลังคลอดหรือหลังแท้ง และกำรคุมก ำเนิดในหญิงอำยุน้อยกว่ำ 20 ปีที่มำคลอด
หรือแท้งทุกรำย ข้อมูลกำรคุมก ำเนิดด้วยวิธีสมัยจังหวัดชัยภูมิ ไตรมำสแรก ยังไม่ผ่ำนเกณฑ์เป้ำหมำย  

3) อัตรำกำรคลอดมีชีพในหญิงอำยุ 10 – 19 ปี ข้อมูลจำกระบบคลังข้อมูลด้ำนกำรแพทย์
และสุขภำพ กระทรวงสำธำรณสุข (HDC) ณ วันที่ 15 มิถุนำยน 2563 

แผนภูมิที่ 18  แสดงอัตรำกำรคลอดมีชีพในหญิงอำยุ 15-19 ปี 

 
  จำกแผนภูมิที่ 18 อัตรำกำรคลอดมีชีพในหญิงอำยุ15-19 ปี เป้ำหมำยไม่เกิน 34 ต่อพัน
ประชำกรหญิงอำยุ 15-19 ปี ซึ่งจังหวัดชัยภูมิ ภำพรวมทั้งจังหวัด 14.64 ซึ่งไม่เกินค่ำเป้ำหมำย และรำยอ ำเภอ
ก็ไม่เกินค่ำเป้ำหมำย ซึ่งสูงสุด คืออ ำเภอบ ำเหน็จณรงค์ 18.78 ต่อพันประชำกรหญิงอำยุ 15-19 ปี ซึ่งจำกกำร
ด ำเนินงำน ตำมพรบ..ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นฯ ที่ต่อเนื่องท ำให้อัตรำกำรคลอดในหญิง
อำยุ15-19 ปี ลดลงเรื่อย ๆ 
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แผนภูมิที่ 19  แสดงอัตรำคลอดมีชีพในหญิงอำยุ 10-14 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

จำกแผนภูมิที่ 19 อัตรำกำรคลอดหญิงอำยุ 10-14 ปี เป้ำหมำยไม่เกิน 1.1 ต่อพันประชำกร
หญิงอำยุ 10-14 ปี ในปี 2563 จังหวัดชัยภูมิไม่เกินค่ำเป้ำหมำย คือ 0.42 และเม่ือดูรำยอ ำเภอ อ ำเภอที่สูงที่สุด
คือ อ ำเภอภักดีชุมพล เท่ำกับ 1.07 ต่อพันประชำกรหญิงอำยุ 10-14 ปี ซึ่งยังไม่เกินค่ำเป้ำหมำย และ มีหญิง
อำยุ 10-14 ปี คลอด 1 รำย 

แผนภูมิที่ 20  แสดงร้อยละกำรตั้งครรภ์ซ้ ำหญิงอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี 

 
  จำกแผนภูมิที่ 20 ร้อยละกำรตั้งครรภ์ซ้ ำหญิงอำยุต ำกว่ำ 20 ปี ค่ำเป้ำหมำยไม่เกิน ร้อยละ14 
ซึ่งปี 2562 เท่ำกับ 13.94 ในปี 2563 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 16.40 และอ ำเภอที่มีค่ำเป้ำหมำยเกินร้อยละ14 
ได้แก่ บ้ำนแท่น เนินสง่ำ จัตุรัส เกษตรสมบูรณ์ แก้งคร้อ ภูเขียว หนองบัวระเหว คอนสำร และเมืองชัยภูมิ  
ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลในรำยที่ตั้งครรภ์ซ้ ำ เป็นรำยที่ไม่ได้คุมก ำเนิดกึ่งถำวร และเป็นรำยที่ตั้งครรภ์จำก 
กำรแต่งงำนใหม่ และไปท ำงำนต่ำงจังหวัดแล้วกลับมำคลอดในพ้ืนที่ จังหวัดชัยภูมิจึงมีแนวทำงในกำร
ด ำเนินงำนให้ต่อเนื่องและเข้มข้น เรื่องกำรคุมก ำเนิดกึ่งถำวรหลังคลอด ก่อนออกจำกโรงพยำบำล และกำรให้
ควำมรู้หญิงหลังคลอดในกำรคุมก ำเนิด กำรเว้นระยะกำรมีบุตร ผ่ำนกลไกลกำรด ำเนินงำนคลินิกวัยรุ่น และ
อ ำเภออนำมัยกำรเจริญพันธุ์ 

50

28.57
25 25

20.59 18.75 18.18 17.39 16.4
12.9

10

0 0 0 0 0

บ้ำ
นแ

ท่น

เน
ินส

ง่ำ

จัต
ุรัส

เก
ษต

ร…

แก
้งค

ร้อ

ภูเ
ขีย

ว

หน
อง

บัว
…

คอ
นส

ำร

เม
ือง

ชัย
ภูม

ิ

หน
อง

บัว
…

บ ำ
เห

น็จ
…

ซับ
ให

ญ
่

บ้ำ
นเ

ขว
้ำ

คอ
นส

วร
รค

์

เท
พส

ถิต

ภัก
ดีช

ุมพ
ล

1.07
0.86 0.84 0.79

0.63 0.62
0.62

0.37

0 0 0 0 0 0 0 0
0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

ภัก
ดีช

ุมพ
ล

คอ
นส

วร
รค

์

บ้ำ
นแ

ท่น

เม
ือง

ชัย
ภูมิ

ภูเ
ขีย

ว

คอ
นส

ำร

หน
อง

บัว
แด

ง

เก
ษต

รส
มบ

ูรณ์

บ้ำ
นเ

ขว
้ำ

จัตุ
รัส

บ ำ
เห

น็จ
ณ

รง
ค์

หน
อง

บัว
ระ

เห
ว

เท
พส

ถิต

แก
้งค

ร้อ

เน
ินส

ง่ำ

ซับ
ให

ญ
่



   
   

 

 

 

52 

3.2.7 สถำนกำรณ์ครอบครัวแหว่งกลำง 

  ค ำนิยำมของครอบครัวและครอบครัวแหว่งกลำง 

  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (2559) ได้จัดท ำนโยบำยและยุทธศำสตร์ 

กำรพัฒนำสถำบันครอบครัว พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งระบุรูปแบบและองค์ประกอบของครอบครัว ไว้ ดังนี้ 

   1) ครอบครัวเดี่ยว มี 2 รูปแบบ ได้แก่ ครอบครัว 1 รุ่น คือ ครอบครัวที่ประกอบด้วย

สำมีและภรรยำ และครอบครัว 2 รุ่น คือ ครอบครัวที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ และลูก 

   2) ครอบครัวขยำย หรือ ครอบครัว 3 รุ่น คือ ครอบครัวที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ และ

ลูกอยู่ร่วมกับปู่ ย่ำ ตำ ยำย 

   3) ครอบครัวลักษณะเฉพรำะ หมำยถึง ครอบครัวที่มีองค์ประกอบ หรือ ต้องกำร

เฉพำะด้ำน เช่น ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่มีเฉพำะพ่อ หรือ แม่ เลี้ยงลูกตำมล ำพัง ครอบครัวผู้สูงอำยุอยู่ด้วยกัน

ล ำพัง ครอบครัวที่มีเพศเดียวกัน ครอบครัวที่มีภำระดูแลสมำชิกที่เจ็บป่วย พิกำร ต้องขัง และครอบครัวที่มี

ลักษณะเฉพำะอ่ืนๆ ที่อำจเกิดข้ึนในอนำคต 

กองทุนประชำกรแห่งสหประชำชำติ (UN Population Fund:UNFPA) นิยำม ครอบครัว

แหว่งกลำง (Skipped-generation Household) คือ ครอบครัวที่ประกอบไปด้วยเด็กและผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นผล

พวงจำกกำรย้ำยถิ่นจำกชนบทสู่เมืองของคนรุ่นพ่อแม่ท่ีเป็นวัยแรงงำน (UNFPA,2010) 

  ครัวเรือนแหว่งกลำง (Skipped generation household) เป็นบรรทัดฐำนใหม่ของสังคมใน

กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนรุ่นพ่อ/แม่ รุ่นลูก และรุ่นหลำน อันเนื่องมำจำกกำรพัฒนำ

อุตสำหกรรมและกำรแสวงหำงำนท ำนอกภำคเกษตรของคนรุ่นลูก (Zhang Jiyuan,2011) 

  โดยสรุป “ครอบครัว” คือกลุ่มบุคคลที่มีควำมสัมพันธ์ทำงด้ำนกฎหมำยและสำยโลหิต โดยมี

ภำระ หน้ำที่ ควำมรัก ควำมผูกพัน ควำมรับผิดชอบร่วมกัน และมีสัมพันธภำพที่ดีเพ่ือจะน ำพำครอบครัวไปสู่

ควำมอยู่ดีมีสุข (สดใส คุ้มทรัพย์อนันต์,2554) ส่วนครอบครัวแหว่งกลำง (Skipped generation family) คือ 

ครอบครัวที่ปู่ หรือ ยำ หรือ ตำ หรือ ยำย เป็นหัวหน้ำครอบครัวและท ำหน้ำที่เลี้ยงดูหลำน เนื่องจำกพ่อแม่ของ

หลำนไม่ได้อำศัยอยู่ด้วยในครอบครัว ทั้งนี้ ยังพบว่ำมีค ำที่มีควำมหมำยเดียวกับ “ครอบครัวแหว่งกลำง 

(Skipped generation family)” ในงำนวิจัยและเอกสำรต่ำงๆ ทั้ งในประเทศและต่ำงประเทศ อำทิ 

“ครอบครัวข้ำมรุ่น (Skip-generation family)” “ปู่ ย่ำ ตำ ยำย ที่เลี้ยงดูหลำน (Grandparents Raising 

Grandchildren)” “ปู่ ย่ำ ตำ ยำย ที่ท ำหน้ำที่พ่อแม่ (Grandparents as parents)” “ปู่ ย่ำ ตำ ยำย ที่เป็น

พ่อแม่  (Grandparenting)” “ผู้ เลี้ ยงดูที่ เป็นปู่  ย่ ำ  ตำ ยำย (Grandparent caregivers, caregiving)”  

(นำงพัฒนำพร ไทยพิบูลย์,2560) 

 



   
   

 

 

 

53 

 ควำมส ำคัญของครอบครัวแหว่งกลำง 

  สถำนกำรณ์ครอบครัวที่เด่นชัดขึ้นทั่วโลกในช่วง 25 ปี ที่ผ่ำนมำ คือ โครงสร้ำง

ครอบครัวได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเพ่ิมข้ึนของหัวหน้ำครอบครัวที่เป็นปู่ ย่ำ ตำ 

ยำย ซึ่งเป็นโครงสร้ำงครอบครัวแบบใหม่ที่เรียกกันว่ำ “ครอบครัวแหว่งกลำง” ซึ่งสภำพดังกล่ำวเกิดขึ้นเมื่อปู่ 

ย่ำ ตำ ยำย เข้ำมำรับบทบำทหน้ำที่พ่อแม่ ครอบครัวแหว่งกลำงมีบทบำทส ำคัญอย่ำงมำกในสังคมปัจจุบันและ

มีแนวโน้มที่จะมีควำมส ำคัญมำกยิ่งขึ้นในอนำคต โครงสร้ำงครอบครัวลักษณะพิเศษท่ีเรียกว่ำ “ครอบครัวแหว่ง

กลำง” เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อหลำกหลำยสำเหตุที่ส่งงผลให้เด็กไม่สำมำรถได้รับกำรเลี้ยงดูโดยพ่อแม่ใน

โครงสร้ำงครอบครัวแบบปกติ ทั้งนี้ปู่ ย่ำ ตำ ยำย เป็นบุคคลที่มีบทบำทส ำคัญที่สุดที่ท ำหน้ำที่เติมเต็มให้เด็กๆ 

เหล่ำนั้นมีชีวิตที่สมบูรณ์ทั้งในชีวิตปัจจุบันและในอนำคต (นำงพัฒนำพร ไทยพิบูลย์,2560)   

ข้อมูลจำกองค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย เผยว่ำมีเด็ก 3 ล้ำนคนไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ ซึ่งคิด

เป็นร้อยละ 21 ของจ ำนวนเด็กไทยทั้งหมด และมีอัตรำที่สูงในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ(อีสำน) โดยมีเด็กที่

ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่มำกถึงร้อยละ 30 ของเด็กอีสำนทั้งหมด จำกข้อมูลกำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรี 

ตัวเลขจำกข้อมูลดังกล่ำวถือว่ำอยู่ในอัตรำที่สูงเมื่อน ำไปเทียบกับประเทศอ่ืนที่มีระดับกำรพัฒนำใกล้เคียงกับ

ประเทศไทย เช่น ประเทศลำวที่มีเด็กที่ไม่ได้อยู่กับพ่อ-แม่อยู่ที่ร้อยละ 5 ประเทศเวียดนำมอยู่ที่ร้อยละ 4.4 

ประเทศคอสตำริก้ำ ร้อยละ 3.4 และประเทศไนจีเรียร้อยละ 6.5 

รูปแบบครอบครัวแหว่งกลำงส่งผลกระทบต่อเด็กหลำยทำง โดยมีทั้งผลดีและผลเสียที่

แตกต่ำงกันออกไป ในครอบครัวที่เด็กถูกเลี้ยงดูมำโดยผู้สูงอำยุที่เกษียณตัวเองจำกกำรท ำงำน ท ำให้มีเวลำดูแล

เอำใจใส่ต่อเด็กได้มำกกว่ำเด็กที่พ่อแม่ต้องท ำงำนหนักจนไม่มีเวลำดูแลเอำใจใส่เด็ก ในทำงกลับกันด้วยควำม

ที่ว่ำผู้สูงอำยุหลำยคนต่ำงก็มีปัญหำด้ำนสุขภำพและข้อจ ำกัดอ่ืนๆ ตำมวัย ท ำให้มีข้อจ ำกัดในกำรส่งเสริม

กิจกรรมที่จะกระตุ้นพัฒนำกำรของเด็ก เช่น อ่ำนหนังสือ ร้องเพลง ออกก ำลังกำยหรือกำรเล่ำนิทำน 

จำกกำรส ำรวจนักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำงพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยส ำนักงำนศึกษำธิกำร

จังหวัดชัยภูมิ จำก 402 โรงเรียน พบว่ำมนีักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำงจ ำนวน 28,860 คน ดังตำรำงต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 25 จ ำนวนนักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำงรำยอ ำเภอ 
ล ำดับ อ ำเภอ จ ำนวนโรงเรียน ครอบครัวแหว่งกลำง 

1 เกษตรสมบูรณ์ 6 2,754 

2 แก้งคร้อ 8 2,853 

3 คอนสวรรค์ 25 1,354 

4 คอนสำร 3 2,454 
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ล ำดับ อ ำเภอ จ ำนวนโรงเรียน ครอบครัวแหว่งกลำง 

5 จัตุรัส 50 1,367 

6 ซับใหญ่ 16 339 

7 เทพสถิต 52 1,541 

8 เนินสง่ำ 18 841 

9 บ้ำนเขว้ำ 23 1,046 

10 บ้ำนแท่น 3 1,215 

11 บ ำเหน็จณรงค์ 41 1,179 

12 ภักดีชุมพล 16 818 

13 ภูเขียว 7 3,486 

14 เมืองชัยภูมิ 70 3,898 

15 หนองบัวแดง 34 2,480 

16 หนองบัวระเหว 30 1,235 

รวม 402 28,860 

   จำกตำรำงที่ 25 จ ำนวนนักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำง พบว่ำ 5 อันดับแรก คือ 

อ ำเภอเมืองชัยภูมิ ร้อยละ13.50 รองลงมำคือ อ ำเภอภูเขียว ร้อยละ 12.08 อ ำเภอแก้งคร้อ ร้อยละ 9.89 

อ ำเภอเกษตรสมบูรณ์ ร้อยละ 9.54 และอ ำเภอหนองบัวแดง ร้อยละ 8.59 ตำมล ำดับ 

แผนภูมิที่ 21 เปรียบเทียบจ ำนวนนักเรียนในครอบครัวแหว่งกลำงรำยอ ำเภอ 
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บทที่ 4 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะและมำตรกำรรับมือกับภำวะครอบครัวแหว่งกลำง 

สถิติจำกส ำรวจส ำมะโนครัว พ.ศ 2545 พบว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภำคที่มีกำร

ย้ำยถิ่นฐำนเข้ำสู่กรุงเทพมหำนครมำกที่สุด โดยสำเหตุที่ส ำคัญที่สุดคือกำรเข้ำมำท ำงำนประกอบอำชีพ  

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตกำรท ำมำหำกินของคนในสังคมอีสำนที่เปลี่ยนแปลงไป คนในภำคอีสำนเริ่มไม่ได้พ่ึงพำ

รำยได้หลักจำกกำรท ำเกษตรกรรมอีกต่อไป กำรท ำนำกลำยเป็นกำรท ำนำเพ่ือให้เพียงพอต่อกำรบริโภคใน

ครัวเรือน ส่วนที่เหลือจึงน ำออกขำย ขณะที่รำยได้หลักนั้นมำจำกกำรท ำงำนรับจ้ำงหรือค้ำขำยภำยในชุมชนเอง

หรือกำรเข้ำไปท ำงำนในเมืองใหญ่ พิจำรณำได้จำกข้อมูลรำยได้ครัวเรือนจำกภำคกำรเกษตรในปี พ.ศ  2529  

ซึ่งมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 19 ลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 13.5 ใน พ.ศ. 2552 และข้อมูลมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศจำก ธนำคำรแห่งประเทศเผยว่ำออกมำว่ำ รำยได้หลักของประเทศไทยมำจำกภำคอุตสำหกรรม  

เป็นหลักถึงร้อยละ 39 แต่มำจำกภำคเกษตรกรรมเพียงร้อยละ 8.6 เท่ำนั้น ดังนั้นแล้วประเทศไทยไม่ได้อำศัย

รำยได้หลักจำกกำรท ำเกษตรกรรม แสดงให้เห็นถึงวิถีกำรประกอบอำชีพเปลี่ยนไปในปัจจุบันว่ำไม่ได้มำจำก

กำรท ำเกษตรอยู่ภำยในท้องถิ่นอีกต่อไป หลำยคนจึงจ ำต้องฝำกลูกไว้กับคนผู้สูงอำยุที่บ้ำนแล้วเดินทำงเข้ำไป

ท ำงำนในเมืองใหญ ่

มองบทบำทของสภำวะครัวเรือนแหว่งกลำงต่อกำรพัฒนำคนผ่ำนฐำนข้อมูล Longitudinal ของไทย

  ในประเทศไทยนั้นสัดส่วนของครัวเรือนที่จัดว่ำอยู่ในสภำวะครัวเรือนแหว่งกลำง (ที่พ่อแม่

ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ จึงฝำกบุตรหลำนไว้ให้ปู่ย่ำตำยำยเลี้ยงดู) ได้เพ่ิมข้ึนอย่ำงมำกทั้งในสังคมชนบทและสังคมเมือง  

ผลกำรส ำรวจเด็กและเยำวชน ปี พ.ศ. 2551 โดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติชี้ไว้ว่ำ ร้อยละ 16 ของเด็กอำยุ 0-4 ปี 

อำศัยอยู่ในครัวเรือนแหว่งกลำง และคิดเป็นร้อยละ 21 ของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อพิจำรณำสัดส่วนของ

ครัวเรือนแหว่งกลำงตำมช่วงอำยุของเด็กที่อยู่ในฐำนข้อมูล Townsend Thai Annual Survey ที่เป็นข้อมูล

แบบติดตำมบุคคลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2558 พบว่ำ โอกำสที่เด็กในชนบทช่วงอำยุก่อน 5 ปี จะอำศัยอยู่ใน

ครัวเรือนแบบแหว่งกลำงคิดเป็นร้อยละ 11 และเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 21 ในช่วงประถมศึกษำ ซึ่งมีระดับที่สูงกว่ำ

เด็กในสังคมเมือง (เนื้อแพร เล็กเฟ่ืองฟู และธัญมัชฌ สรุงบุญมี,2018) 

กำรย้ำยถิ่นเพ่ือแสวงหำโอกำสทำงเศรษฐกิจนับเป็นช่องทำงส ำคัญในกำรยกฐำนะทำง

เศรษฐกิจของประชำกรทั้งในชนบทและในเมือง กำรแสวงหำโอกำสทำงเศรษฐกิจช่วยให้ครัวเรือนดังกล่ำวมี

รำยได้เพ่ิมขึ้นจำกเงินส่งกลับที่มำจำกสมำชิกในครัวเรือนที่ออกไปท ำงำนต่ำงพ้ืนที่ แต่ขณะเดียวกันพบว่ำ 

กำรย้ำยถิ่นของสมำชิกครัวเรือนที่อยู่ในวัยสร้ำงครอบครัวโดยที่ต้องฝำกบุตรไว้ให้ญำติผู้ใหญ่เลี้ยงดู กลับมีผล

ในทำงลบต่อกำรสร้ำงทุนมนุษย์ของเด็กในครัวเรือนนั้น ทั้งในระยะสั้น และระยะยำว กำรได้รับกำรศึกษำของเด็ก



   
   

 

 

 

56 

เหล่ำนี้อยู่ในระดับที่ด้อยกว่ำเด็กที่เติบโตมำพร้อมกับพ่อและแม่ที่อยู่ครบหน้ำ ส่วนเงินรำยได้ที่ส่งกลับมำช่วย

ค่ำใช้จ่ำยในกำรเลี้ยงดูนั้น ยังไม่เพียงพอที่จะทดแทนบทบำทของพ่อแม่ที่อยู่ดูแลลูกอย่ำงใกล้ชิด 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

1. นโยบำยกำรสนับสนุนผู้ปกครองที่เลี้ยงดูเด็ก เช่น ปู่ย่ำตำยำย ให้ได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจ

ในกำรเลี้ยงดูเด็ก พร้อมทั้งเสริมก ำลังสนับสนุนอ่ืน ๆ เช่น กำรเข้ำถึงศูนย์เลี้ยงดูเด็ก ที่เป็นกำรป้องกันและ

เสริมสร้ำงกำรสร้ำงสะสมทรัพยำกรมนุษย์ได้อย่ำงดี ทั้งในระยะสั้นและระยะยำว และยังสำมำรถลดผลเสียของ

กำรย้ำยถิ่นของพ่อแม่ต่อกำรศึกษำของเด็ก  

2. นโยบำยสร้ำงกำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจไปสู่ชุมชนต่ำงๆ ที่ทั่วถึงมำกขึ้น เพ่ือให้มี

ควำมจ ำเป็นน้อยลงในกำรย้ำยถิ่นส ำหรับประชำกรที่อยู่ในวัยสร้ำงครอบครัว 

 มำตรกำรรับมือกับภำวะครอบครัวแหว่งกลำงที่ส ำคัญ 6 ข้อ ดังนี้ 

1. อัตรำกำรเกิดต่ ำกว่ำเกณฑ์จะท ำให้เกิดควำมไม่สมดุลทำงโครงสร้ำงประชำกรในอนำคต 

ทั้งนีร้ัฐควรสนับสนุนส่งเสริมให้ครอบครัวที่พร้อมให้มีบุตรมำกขึ้นซึ่งเป็นโจทย์ที่ท้ำทำย 

2. พ่อแม่คนเมืองที่ท ำงำนประจ ำ/ลูกจ้ำง ที่เป็นครอบครัวเดี่ยวจะมีควำมยำกล ำบำกในกำร

เลี้ยงดูบุตรมำกขึ้น ควรสร้ำงทำงเลือกให้พ่อแม่ได้อยู่กับบุตร โดยกำรส่งเสริมให้เข้ำถึงสถำนรับเลี้ยงเด็กก่อนวัย

เรียนที่มีมำตรฐำนหรือจัดเป็นสวัสดิกำรส ำหรับคนท ำงำนทั้งภำครัฐและเอกชน หรือ ลดหย่อนภำษีรำยได้

ส ำหรับผู้มีบุตรในอัตรำก้ำวหน้ำ  

3. เด็กในครอบครัวยำกจนควรได้รับกำรดูแลเป็นพิเศษ ให้ได้รับโภชนำกำรที่เหมำะสมตำมวัย

จำกสวัสดิกำรภำครัฐ รวมถึงโอกำสทำงศึกษำ (เรียนฟรี) อย่ำงประเทศท่ีพัฒนำแล้ว 

4. รัฐควรจัดให้มีโครงกำรหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมครอบครัวที่มีเด็กเล็ก โดยเฉพำะเด็กเล็กที่อยู่

โดยไม่มีพ่อแม่เลี้ยงดู เนื่องจำกพบว่ำ ครอบครัวยังมีข้อจ ำกัดเรื่องกำรสร้ำงเสริมกิจกรรมกระตุ้นและส่งเสริม

พัฒนำกำรเด็ก 

5. เจ้ำหน้ำที่สังคมสงเครำะห์ควรมีบทบำทส ำคัญในกำรดูแลและเฝ้ำระวังครอบครัวที่มีเด็ก

เล็กที่พ่อแม่ไปท ำงำนที่อ่ืน โดยเฉพำะครอบครัวที่แม่ไม่ได้อยู่ด้วย 

6. รัฐควรทบทวนนโยบำยที่อ ำนวยควำมสะดวกให้แม่ที่ท ำงำนสำมำรถเลี้ยงดูบุตรแรกคลอด

และเด็กวัยเรียนไดม้ำกขึ้น 

.....................................................................................................................  
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