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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�  โทร. ๐ ๒๖๕๙ ๖๔๖๓ 

E-mail :  budget5415@hotmail.com 

๑. ข#อสังเกตภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ,ายประจำป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๑.๑ งบกองทุน ควรนำข(อมูลการใช(เงินนอกงบประมาณและเงินงบประมาณ พร(อมกับ 

กฎหมาย ระเบียบ และข(อยกเว(น ที่เก่ียวข(องมาประกอบเป<นข(อมูลในการพิจารณางบประมาณ 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

คำช้ีแจง :  งบกองทุนท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณ ในป(งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งสิ้น ๕ กองทุน ได2แก� กองทุนผู2สูงอายุ กองทุนส�งเสริม           
การจัดสวัสดิการสังคม กองทุนคุ2มครองเด็ก กองทุนส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศ และ กองทุนส�งเสริม    
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยได2มีการนำข2อมูลรายงานสถานะการเงิน ท้ังเงินรายได2 เงินสะสมคงเหลือ 
และเงินนอกงบประมาณ ป(งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 งบรายได2ค�าใช2จ�ายในการบริหารงาน                 
ป( 2559 – 2561 และแผนการใช2จ�ายงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2566 มาพิจารณาในการขอรับ              
การจัดสรรงบประมาณ พร2อมกับข2อกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวข2อง อาทิ พระราชบัญญัติผู2สูงอายุ พ.ศ. 2546 
และท่ีแก2ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติคุ2มครองเด็ก     
พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติปFองกัน
และปราบปรามการค2ามนุษย� พ.ศ. ๒๕๕๑ เปHนต2น ซึ่งข2อมูลเหล�านี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง   
ของมนุษย� นำมาเปHนข2อมูลในการพิจารณาขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๑.๒ เงินนอกงบประมาณ ควรกำหนดให(หน?วยรับงบประมาณจัดส?งข(อมูลแผนงาน 

และรายละเอียด การใช(จ?ายเงินนอกงบประมาณที่ผ?านการตรวจสอบของผู(สอบบัญชี โดยสำนักงานการตรวจเงิน

แผ?นดิน ตลอดจนกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวข(อง เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

คำชี้แจง :  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� จะกำหนดให2หน�วยรับงบประมาณจัดทำข2อมูล
แผนงานและรายละเอียดการใช2จ�ายเงินนอกงบประมาณทุกประเภทให2ผู2ตรวจสอบบัญชี โดยสำนักงาน            
การตรวจเงินแผ�นดิน ได2ทำการตรวจสอบที่ผ�านมาในส�วนของเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินทุนหมุนเวียน ได2แก� 
กองทุนต�าง ๆ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�  มีการจัดทำบันทึกข2อตกลง                
เงินนอกงบประมาณ (กองทุน) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� มีการจัดบันทึกข2อตกลง
กับกระทรวงการคลังในการดำเนินงานกองทุน ประเมินผลการดำเนินงานโดย TRIS มีการจัดทำแผนเพื่อเสนอ
คณะกรรมการกองทุนเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ และส�งแผนท่ีคณะกรรมการเห็นชอบให2กับกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลังทราบ ระเบียบเงินกองทุนฯกำหนดให2กองทุนจัดทำงบการเงิน ส�งให2สำนักงานการตรวจเงิน
แผ�นดินตรวจสอบและรับรองภายในหนึ่งร2อยย่ีสิบวัน นับแต�วันสิ้นป(บัญชี ทุกป( ทั้งน้ี ให2สำนักงานการตรวจเงิน
แผ�นดินทำรายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุน เสนอต�อคณะกรรมการภายในหน่ึงร2อย    
ห2าสิบวัน นับแต�วันส้ินป(บัญชี เพ่ือให2คณะกรรมการเสนอต�อคณะรัฐมนตรี 
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๑.๓ การตั้งชื่อโครงการของหน?วยงานต?าง ๆ ไม?ควรตั้งชื่อในเชิงมุ?งสร(างความนิยม           

ทางการเมือง หรือตั้งช่ือท่ีสอดคล(องกับชื่อพรรค หรือกลุ?มทางการเมือง ซ่ึงอาจขัดต?อกฎหมาย และเป<นเรื่อง        

ที่ไม?เหมาะสม 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

คำชี้แจง :  การต้ังชื่อโครงการต?าง ๆ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยO เป<นการตั้งช่ือ

โครงการท่ีสอดคล(องกับวัตถุประสงคOของโครงการ ลักษณะของกิจกรรมภายใต(โครงการ ตลอดจนกลุ?มเปRาหมายใน

โครงการ โดยช่ือโครงการแต?ละโครงการจะเป<นชื่อที่ส่ือความหมายได(ชัดเจน เข(าใจได(โดยง?าย โดยไม?ได(มีการตั้งช่ือ

โครงการเพ่ือมุ?งสร(างความนิยมทางการเมือง หรือต้ังชื่อที่สอดคล(องกับชื่อพรรคการเมือง หรือกลุ?มทางการเมือง 

ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยO ได(มอบนโยบายให(แก?ส?วนราชการในสังกัด ทั้งใน

ส?วนกลาง และส?วนภูมิภาค ในการตั้งช่ือโครงการ หรือดำเนินกิจกรรมใด ๆ ให(เป<นการดำเนินการโดยคำนึงถึง

ผลประโยชนOสูงสุดของประชาชนเป<นหลัก  
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๑.๔ การดำเนินงานของแผนงานบูรณาการที่มีหน?วยงานหลายหน?วยงานร?วมกันดำเนินการ
มากกว?า ๒ หน?วยงาน ต(องมีเจ(าภาพหลักให(ชัดเจน หรือมีเจ(าภาพหลัก (Core Center) ในการเป<นหน?วยงาน
ประสาน และต(องบูรณาการในแง?กระบวนการดำเนินงานและเปRาหมายผลลัพธOร?วมด(วย 

 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

คำชี้แจง :  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� โดยกรมกิจการผู2สูงอายุ เปHนเจ2าภาพหลัก 
“แผนงานบูรณาการเตรียมความพร2อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย” โดยได2มีการบูรณาการร�วมกับหน�วยงาน             
ที่เก่ียวข2องร�วมมือ ๖ กระทรวง สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย� กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข สภากาชาดไทย)     
13 หน�วยงาน 2 กองทุน (กองทุนการออมแห�งชาติ และกองทุนผู2 สูงอายุ) โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือเตรียม        
ความพร2อมเข2าสู�สังคมผู2สูงอายุอย�างมีคุณภาพและการจัดระบบการคุ2มครองสำหรับผู2สูงอายุ เพ่ือให2มีสุขภาวะท่ีดี 
และเกิดผลลัพธ�ต�อผู2สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งด2านความมั่นคงด2านเศรษฐกิจ ด2านสังคม ด2านสุขภาพ และ
ด2านสภาพแวดล2อมที่เอ้ือต�อการดำรงชีวิตของผู2สูงอายุ และคนทุกวัย โดยกรมกิจการผู2สูงอายุมีกระบวนการ       
ในการบูรณาการร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข2องเพื่อให2การดำเนินงานบรรลุตามเปFาหมายผลลัพธ�ของแผนงาน    
บูรณาการฯ ประกอบด2วย 

๑. จัดประชุมหารือกรอบแนวทางการขับเคล่ือนแผนบูรณาการเตรียมความพร2อมเพ่ือรองรับสังคม  
สูงวัย ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีผู2เข2าร�วมประชุม ประกอบด2วย ผู2แทนสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ผู2แทนสำนักงบประมาณ ผู2แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ร าช ก า ร  ผู2 แ ท น ก ร ะท ร ว งแ ร ง งาน  ผู2 แ ท น ก ระ ท รว งส าธ าร ณ สุ ข  ผู2 แ ท น ก ร ะท ร ว งม ห าด ไท ย                          
ผู2แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู2แทนกระทรวงยุติธรรม ผู2แทนกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ผู2แทน         
กองยุทธศาสตร�และแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน ผู2แทนสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม       
และความมั่นคงของมนุษย� ข2าราชการ และเจ2าหน2าท่ีของกรมกิจการผู2สูงอายุ เพื่อกำหนดกรอบแนวทาง         
การดำเนินงานของแผนงานบูรณาการเตรียมความพร2อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 

2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำคำของบประมาณ แผนบูรณาการเตรียมความพร2อมเพื่อรองรับ
สังคมสูงวัย ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีผู2เข2าร�วมประชุม ประกอบด2วย ผู2แทนสำนักงบประมาณ 
ผู2แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ผู2แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ หน�วยงานร�วมบูรณาการแผนงานบูรณาการสร2างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู2สูงอายุและแผนงาน
บูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิต (ด2านผู2สูงอายุ 60 ป(ข้ึนไป) ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. 2560 - 
2562  
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3. ร�วมการประชุมเพ่ือหารือแนวทางการจัดทำรายละเอียดแผนงาน/โครงการ ในการจัดทำ           
คำของบประมาณ ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 ให2สอดคล2องกับแผนแม�บทภายใต2ยุทธศาสตร�ชาติ    
(ประเด็นสังคมสูงวัย) โดยมีนายเอ็นดู ซื่อสุวรรณ ประธานกรรมการคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร�ชาติ        
ด2านการสร2างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เปHนประธานการประชุม ผู2เข2าร�วมประชุม ประกอบด2วย       
นายสุรเดช เดชคุ2มวงศ� คณะกรรมการฯ นางอลิสา ปZ[นประเสริฐ ที่ปรึกษาสำนักงบประมาณ นายพลากร วงค�กรแก2ว 
คณะกรรมการฯ นายศิริชัย ไม2งาม คณะกรรมการฯ และนางสีลาภรณ� บัวสาย คณะกรรมการและเลขานุการฯ  

4. จัดประชุมเพ่ือทบทวนผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และความเช่ือมโยงแผนงานบูรณาการเตรียมความพร2อม
เพื่อรองรับสังคมสูงวัย ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีรองอธิบดีกรมกิจการผู2สูงอายุ (นางสาวแรมรุ2ง วรวัธ) 
เปHนประธานการประชุม พร2อมด2วย นางอลิสา ปZ[นประเสริฐ ท่ีปรึกษาสำนักงบประมาณ สำนักงบประมาณ      
และนางสาวดารณี เกิดประดิษฐ� ผู2เชี่ยวชาญเฉพาะด2านการพัฒนาระบบราชการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และผู2แทนหน�วยงานร�วมประชุมประกอบด2วย สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พร2อมด2วยข2าราชการ และเจ2าหน2าท่ี
กรมกิจการผู2สูงอายุ เพ่ือให2การขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการเตรียมความพร2อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ประจำป(
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ให2เปHนทิศทางเดียวกัน และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-ส6ส- 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

๒. ข#อสังเกตการจัดสรรงบประมาณรายจ,ายประจําป.งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส,วนที่เกี่ยวข#องกับกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�  

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยO ควรทบทวนวิสัยทัศนOเพื่อสื่อถึง

ความม่ันคงของคนไทยทุกช?วงวัย 

 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

คำชี้แจง : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� มีการทบทวนวิสัยทัศน�กระทรวงฯ โดยมีการ
วิเคราะห�สถานการณ�และแนวโน2มด2านสังคม ทิศทางการพัฒนา และกรอบการดำเนินงาน ท้ังจากภายนอก     
ตั้งแต�ระดับโลกไปจนถึงระดับภูมิภาค ตลอดจนความสอดคล2องกับยุทธศาสตร�ชาติ ระยะ ๒๐ ป( (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศด2านสังคม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ตลอดจน
วิเคราะห�สถานการณ�ทางสังคม ท้ังภายในและภายนอกองค�กร ท่ีคำนึงถึงเปFาหมายความม่ันคงในการดำรงชีวิตของ
คนทุกช�วงวัย และกำหนดวิสัยทัศน� “สร2างสังคมดี คนมีคุณภาพ” โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตร� 4 ประเด็นหลัก 
เพื่อการขับเคล่ือนงานให2ครอบคลุมตามภารกิจกระทรวง ได2แก� 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนให2มีความเข2มแข็ง และสร2างระบบที่เอ้ือต�อการ
พัฒนาคนให2มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ สร2างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับกลุ�มเปFาหมายเฉพาะ 

ยุทธศาสตร�ที่ ๓ ส�งเสริมภาคีเครือข�ายอย�างเปHนระบบสู�การเปHนหุ2นส�วนทางสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ ๔ ยกระดับองค�กรสู�การเปHนผู2นำทางสังคม 

 

 

 

 

 

 



-ส๗ส- 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยO ควรมีการบูรณาการร?วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และองคOกรปกครองส?วนท(องถ่ินในการวาง
แผนการขับเคลื่อนเพื่อดูแลสวัสดิภาพของประชาชนทุกช?วงวัย 
 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

คำชี้แจง :   ในป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยO มีการบูรณาการการ
ดำเนินงาน เพื่อดูแลสวัสดิภาพของประชาชนทุกช�วงวัย ร�วมกับ กระทรวงที่เก่ียวข(อง เช?น กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และองคOกรปกครองส?วนท(องถ่ิน ดังนี้ 

๑. จัดทำแผนงานยุทธศาสตร�พัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงวัย โดยสอดคล2องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
ระยะ 20 ป( ยุทธศาสตร�ที่ 3 ด2านการพัฒนาและเสริมสร2างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� มีเปFาหมายเชิงยุทธศาสตร�
เพื่อให2กลุ�มเปFาหมายทุกช�วงวัย มีพัฒนาการและทักษะท่ีเหมาะสมตามช�วงวัยเพิ่มข้ึน และใช2ศักยภาพมีส�วนร�วม 
ในกิจกรรมทางสังคม ท้ังนี้ มีหน�วยงานหลักในการดำเนินการ 2 หน�วยงาน คือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน      
และ กรมกิจการผู2สูงอายุ 

2. ร�วมบูรณาการกับ ๔ กระทรวงหลัก ได2แก� กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย� กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย ในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาคนตลอด
ช�วงชีวิต (กลุ�มเด็กปฐมวัย) ให2สามารถดำเนินการได2ตามเปFาหมายและตัวชี้วัดท่ีกำหนด โดยมีการจัดประชุมร�วมกัน
ของ 4 กระทรวงหลักอย�างต�อเน่ือง เพื่อรับทราบผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตลอดจน
ปbญหา อุปสรรค และแนวทางการดำเนินงาน    

๓. เปHนหน�วยงานเจ2าภาพหลักแผนงานบูรณาการสร2างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู2สูงอายุ     
ซึ่งเปHนแผนงานบูรณาการความร�วมมือกับ 6 กระทรวง (สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน กระทรวง        
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัย และนวัตกรรม กระทรวง
สาธารณสุข สภากาชาดไทย) 13 หน�วยงาน 2 กองทุน (กองทุนการออมแห�งชาติ และกองทุนผู2สูงอายุ) โดยมี
วัตถุประสงค�เพ่ือเตรียมความพร2อมเข2าสู�สังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ ตลอดจนส�งเสริมให2ผู2สูงอายุมีความม่ันคง     
ทางเศรษฐกิจ สังคม และมีสภาพแวดล2อมที่เหมาะสม สามารถพึ่งพาตนเองได2ในยามสูงวัย ครอบคลุมถึงการดูแล
ผู2สูงอายุที่ติดเตียงให2มีคุณภาพชีวิตที่ดีในบั้นปลายสุดท2ายของชีวิต    

๔. มีการจัดทำฐานข2อมูลทุกกลุ�มเปFาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� 
ที่ครอบคลุมทุกช�วงวัย เรียกว�า Social Map ซ่ึงเปHนการจัดการข2อมูลทางสังคมจากแหล�งปฐมภูมิ แล2วนำมา
วิเคราะห� นำเสนอในรูปแบบของแผนท่ี โดยมีค�าสถิติทั้งในมิติของพื้นท่ี ภาพรวมของประเทศ จังหวัด อำเภอ 
ตำบล และหมู�บ2าน มิติของปbญหาสังคม มิติของแหล�งทรัพยากร และมิติของบุคคล ที่สามารถสืบค2นและแสดง
ข2อมูลกลุ�มเปFาหมายเก่ียวกับสภาพปbญหา และความต2องการของกลุ�มเปFาหมายต�าง ๆ  



-ส๘ส- 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยO ควรนำตัวช้ีวัด SDGs (เปRาหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืน) และดัชนีการพัฒนามนุษยOมากำหนดเป<นแนวทางการจัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย 
 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

คำช้ีแจง : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ได2รับมอบหมายจากมติท่ีประชุม
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ให2รับผิดชอบด2านการขับเคล่ือนเปFาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)         
ในเปFาหมายที่เก่ียวข2องกับด2านสังคม โดยเฉพาะ เปFาหมายท่ี 5 “ส�งเสริมความเสมอภาคระหว�างเพศ” โดยมี    
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ทำหน2าท่ีในการขับเคล่ือนการดำเนินงาน ท้ังในระดับประเทศ และท2องถ่ิน 
นอกจากน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ยังเปHนหน�วยงานรับผิดชอบร�วมอีก 4 เปFาหมาย 
ได2แก� เปFาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจน เปFาหมายที่ 10 ลดความเหล่ือมล้ำ เปFาหมายท่ี 11 เมืองและถ่ินฐาน
มนุษย�อย�างยั่งยืน และเปFาหมายท่ี 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม�แบ�งแยก อีกท้ังเปHนหน�วยงานสนับสนุน            
4 เปFาหมาย ได2แก� เปFาหมายที 2 ขจัดความหิวโหย เปFาหมายที่ 4 การศึกษาที่เท�าเทียม เปFาหมายที่ 8 การจ2าง
งานที่มีคุณค�าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปFาหมายที่ 17 ความร�วมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ได2ขับเคล่ือน SDGs ผ�านการดำเนินงาน
สำคัญ ดังนี้ 

1. การสร2างการตระหนักรู2  (raising awareness) ในประเด็นท่ีเก่ียวข2องกับวาระการพัฒนา          
ที่ยั่งยืน ในประเด็นท่ีเก่ียวข2องกับสังคมและภารกิจกระทรวงฯ แก�ผู2ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  โดยท่ีผ�านมา          
ในป(  ๒๕๖๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยกองการต�างประเทศ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ร�วมกับองค�การสหประชาชาติ (UN) ได2จัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพร�หลักการสำคัญของการพัฒนาตาม SDGs รวมทั้งส�งเสริมให2หน�วยงานในท2องถ่ิน 
เชื่อมโยงภารกิจกับ SDGs โดยได2ดำเนินการไปแล2วใน ๓ จังหวัดของไทย ได2แก� เชียงใหม� สงขลา และนครราชสีมา 
และมีแผนที่จะดำเนินโครงการดังกล�าวในจังหวัดภาคกลาง ในป( ๒๕๖๓ การดำเนินโครงการดังกล�าว ทำให2ได2รับรู2
ข2อท2าทายในระดับพ้ืนที่ และรับฟbงข2อคิดเห็นและข2อแนะนำจากท2องถ่ินมาปรับใช2ในการจัดโครงการในคร้ังต�อไป 
รวมทั้งเปHนการเปZดเวทีให2ภาคส�วนต�าง ๆ ได2แก� ภาครัฐ ประชาสังคมและภาควิชาการในท2องถ่ิน ได2แลกเปลี่ยน   
การปฏิบัติงานและแนวปฏิบัติท่ีดีในการดำเนินการตาม SDGs ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
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2. จัดทำ Roadmap ในการขับเคล่ือนเปFาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในเปFาหมายท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง
รวบรวมข2อมูลผลการดำเนินงานทุก ๖ เดือน และเสนอข2อมูลให2คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ี ย่ังยืน             
โดยจัดทำผลการดำเนินงาน ต้ังแต�ป( ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ ท้ังนี้ มติท่ีประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน    
ครั้งที่  ๑/๒๕๖๒ เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ได2เห็นชอบให2ยกเลิกการดำเนินการดังกล�าว โดยสำนักงาน           
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ในฐานะฝzายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ได2เสนอแนวทาง       
การดำเนินงานใหม� โดยจะพัฒนาระบบ eMENSCR ให2สามารถรองรับการรายงานผลตามเปFาหมายการพัฒนา     
ที่ยั่งยืน เพื่อให2การทำงานเปHนระบบและสามารถตอบสนองยุทธศาสตร�ชาติและเปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได2     
ในคราวเดียวกัน 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ร�วมเปHนคณะทำงานจัดทำรายงาน          
ผลการดำเนินงานตามเปFาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับชาติโดยสมัครใจ โดยมีกระทรวงการต�างประเทศ      
เปHนฝzายเลขานุการ โดยได2สนับสนุนข2อมูลในส�วนท่ีเก่ียวข2องกับภารกิจกระทรวงฯ ในการจัดทำรายงานผล        
การดำเนินงานตาม SDGs ในระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review - VNR) สำหรับรายงาน     
ในท่ีประชุม High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF) รวมทั้งการจัดทำรายงานอ่ืน ๆ 
ของกระทรวงการต�างประเทศ โดยดำเนินการมาตั้งแต�ป( ๒๕๖๐ จนถึงปbจจุบัน 

4. ในการจัดทำแผนยูทธศาสตร�กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ๒๐ ป(      
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีการเชื่อมโยงเปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีเก่ียวข2องเข2ากับแผนหรือยุทธศาสตร�
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� รวมท้ัง การจัดทำยุทธศาสตร�การพัฒนาสตรีฉบับล�าสุด           
(พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งได2บรรจุสาระสำคัญของ SDGs เปFาหมายท่ี 5 “ส�งเสริมความเสมอภาคระหว�างเพศ” 

ไว2ในหลักการด2วย นอกจากนี้ ภารกิจกระทรวงและการจัดทำโครงการต�าง ๆ ของกระทรวงการพัฒนาสังคม       
และความม่ันคงของมนุษย� มีการนำหลักการของ SDGs มาขับเคลื่อนในการจัดระบบสวัสดิการ ให2แก�
กลุ�มเปFาหมายต�าง ๆ ได2แก�  

๔.๑ โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรก สอดคล2องกับเปFาหมายท่ี 1 ยุติความยากจน      
โดยการสนับสนุนความเปHนอยู�ท่ีดีของเด็กและครอบครัวในประเทศไทย 

๔.๒ การสนับสนุนและส�งเสริมอารยะสถาปbตย� หรือ universal design ซึ่งเปHนการออกแบบ    
สำหรับทุกคน เช�น การจัดทำทางลาดสำหรับรถเข็นผู2พิการ และห2องน้ำสำหรับคนพิการและผู2สูงอายุนับเปHน     
การดำเนินการตามเปFาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ในเปFาหมายท่ี 10 การส�งเสริมความเท�าเทียมของคนทุกกลุ�ม     
ในสังคม และเปFาหมายท่ี 11 สนับสนุนให2คนทุกกลุ�มสามารถเข2าถึงระบบการขนส�งสาธารณะได2อย�างเท�าเทียม 
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๔.๓ การสนับสนุนการมีส�วนร�วมของสตรีในทางเศรษฐกิจและความเปHนผู2นำของสตรี                 
ผ�านการสนับสนุนธุรกิจที่ดำเนินการโดยผู2หญิง และการสนับสนุนการสร2างอาชีพของสตรีด2อยโอกาสในพ้ืนท่ี        
ซึ่งเปHนการสนับสนุนการดำเนินงานในเปFาหมายท่ี 5 การพัฒนาบทบาทสตรีและความเสมอภาคระหว�างเพศ 

๔.๔ การสนับสนุนการจ2างงานคนพิการ ผ�านความร�วมมือระหว�างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
โดยรัฐบาลไทยได2กำหนดให2ในจำนวนพนักงาน 100 คน ผู2ประกอบการจะต2องจ2างคนพิการ จำนวน 1 คน 
สอดคล2องกับ SDGs เปFาหมายที่ 8 ส�งเสริมการจ2างงาน และเปFาหมายท่ี 17 การส�งเสริมความร�วมมือระหว�าง   
ภาคส�วนต�าง ๆ 

๔.๕ การผลักดันร�างแผนปฏิบัติการว�าด2วยการขจัดความรุนแรงต�อสตรีของประเทศไทย โครงการ
คุ2มครองช�วยเหลือผู2ถูกกระทำด2วยความรุนแรงในครอบครัว และการปFองกันและปราบปรามการค2ามนุษย� และการ
ค2าประเวณี สอดคล2องกับการดำเนินงานเพ่ือบรรลุ SDGs เปFาหมายท่ี 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม และย่ังยืน 

สำหรับในส�วนของดัชนีการพัฒนามนุษยO (Human Development Index : HDI) คือ ดัชนี    

ทางสถิติแบบองค�รวมที่รวบรวมข2อมูลเก่ียวกับการคาดหมายคงชีพ การศึกษา และรายได2เฉล่ียต�อหัว โดยเปHนดัชนี
ทางสถิ ติ ท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  นำมาใช2 ในการประเมินการพัฒนา                
และความสามารถในการแข�งขันของประเทศ   
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๔ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยO ควรทบทวนหรือหลีกเลี่ยง       

การตั้งชื่อนโยบายหรือโครงการท่ีใช(คำว?า “สงเคราะหO” 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

คำชี้แจง :   กระทรวงการพัฒ นาสังคมและความ ม่ันคงของมนุษยO  ได(คำนึ งถึ งผลกระทบต?อศัก ด์ิศรี              

ความเป<นมนุษยO และได(ใช(คำว?า “สวัสดิการ” แทนคำว?า “สงเคราะหO” อีกท้ัง มีการส?งเสริมกลุ?มเปRาหมายให(เข(ามา

มีส?วนร?วมในการกำหนดนโยบายการให(บริการของหน?วยงาน โดยมีการดำเนินการเพ่ือส?งเสริมให(กลุ?มเปRาหมายต?าง ๆ 

ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยO ให(บริการและจัดสวัสดิการ เช?น กลุ?มเด็กและเยาวชน สตรี 

คนพิการ ผู(สูงอายุ กลุ?มผู(มีรายได(น(อย คนไร(ที่พ่ึง ผู(ทำการขอทาน เป<นต(น ให(มีส?วนร?วมในการกำหนดนโยบาย   

การให(บริการ เพื่อให(ตรงกับความต(องการของผู(รับบริการ นอกจากนี้ ยังมีการส?งเสริมกลุ?มเปRาหมายพิเศษในพ้ืนท่ี

นิคมสร(างตนเอง ศูนยOพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง และศูนยOประสานงานโครงการหมู?บ(านสหกรณOฯ ตามพระราชดำริ 

ให(มีส?วนร?วมในการดำเนินโครงการต?าง ๆ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของกลุ?มเปRาหมายอย?างยั่งยืนอีกด(วย 
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๕ กรมกิจการผู(สูงอายุ ควรกำหนดแนวทางการดูแลผู(สูงอายุให(ชัดเจน 
 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

คำชี้แจง : กรมกิจการผู2สูงอายุ มีการขับเคลื่อนการดำเนินงานในการดูแลผู2สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู2สูงอายุ 

พ.ศ. 2546 และที่แก2ไขเพ่ิมเติม และสอดคล2องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป( แผนแม�บทภายใต2ยุทธศาสตร�ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 และ แผนปฏิบัติการดานผู2สูงอายุ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 
2565) (ช่ือเดิม แผนผู2สูงอายุแห�งชาติ) โดยดำเนินการ ดังน้ี 

๑. เตรียมความพร2อมรองรับสังคมสูงอายุ 
กรมกิจการผู2สูงอายุ ในฐานะหน�วยงานที่ดำเนินงานด2านผู2สูงอายุ และในฐานะเจ2าภาพหลัก 

แผนงานบูรณาการเตรียมความพร2อมเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุ ได2ดำเนินการใน ๒ ส�วน ดังนี้ 
๑.๑ การเตรียมความพร2อมสู�วัยสูงอายุอย�างมีคุณภาพ โดยขับเคลื่อนผ�านกลไกภาคีเครือข�าย    

ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน และสถาบันการศึกษา ได2ตระหนักถึงความจำเปHน          
ในการเตรียมความพร2อมประชากรเข2าสู�วัยสูงอายุใน 6 ด2าน ได2แก� 1) การเตรียมตัวด2านจิตใจ 2) การเตรียมตัว
ด2านร�างกาย 3) การเตรียมตัวด2านทรัพย�สินเงินทอง 4) การเตรียมตัวด2านกิจกรรมการใช2เวลาว�าง 5) การเตรียม
ตัวด2านสัมพันธภาพในครอบครัว และ 6) การเตรียมตัวด2านที่อยู�อาศัยเพื่อนำความรู2ท่ีได2รับไปปรับใช2ในการ   
เตรียมความพร2อมเข2าสู�สังคมสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ส�งเสริมให2คนในสังคมเข2าใจชีวิตและพัฒนาการในแต�ละวัย      
และมีการเตรียมตัวเปHนผู2สูงอายุ 

1.2 ขับเคลื่อนงานภายใต2แผนงานบูรณาการเตรียมความพร2อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย           
โดยกำหนดเปFาหมายร�วมในการดำเนินงานระหว�างหน�วยงาน ซึ่งมีเปFาหมายสำคัญเพ่ือให2ประชาชนมีการ       
เตรียมความพร2อมในด2านต�าง ๆ และผู2 สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ต้ังแต�มีงานทำและรายได2  มี ท่ีอยู�อาศัย             
และสภาพแวดล2อมที่ปลอดภัย ได2รับการคุ2มครองทางสังคม และมีระบบการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณภาพซึ่งครอบคลุม
ทุกกลุ�มเปFาหมาย       
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๒. พัฒนาศักยภาพผู2สูงอายุและสร2างความเข2มแข็ง 
2.1 ส�งเสริมการถ�ายทอดภูมิปbญญาผู2สู งอายุ เพื่ อส�งเสริมให2ผู2 สูงอายุนำความรู2 ทักษะ 

ประสบการณ�  เข2ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาสังคมด2วยภูมิปbญญาโดยส�งเสริมการสร2างอาชีพ สร2างรายได2เสริม
ให2แก�ผู2 สูงอายุและประชาชนทุกวัยและให2ผู2 สูงอายุได2แสดงศักยภาพ สร2างความสัมพันธ�ที่ ดีระหว�างวัย              
และคนทุกวัยเห็นถึงคุณค�าผู2สูงอายุได2เรียนรู2ร�วมสืบสานคุณค�าท่ีดีงามของสังคม 

2.2 การให2บริการเงินทุนกู2ยืมประกอบอาชีพ โดยกองทุนผู2สูงอายุ จำนวน 2 ประเภท คือ                 
(1) รายบุคคล รายละไม�เกิน 30,000 บาท และ (2) รายกลุ�ม กลุ�มละไม�น2อยกว�า 5 คน กลุ�มละไม�เกิน 
100,000 บาท โดยการชำระเงินคืนเปHนรายงวดทุกเดือน ระยะเวลา 3 ป( โดยไม�คิดดอกเบี้ย 

2.3 ส�งเสริมการเรียนรู2ตลอดชีวิตของผู2สูงอายุ (โรงเรียนผู2สูงอายุ) เพื่อส�งเสริมการพัฒนาตนเอง
และการเรียนรู2ตลอดชีวิตของผู2สูงอายุ และเสริมสร2างสุขภาพท่ีดีของผู2สูงอายุท้ังด2านร�างกายและจิตใจ สามารถ
ปรับตัวและดำเนินชีวิตได2อย�างเหมาะสมในสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ส�งเสริมให2ผู2สูงอายุมีการรวมกลุ�มพัฒนา
ทักษะ ความรู2ที่เหมาะสม โดยได2จัดทำตัวแบบและหลักสูตรโรงเรียนผู2สูงอายุเพ่ือเปHนแนวทางการดำเนินงาน  

2.4 เสริมสร2างและพัฒนากลไกการพัฒนาผู2สูงอายุในชุมชนโดยใช2ศูนย�พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส�งเสริมอาชีพผู2สูงอายุ เปHนฐานและกลไกหลักในการขับเคล่ือนงาน ปbจจุบันมี ศพอส. จำนวน 1,489 แห�ง  

3. การคุ2มครองพิทักษ�สิทธิผู2สูงอายุ  
3.1. ขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 

(เช่ียวชาญด2านผู2สูงอายุ) เพื่อส�งเสริมกลไกการดูแล ช�วยเหลือ เฝFาระวัง และคุ2มครองพิทักษ�สิทธิผู2สูงอายุ         
โดยพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� เปFาหมายจำนวน 5,320 คน ให2มีความรู2 
ทักษะ ในการดูแลผู2สูงอายุ ตามหลักสูตรการดูแลผู2สูงอายุข้ันเบื้องต2น จำนวน 18 ชั่วโมง ซึ่งอาสาสมัคร       
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 1 คน จะดูแลผู2สูงอายุ ระหว�าง 5 – 15 คน 

3.2 ขับเคล่ือนมาตรฐานการดูแลผู2 สูงอายุ เพ่ือให2ผู2 สูงอายุได2รับการดูแลอย�างมีคุณภาพ            
มีมาตรฐานรองรับ ผู2สูงอายุปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายใต2กลไกคณะกรรมการผู2สูงอายุแห�งชาติ           
ซึ่งปbจจุบัน ได2มีประกาศกรมกิจการผู2สูงอายุในราชกิจจานุเบกษา เล�ม 136 ตอนพิเศษ 157 ง หน2า 7 – 8 
ประกาศ ณ วันท่ี 23 เมษายน พ.ศ.2562 เรื่อง มาตรฐานหลักสูตรการดูแลผู2สูงอายุ กรมกิจการผู2สูงอายุ          
ได2จัดทำมาตรฐานการดูแลผู2สูงอายุให2เปHนมาตรฐานกลางของประเทศในการอบรมผู2ดูแลผู2สูงอายุ จำนวน           
3 หลักสูตร ประกอบด2วย มาตรฐานการดูแลผู2สูงอายุข้ันเบื้องต2น จำนวน 18 ชั่วโมง มาตรฐานหลักสูตรการดูแล
ผู2สูงอายุขั้นกลาง จำนวน 70 ช่ัวโมง มาตรฐานหลักสูตรการดูแลผู2สูงอายุข้ันสูง จำนวน 420 ช่ัวโมง 

3.3 สนับสนุนค�าจัดงานศพผู2สูงอายุให2 กับครอบครัว ท่ียากจน (รายละ 3,000 บาท)              
ซึ่งดำเนินการภายใต2ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ� วิธีการ 
และเง่ือนไขการคุ2มครอง การส�งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห�ในการจัดการศพตามประเพณี พ.ศ. 2557 
เพื่อให2ผู2สูงอายุท่ีเสียชีวิตและอยู�ในครัวเรือนยากจน ได2รับการช�วยเหลือค�าจัดการศพตามประเพณี ตามศักดิ์ศรี   
ของความเปHนมนุษย� 

3.4 ให2เงินช�วยเหลือผู2สูงอายุในภาวะยากลำบาก (รายละ 3,000 บาท ไม�เกิน 3 คร้ังต�อป()    
เปHนการช� วยเหลือผู2สู งอายุ ให2 ได2 รับการคุ2มครองและพิทักษ� สิท ธิตามมาตรา 11 (8 ) (9 ) และ (10 )                  
แห�งพระราชบัญญัติผู2สูงอายุ พ.ศ. 2546  

4.การพัฒนาฐานข2อมูลด2านผู2สูงอายุ เพ่ือบันทึกข2อมูลผู2สูงอายุท่ีได2รับบริการในระบบฐานข2อมูล
กลุ�มเปFาหมาย 



-ส๑๔ส- 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๖ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรทบทวนบทบาทการดำเนินงานร?วมกันของ

หน?วยงานท่ีเก่ียวข(องให(ชัดเจนระหว?าง “ผู(กำกับดูแล” และ “ผู(ขับเคล่ือนการดำเนินงาน” 

 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

คำชี้แจง :    กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได2ขับเคลื่อนงานด2านสตรีและครอบครัว ทั้งในบทบาท         
"ผู2กำกับดูแล” และ “ผู2ขับเคลื่อนการดำเนินงาน” โดยมีเครื่องมือและกลไกในการดำเนินงานท่ีระบุบทบาท       
ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ดังน้ี 

1. ด2านครอบครัว โดยมีพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห� พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ    
คุ2มครองผู2ถูกกระทำด2วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และนโยบายและยุทธศาสตร�การพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว และแผนปฏิบัติการพัฒนาสถาบันครอบครัว ซึ่งเปHนเครื่องมือที่ระบุบทบาทหน2าท่ี ขอบเขตการ
ดำเนินงานของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ในการขับเคลื่อนงาน นอกจากน้ี ในการกำกับ                
การดำเนินงานกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ดำเนินการผ�านกลไก คือ คณะกรรมการนโยบาย            
และยุทธศาสตร�ครอบครัวแห�งชาติ  

2. ด2านสตรีและความเสมอภาคระหว�างเพศ โดยมีพระราชบัญญัติความเท�าเทียมระหว�างเพศ        
พ.ศ. 2558 และยุทธศาสตร�การพัฒนาสตรี และแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาสตรี ซึ่งเปHนเคร่ืองมือที่ระบุบทบาท
หน2าท่ี ขอบเขตการดำเนินงานของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ในการขับเคลื่อนงาน นอกจากนี้ ในการ
กำกับการดำเนินงาน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ดำเนินการผ�านคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร�
การพัฒนาสถานภาพสตรีแห�งชาติ  

3. ด2านการปFองกันและแก2ไขปbญหาการค2าประเวณี โดยมีพระราชบัญญัติปFองกันและปราบปราม
การค2าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งเปHนเคร่ืองมือท่ีระบุบทบาทหน2าที่ ขอบเขตการดำเนินงานของกรมกิจการสตรี   
และสถาบันครอบครัว ในการขับเคลื่อนงาน นอกจากน้ี ในการกำกับการดำเนินงาน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ดำเนินการผ�านคณะกรรมการคุ2มครองและพัฒนาอาชีพ             

นอกจากน้ี กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ยังมีการขับเคลื่อนงานด2านการคุ2มครองสิทธิ     
ของกลุ�ม LGBT ภายใต2พระราชบัญญัติความเท�าเทียมระหว�างเพศ พ.ศ. 2558 ดังน้ี 

 



-ส๑๕ส- 
 

1. ในป(งบประมาณ พ.ศ. 2562 ท่ี กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จัดการประชุม           
เชิงปฏิบัติการส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศ : การรับรองเพศสภาพของบุคคลข2ามเพศ เพ่ือรับฟbงความคิดเห็น
ของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ และภาคประชาสังคม  

2. เผยแพร�พระราชบัญญัติความเท�าเทียมระหว�างเพศ พ.ศ. 2558 ผ�านช�องทางต�าง ๆ นอกจากน้ี 
ยังเปZดรับความคิดเห็นและคำถามจากผู2ที่สนใจ โดยมีเจ2าหน2าท่ีจากกองส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศ      
คอยตอบคำถามต�าง ๆ ด2วย 

3. คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิ บัติโดยไม� เปHนธรรมระหว�างเพศ ซ่ึงทำหน2าที่วินิจฉัย            
คำร2องเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติโดยไม�เปHนธรรมระหว�างเพศ ซึ่งปbจจุบันมีจำนวนคำร2อง ท้ังสิ้น 44 คำร2อง โดยมี     
ผู2ร2องเปHนบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ จำนวน 33 คำร2อง ทั้งน้ี มีคำร2องท่ีมีคำวินิจฉัยว�ามีการเลือกปฏิบัติ
ทั้งสิ้น 20 คำร2อง และอยู�ระหว�างการพิจารณา 10 คำร2อง 

4. ขับเคล่ือนกองทุนส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศ ซึ่ง ณ ส้ินป(งบประมาณ พ.ศ. 2562          
มีงบประมาณคงเหลือท้ังสิ้น 7.721๑ ล2านบาท ซ่ึงกำหนดแผนการใช2จ�ายงบประมาณตามวัตถุประสงค� 3 ส�วน 
ได2แก� ส�วนที่  1 เพื่อช�วยเหลือ ชดเชย และเยียวยาหรือบรรเทาทุกข�แก�ผู2เสียหายจากการถูกเลือกปฏิบัติ             
โดยไม�เปHนธรรมระหว�างเพศ ส�วนท่ี 2 เพื่อสนับสนุนโครงการเพื่อส�งเสริมความเท�าเทียมระหว�างเพศ และส�วนท่ี 3 
เพื่อสร2างความตระหนักรู2เร่ืองความเท�าเทียมระหว�างเพศ 

5. ส�งเสริมความรู2 เรื่องการจัดทำงบประมาณที่คำนึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Responsive 
Budgeting : GRB) แก�หน�วยงานภาครัฐ และองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินอย�างต�อเน่ือง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-ส๑๖ส- 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๗ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรทบทวนการให(เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เนื่องจาก         
มีลักษณะการให(เป<นเงินสงเคราะหO ผู(มีสิทธิ์ได(รับเงินต(องถูกพิสูจนOความจน ซ่ึงทำให(คนท่ีมีภาวะยากจนจริง      
ขาดโอกาสในการเข(าถึงสิทธิ์ 
 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

คำชี้แจง :  กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได2ดำเนินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ซ่ึงเปHนนโยบาย
สำคัญระดับชาติ ตามแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต มุ�งเน2นให2เด็กแรกเกิดได2รับการเลี้ยงดู     
ที ่ม ีคุณภาพ มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย เพื ่อเต ิบโตเปHนประชากรที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั ้งเปHน
หลักประกันให2เด็กได2รับสิทธิด2านการอยู�รอด และการพัฒนาตามอนุสัญญาว�าด2วยสิทธิเด็ก ถือเปHนสวัสดิการ       
ข้ันพื้นฐานที่รัฐบาลส�งผ�านพ�อแม� หรือผู2ปกครองไปยังเด็กแรกเกิด โดยให2เงินอุดหนุนเพ่ือแบ�งเบาภาระค�าใช2จ�าย 
เปHนการคุ2มครองทางสังคม ท่ีทัดเทียมนานาประเทศ โครงการดังกล�าวได2เริ่มดำเนินการตั้งแต�ป(งบประมาณ 2559 
และมีการขยายกลุ�มเปFาหมายผู2ได2รับสิทธิและการอุดหนุนเงินอย�างต�อเน่ือง โดยในป(งบประมาณ พ.ศ. 2563   
กรมกิจการเด็กและเยาวชนได2รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ ๖ ขวบ เปHนเงิน 
10,875.9140 ล2านบาท (เพ่ิมข้ึนจากป(งบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 7,390.8772 ล2านบาท หรือเพ่ิมข้ึน
ร2อยละ 212) เพ่ือจ�ายให2แก�ผู2มีสิทธิได2รับเงินอุดหนุนฯ จำนวน 1,745,200 คน (เพิ่มข้ึนจากป(งบประมาณ    
พ.ศ. 2562 จำนวน 1,2๐๓,4๔๖ คน หรือเพิ่มขึ้นร2อยละ 2๒๒.๑๔) ทั้งนี ้ จากรายงานการประเมินผล
กระทบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดตั้งแต�เริ่มดำเนินการ โดยความร�วมมือจากองค�การทุน   
เพื่อเด็กแห�งสหประชาชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร2างเสริมสุขภาพ และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย ระบุว�า การเข2าถึงกลุ�มเปFาหมายพบอัตราคนจนตกหล�น (Exclusion error) ร2อยละ ๓๐ กล�าวคือ 
มีเด็กแรกเกิดที ่อยู �ในครอบครัวยากจนถึงร2อยละ ๓๐ ยังเข2าไม�ถ ึงสวัสดิการเงินอุดหนุน ซึ ่งสอดคล2อง           
กับข2อค2นพบทั่วโลกว�าการคัดแยกคนจนได2อย�างสมบูรณ�แบบ (Perfect targeting) นั้นเปHนไปไม�ได2 เนื่องจาก      
คนจนที่ไม�ได2สมัครเพราะคิดว�ากระบวนการยุ�งยากตั้งแต�การสมัคร การพิสูจน�สิทธิ การได2รับเงิน รวมถึงไม�เข2าใจ
สิทธิในการได2รับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ได2เล็งเห็นปbญหา
และตระหนักถึงความสำคัญของการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ2วนหน2า ให2แก�เด็ก
ตั้งแต�แรกเกิดถึง ๖ ป( เพ่ือให2ครอบคลุมเด็กให2มากขึ้นและลดปbญหาการตกหล�น โดยได2มีการศึกษาวิจัยร�วมกับ
สถาบันทางวิชาการภายใต2ความร�วมมือจากองค�การระหว�างประเทศ เพื่อจัดทำข2อเสนอนโยบายการจัดสวัสดิการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ2วนหน2า เสนอต�อกลไกระดับชาติด2านเด็ก คือ คณะกรรมการส�งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแต�งต้ัง เปHนประธาน
กรรมการ เพ่ือพิจารณาให2ความเห็นชอบต�อไป 
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข�อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ                               
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป&งบประมาณ พ.ศ. 2563                    

สภาผู�แทนราษฎร 

......................................................................................................... 

ประเด็นข#อสังเกต :  ๒.๘ การเคหะแห?งชาติ ควรทบทวนบทบาทการมีส?วนร?วมการดำเนินงานภายใต(แผนงาน

บูรณาการปRองกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผู(ติดยาเสพติด 
 

ผลการดำเนินงานของหน,วยรับงบประมาณ ตามข#อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ   

คำชี้แจง :  การเคหะแห�งชาติ มีภารกิจในด2านการพัฒนาท่ีอยู�อาศัยแก�ผู2มีรายได2น2อย นอกจากน้ี ยังดำเนิน
ภารกิจการพัฒนาชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตผู2อยู�อาศัยในชุมชน ซึ่งครอบคลุม 4 มิติ ได2แก� กายภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล2อม โดยมุ�งบรรลุเปFาหมายในการสร2างชุมชนเข2มแข็งพึ่งพาตนเองอย�างยั่งยืน ซึ่งเปHนไป    
ตามแผนแม�บทการบริหารและพัฒนาชุมชนของการเคหะแห�งชาติ (2560 - 2564) ท้ังนี้ ในป(งบประมาณ     
พ.ศ. 2562 การเคหะแห�งชาติ ได2มีการดำเนินงานแผนงานจัดการชุมชน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตด2านสังคม 
โดยมีกิจกรรมหลักท่ีสำคัญ ได2แก� การพัฒนาชุมชนต2นแบบด2านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน (อบรมตำรวจบ2าน) 
ด2วยการจัดตั้งกลุ�มอาสาสมัครด2านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินในชุมชนของการเคหะแห�งชาติ และการ
ประสานงานกับหน�วยงานท2องถ่ินเพื่อจุดประสงค�การแก2ไข/ปFองกันปbญหาด2านอาชญากรรม ปbญหายาเสพติด    
และการจัดต้ังกลุ�มกีฬา หรือสุขภาพในชุมชนและการอบรมปFองกันภัยยาเสพติดให2กับเยาวชน ท้ังน้ี มีผล         
การดำเนินงานที่เปHนรูปธรรมด2านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ได2แก� การจัดทำโครงการชุมชนเข2มแข็ง
ชุมชนเข2มแข็งพึ่งพาตนเองอย�างยั่งยืน ผลการดำเนินงานป( 2562 มีโครงการท่ีเข2าร�วมกระบวนการประเมินชุมชน
เข2มแข็งรวม 325 ชุมชน (ผ�านเกณฑ�ประเมินระดับ 1 จำนวน 68 ชุมชน ผ�านเกณฑ�ประเมิน ระดับ 2        
จำนวน 66 ชุมชน และผ�านเกณฑ�ประเมิน ระดับ 3 จำนวน 191 ชุมชน โดยในป(งบประมาณ พ.ศ. 2563 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กำหนดให2การพัฒนาชุมชนเข2มแข็ง เปHนตัวชี้ วัด              
การประเมินผลการดาเนินงานรัฐวิสาหกิจขององค�กร มีเปFาหมายจำนวนชุมชนที่ผ�านเกณฑ�ชุมชนเข2มแข็ง      
พ่ึงพาตนเองอย�างย่ังยืนระดับท่ี 3 ในป(บัญชี 2563 จำนวน 60 ชุมชน เปHนต2น ท้ังน้ี เปFาหมายสำคัญ             
การดำเนินงานโครงการชุมชนเข2มแข็งพ่ึงพาตนเองอย�างยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการอยู�อาศัยที่ ดี           
ในสิ่งแวดล2อมการอยู�อาศัยที่เหมาะสม ให2กับประชาชน ซึ่งการดำเนินการดังกล�าวเปHนไปตามแผนแม�บท         
การพัฒนาท่ีอยู�อาศัย ระยะ 20 ป( ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส�งเสริมให2ชุมชนเข2มแข็งได2อย�างยั่งยืน และสอดคล2อง     
กับแผนการปฏิรูปประเทศด2านสังคม ประเด็นท่ี 4 ระบบสร2างชุมชนเข2มแข็งประเด็นย�อย ชุมชนจัดการกันเอง    
ได2อย�างมีคุณภาพ รวมถึงตอบสนองยุทธศาสตร�ชาติ ด2านที่ 4 ด2านการสร2างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
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การเคหะแห?งชาติ เป<นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                

ของมนุษยO  จะได(รับการจัดสรรงบประมาณประเภทรายการเงินอุดหนุนเพื่อมาดำเนินการตามภารกิจ              

ของหน?วยงานบางส?วน โดยในป(งบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม�ได2จัดทำคำของบประมาณในแผนงานบูรณาการ

ปFองกันปราบปรามและบำบัดรักษาผู2ติดยาเสพติด (ภายใต2ยุทธศาสตร�ด2านความม่ันคง 1.1 การเสริมสร2าง      
ความมั่นคงของประเทศ เพ่ือแก2ปbญหาความมั่นคง รวมท้ังปbญหายาเสพติด) เน่ืองจาก ภารกิจหลักของ             
การเคหะแห�งชาติ ตอบสนองยุทธศาสตร�ด2านการสร2างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงไม�ได2เสนอ      
ขอรับงบประมาณในแผนงานบูรณาการปFองกัน ปราบปราม และและบำบัดรักษาผู2 ติดยาเสพติด ท้ังน้ี               
ในป(งบประมาณถัดไป ตั้งแต�ป( 2565 การเคหะแห�งชาติ จะดำเนินการจัดทำคำขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ�าย
ประจำป(งบประมาณ พ.ศ. ....  ภายใต2แผนปFองกัน ปราบปรามและบำบัดรักษาผู2ติดยาเสพติด เพื่อสนับสนุน    
การปFองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยใช2กลุ�มเปFาหมายในชุมชนของการเคหะแห�งชาติเปHนพ้ืนท่ีดำเนินการ 
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