


































ประเด็นคําถาม – คําตอบ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 

วาระท่ี 2 – 3 
 
มาตรา 12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 

ช่ือผู4อภิปราย นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม  พรรคอนาคตใหม� 

ประเด็นคําถาม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0  มีการแก4ไขป:ญหาเรื่อง
การทุจรติเงินสงเคราะห0ท่ีเกิดข้ึน อย�างไร 

คําช้ีแจง   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ได�กําหนดแนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินงานเพ่ือการป$องกันไม%ให�เกิดการทุจรติโดยได�ดําเนินการ ดังนี ้
1. ปรับเปล่ียนระบบการจัดสรรงบประมาณ  โดยมีกลไกในรูปคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ�ใน
การจัดสรร 

2. ปรับเปล่ียนระบบการจ%ายเงิน  เป1น e – payment โดยการโอนเงนิเข�าบัญชีธนาคาร ผ%านระบบ 
Krungthai Corporate Online  โดยมีขั้นตอน 
 1) การตรวจสอบข�อเท็จจริง 

    1.1) กรณีผู�ประสบความเดือดร�อนย่ืนคําขอรบัการช%วยเหลือโดยตรง 
   1.2) กรณีได�รับการประสานจากหน%วยงานอ่ืน 

 2) การประเมินและพิจารณาให�การช%วยเหลือ 
     นักสังคมสงเคราะห�หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมาย ข�อเท็จจริง รวบรวมรายช่ือ พร�อมเอกสาร

หลักฐานจากการประเมินวนิิจฉัยปLญหาจากผู�ประสบปLญหาความเดอืดร�อนเบ้ืองต�นแต%ละรายท่ีได�
ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ แล�วสรุปรวบรวมเข�าท่ีประชุม คณะกรรมการกล่ันกรองการช%วยเหลือเงิน
สงเคราะห�ผู�ประสบปLญหาทางสังคม ในส%วนกลาง หรอื ส%วนภูมิภาค (One Home) เพ่ือพิจารณา
อนุมตัิการจ%ายเงนิอุดหนนุให�กับผู�ประสบปLญหาทางสังคม  
 3) การดําเนินการช%วยเหลือ 

  โอนเข�าบัญชีธนาคารผ%านระบบ Krungthai Corporate Onlineกรณีผู�ประสบปLญหาทาง
สังคมไม%มีบญัชีธนาคาร หน%วยงานสังกัดกรมฯ จะออกหนังสือแจ�งผลการอนุมตัิการช%วยเหลือ และ
ขอให�ดาํเนนิการเปRดบัญชีธนาคารเพ่ือรับเงนิสงเคราะห� ผู�ประสบปLญหาทางสังคมนําบัตรประชาชนไป
ติดต%อขอเปRดบัญชีท่ีธนาคารกรุงไทยสาขาท่ีสะดวก (เปRดบัญชี ๐ บาท) และให�นําสําเนาสมุดบัญชี
ธนาคารกรุงไทยมาย่ืน ณ หน%วยงานสังกัดกรมฯ ท่ีร�องขอความช%วยเหลือ จะมีหลักฐานการโอนเงนิ
ผ%านระบบ Krungthai Corporate Online แจ�งเตือนใน SMS 

ท้ังนี้  หากมีกรณีสําคัญหรือเร%งด%วนเฉพาะหน�า จําเป1นต�องจ%ายเป1นเงนิสด ให�ระบุเหตุผลความจําเป1น
แจ�งต%อคณะกรรมการฯ    ซึ่งเหตุผลความจําเป1นท่ีสามารถจ%ายเป1นเงนิสดได�กําหนดไว� 3  กรณี ดงันี ้

 (1) ผู�ประสบภัยพิบตัิเดอืดร�อนเร%งด%วน   
 (2) ผู�ตกทุกข�ได�ยาก ไม%สามารถเดินทางกลับภูมิลําเนา เนื่องจากไม%มีค%าใช�จ%าย 
 (3) ผู�ประสบปLญหาร�องทุกข�ผ%านรฐับาล หน%วยงาน/ ส่ือ 
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3. สร�างระบบการตดิตามประเมินผล โดยดําเนินการ ดงันี ้
3.1 กําหนดให�ทุกหน%วยงานรายงานผลการดําเนนิงาน ผลการเบิกจ%ายงบประมาณ ปLญหา
อุปสรรคในการดาํเนนิงานทุกเดือน      
  3.2 มอบหมายกลุ%มตรวจสอบภายในลงพ้ืนท่ีตรวจสอบการใช�จ%ายงบประมาณอย%าง
ต%อเนื่อง  
  3.3 มอบหมายคณะติดตามประเมินผลลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนนิงานการเบิกจ%าย
งบประมาณ รบัฟLงปLญหาอุปสรรคในการดําเนนิงาน ตลอดจนให�คําปรึกษาแนะนาํการแก�ไข
ปLญหาของหน%วยงาน  

4. สร�างความร%วมมือกับภาคีเครือข%ายในการร%วมตรวจสอบการดําเนนิงาน ได�แก% อาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย� (อพม.)  และองค�กรปกครองส%วนท�องถิ่น (อปท.) เช%น กํานนัผู� 
ใหญ%บ�าน 
5. ปรับปรุงระบบฐานข�อมูลผู�รับเงนิสงเคราะห� ให�สามารถรองรับการตรวจสอบการจ%ายเงินท่ี
เบิกจ%ายได�อย%างสะดวก และรวดเร็ว 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผู�ช้ีแจง   นางละอองดาว  สีจันทร�แจ�ง  ผู�อํานวยการกองยุทธศาสตร�และแผนงาน 
 โทร 0 2659 6226 



ประเด็นคําถาม - คําตอบ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วาระที่ ๒-๓ 
 

มาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 
ชื่อผู4อภิปราย นายบัญญัติ เจตนจันทร� 
 

ประเด็นคําถาม กรมส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีการแก ป"ญหาในเร่ืองคนพิการยังไม�สามารถเข าถึง
สิทธิอย�างไร 
 

คําชี้แจง 
การขับเคล่ือนการดําเนินงานของกรมส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อให คนพิการท่ียังเข าไม�

ถึงสิทธิและสวัสดิการได เข าถึงสิทธิมากย่ิงข้ึน  น้ัน กรมได มีการขับเคล่ือนการเนินงานในการส�งเสริมและสนับสนุน
การจัดต้ังศูนย�บริการคนพิการในระดับพื้นที่ เพื่อส�งเสริมให คนพิการได เข าถึงสิทธิและบริการมากย่ิงข้ึน โดย
ศูนย�บริการคนพิการท่ัวไปในป"จจุบันมี จํานวนท้ังส้ิน ๒,๓๙๓ ศูนย� จะทําหน าท่ีให บริการข อมูลข�าวสารเก่ียวกับ
สิทธิประโยชน� สวัสดิการ และความช�วยเหลือตามที่คนพิการร องขอ และตามท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนด รวมท้ัง
การให คําปรึกษาหรือช�วยดําเนินการเก่ียวกับ   การขอใช สิทธิประโยชน�แก�คนพิการ  เรียกร องแทนคนพิการให 
ได รับสิทธิประโยชน�สําหรับคนพิการ หรือขอให ขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม� เป:นธรรมต�อคนพิการตาม
พระราชบัญญัติน้ี ให บริการความช�วยเหลือในการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐาน การฟ<=นฟูสมรรถภาพด านอาชีพ การฝ?ก
อาชีพ และการจัดหางานให แก�คนพิการ ให บริการความช�วยเหลือคนพิการหรือผู ท่ีมีแนวโน มจะพิการให ได รับการ
ดูแล รักษาพยาบาล และฟ<=นฟูสมรรถภาพ หรือได รับเครื่องมือหรืออุปกรณ�ตามความต องการจําเป:นพิเศษเฉพาะ
บุคคล และ ประสานความช�วยเหลือกับหน�วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน าท่ีรับผิดชอบเพื่อให ความช�วยเหลือคน
พิการตามประเภทความพิการ นอกจากการขับเคล่ือนการจัดต้ังศูนย�บริการคนพิการทั่วไป ดังกล�าวแล วกรมยังไม
ได มีการดําเนินงานในเชิงรุกในการประชาสัมพันธ�ข อมูลสิทธิคนพิการเพิ่มข้ึนทุกช�องทาง ได แก� เว็บไซต� เฟสบุDค 
การประชุมช้ีแจง จัดอบรมความรู  การใช ส่ือแถลงข�าว ส่ือส่ิงพิมพ�และแอนนิเมช่ัน  การจัดทําคู�มือสิทธิคนพิการ
เพื่อประชาสัมพันธ�การทํางาน รวมถึงบูรณาการการทํางานร�วมกับองค�กรด านคนพิการในทุกระดับ รวมถึงการ
ประสานและบูรณาการนโยบายกับกระทรวงและหน�วยงานที่เก่ียวข องเพื่อให คนพิการได รับบริการตามสิทธิต�างๆ
อย�างท่ัวถึงและเท�าเทียมกัน นอกจากน้ีกรมยังได มีการปรับปรุงแก ไขระเบียบต�างๆให เอ้ือต�อคนพิการ เช�นแก ไข
ระเบียบ/ประกาศ/หลักเกณฑ�ท่ีช�วยให คนพิการเข าถึงสิทธิเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได มากข้ึน ได แก� 
ประกาศอัตราวงเงินการปรับสภาพแวดล อมท่ีอยู�อาศัยสําหรับคนพิการ โดยมีหนังสือทําความตกลงไปถึง
กรมบัญชีกลางปรับอัตราจากเดิม อัตราเหมาจ�ายรายละ ๒๐,๐๐๐ บาท /คนปรับเพิ่มเป:น ๕๐,๐๐๐ บาท/คน 
รวมถึงผลักดันนโยบายการปรับสวัสดิการเบ้ียความพิการจาก ๘๐๐ บาท เป:น ๑,๐๐๐ บาท โดยป"จุบันอยู�ระหว�าง
เสนอคณะรัฐมนตรีให ความเห็นชอบ ซึ่งจะเป:นการสร างหลักประกันแบบถ วนหน าให คนพิการเข าถึงสิทธิอย�างเท�า
เทียมต�อไป นอกจากน้ีกรมได ปรับลดข้ันตอน ระยะเวลาการให บริการคนพิการ เพื่อความรวดเร็วและอํานวยความ
สะดวกแก�คนพิการและ มุ�งเน นการทํางานเชิงรุกเพิ่มข้ึนในระดับพื้นท่ี เพื่อให คนพิการในระดับพื้นท่ีได เข าถึงสิทธิ
อย�างทั่วถึงและเท�าเทียมมากย่ิงข้ึน  
 

.............................................................. 
 
 



ประเด็นคําถาม - คําตอบ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบระมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วาระที่ ๒-๓ 
มาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 
ชื่อผู4อภิปราย นายบัญญัติ เจตนจันทร� 
 

ประเด็นคําถาม ขอรายละเอียดโครงการ ONE STOP SERVICE เพื่อให คนพิการสามารถข้ึนทะเบียนได สะดวก
ที่สุด ของกรมส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 

คําชี้แจง 
แนวทางการจัดต้ังศูนย�บริการคนพิการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Services for person with 

disabilities)กรมการแพทย� กระทรวงสาธารณสุข และกรมส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ได 
หารือแนวทางการจัดต้ังศูนย�บริการคนพิการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Services for person with disabilities) 
เป:นโครงการของขวัญปj ๒๕๖๓ การดูแลสุขภาพคนพิการแบบครอบคลุม (Comprehensive care for Persons 
with Disabilities and Handicaps) เพื่อให คนพิการเข าถึงบริการด านสุขภาพ และสวัสดิการสังคม ตอบสนอง
ด านการรักษาพยาบาล การส�งต�อคนพิการ เพื่อให คนพิการเกิดความตระหนักในการดูแลส�งเสริมสุขภาพของ
ตนเอง โดยเป:นการพัฒนาโมเดลศูนย�บริการคนพิการในโรงพยาบาลแบบ One stop services การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทางการแพทย�ให มีทักษะความรู เก่ียวกับการดูแลสุขภาพคนพิการแบบองค�รวม และการ
สนับสนุนโมเดลบริการ การแพทย�ทางไกลสําหรับคนพิการผ�านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Telemedicine for PWDs) 
ซึ่งมีรายละเอียดของการดําเนินงานศูนย�บริการคนพิการในโรงพยาบาล ประกอบด วย การประเมินและออก
เอกสารรับรองความพิการ  การออกบัตรประจําตัวคนพิการ การเปล่ียนสิทธิการรักษาพยาบาล (ท ๗๔ , 
ประกันสังคมทุพพลภาพ) สิทธิด านสุขภาพ (อุปกรณ�เครื่องช�วยความพิการ การฟ<=นฟูสมรรถภาพ การรักษา
เพิ่มเติม) การแนะนําสิทธิสวัสดิการสังคม เป:นต น  
    การดําเนินงานระยะแรก  
    การต้ังศูนย�บริการคนพิการแบบเบ็ดเสร็จในโรงพยาบาล และศึกษาตัวอย�างรูปแบบการดําเนินงานของ
โรงพยาบาลบุรีรัมย� เป:นต นแบบ โดยเริ่มดําเนินงานกับโรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทย� และโรงพยาบาลที่มี 
ความพร อมในเขตสุขภาพท่ี ๑ – ๑๒  
  การดําเนินงานระยะต�อไป 
    ๑) ขยายการจัดต้ังศูนย�บริการคนพิการแบบเบ็ดเสร็จในโรงพยาบาลศูนย�และโรงพยาบาลท่ัวไป ครอบคลุมท่ัว
ทุกภาค 
    ๒) ร�วมกันพัฒนาระบบฐานข อมูลและการประเมินความพิการเพื่อการออกเอกสารรับรองความพิการโดยการ
นําเทคโนโลยีดิจิทัลเข ามาช�วยในการดําเนินงาน 
    ๓) การพัฒนาศักยภาพของนักสังคมสงเคราะห�และการอบรมบุคลากร ที่เก่ียวข องเพื่อปฏิบัติงานการให บริการ
คนพิการ ซึ่งจะได หารือร�วมกันต�อไป ผลท่ีได รับ ผู รับบริการได รับความสะดวก ประหยัดค�าใช จ�ายในการเดินทาง 
และได รับบริการท่ีรวดเร็วข้ึน 

................................................... 
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************** 
มาตรา 12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 
ช่ือผู4อภิปราย นายจักรพันธ0 พรนิมิต พรรคพลังประชารัฐ 
ประเด็นคําถาม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 ได4มีการดําเนินการในเรื่องของเกณฑ0
มาตรฐานศูนย0พัฒนาเด็กเล็ก และมาตรฐานวิชาชีพของผู4ดูแลเด็ก อย�างไร  
 
คําช้ีแจง  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน ร วมกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ได(ร วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให(มีคุณภาพตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติซ่ึงดําเนินการภายใต(บันทึกข(อตกลงการบูรณาการ
ความร วมมือการพัฒนาคนตลอดช วงชีวิต (กลุ มเด็กปฐมวัยและสูงอายุ)สอดคล(องตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 
มกราคม 2562 ท่ีเห็นชอบ (ร าง) มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติโดยให(ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 
พฤษภาคม 2554 เรื่อง (ร าง) มาตรฐานศูนย�เด็กเล็กแห งชาติ และให(ใช(มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติ
เป<นมาตรฐานกลางของประเทศ พร(อมท้ังให(กระทรวงท่ีเก่ียวข(องพิจารณานํามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห งชาติไปใช(เป<นแนวทางในการส งเสริม สนับสนุนให(สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีอยู ภายใต(การกํากับดูแล และ
รับผิดชอบ มีการบริหารจัดการ การประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือยกระดับการพัฒนาให(มีคุณภาพตามมาตรฐานฯ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนมีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนามาตรฐานฯ การกํากับดูแล และส งเสริมการดําเนินงานสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนให(มีคุณภาพตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติโดยในปA พ.ศ. 2562 กระทรวงฯ ได(ส งเสริมและสร(างความเข(าใจในมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติแก ผู(ปฏิบัติงานด(านเด็กปฐมวัย (ผู(ดําเนินกิจการ ผู(เลี้ยงดูเด็ก ผู(ปกครองเด็ก) และจัดทํา
ระบบฐานข(อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติ (ระบบประเมินออนไลน�) ข้ึนเพ่ือติดตามผลการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานฯ รองรับการใช(งานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมากกว า 53,332 แห งท่ัวประเทศจากทุก
สังกัด และสามารถให(เจ(าหน(าท่ีท่ีเก่ียวข(องกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีรับผิดชอบได( 

ในปAงบประมาณ 2563 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ได(รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 17,800,000 บาท ในการขับเคลื่อนด(านส งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กปฐมวัยโดยมุ งเน(นขับเคลื่อนการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย างต อเนื่อง ซ่ึงมีแผนการดําเนินการท่ีสําคัญ 
กล าวคือ  

1. การพัฒนาศักยภาพผู(ปฏิบัติงานด(านเด็กปฐมวัย (ผู(ดําเนินกิจการ ผู(เลี้ยงดูเด็ก ผู(ปกครองเด็ก) ของสถาน
รับเลี้ยงเด็กเอกชนท่ัวประเทศเพ่ือให(มีความรู( ความเข(าใจเก่ียวกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติและ
ระบบประเมินข(อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติ (ระบบประเมินออนไลน�)  
 2. การพัฒนาเจ(าหน(าท่ีพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�จังหวัดเก่ียวกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห งชาติและระบบประเมินข(อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติ (ระบบประเมิน                
ออนไลน�) เพ่ือให(สามารถออกให(คําแนะนํา และตรวจประเมินผลการดําเนินงานของสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนในพ้ืนท่ี
ภูมิภาคและเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 1,600 แห ง  
 3 . กํ า กั บ คุ ณ ภ า พ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ส ถ า น พั ฒ น า เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย ข อ ง ห น ว ย ง า น ทุ ก สั ง กั ด 
ให(มีการดําเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติโดยสร(างความรู( ความเข(าใจ แก คณะอนุกรรมการ
ส งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยเชิงนโยบายและการ
ติดตามผลการดําเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห งชาติทุกแห งในพ้ืนท่ี
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
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 4.การถอดบทเรียนการใช(ระบบฐานข(อมูลสารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติ (ระบบ
ประเมินออนไลน�) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการ รวมถึงศึกษาและจัดทําข(อเสนอเชิงนโยบายหรือแนว
ทางการยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให(มีคุณภาพตามมาตรฐานฯ เสนอต อคณะกรรมการระดับชาติต อไป 

 
 
 
 
 

ผู4ช้ีแจง  
- นายธงชัย มูลพันธ� ผู(อํานวยการกองยุทธศาสตร�และแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
- นางสาวชาดธาดา ประภาสถิต  ผู(อํานวยการกลุ มแผนงานและงบประมาณ  
- โทร 02253 9120  
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************** 
มาตรา 12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 
ช่ือผู4อภิปราย นายจักรพันธ0 พรนิมิต พรรคพลังประชารัฐ 
ประเด็นคําถาม โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 8 ป�มีหลักเกณฑ0การจัดสรร
อย�างไร และเพราะเหตุใดจึงไม�จัดสรรให4กับเด็กทุกคน 
 
คําช้ีแจง 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินโครงการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ซ่ึงเป)นนโยบายสําคัญระดับชาติตามแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอด
ช/วงชีวิต มุ/งเน0นให0เด็กแรกเกิดได0รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ และมีพัฒนาเหมาะสมตามวัย เพ่ือเติบโตเป)น
ประชากรท่ีมีคุณภาพในอนาคต รวมท้ังเป)นหลักประกันให0เด็กได0รับสิทธิด0านการอยู/รอด และการพัฒนาตาม
อนุสัญญาว/าด0วยสิทธิเด็ก โดยได0เริ่มดําเนินการต้ังแต/ป5งบประมาณ 2559 ถือเป)นสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐบาล
ส/งผ/านพ/อแม/ หรือผู0ปกครองไปยังเด็กแรกเกิด โดยให0เงินอุดหนุนเพ่ือแบ/งเบาภาระค/าใช0จ/าย เป)นการคุ0มครอง
ทางสังคมท่ีทัดเทียมนานาประเทศ โดยโครงการดังกล/าวมีการขยายกลุ/มเป<าหมายผู0ได0รับสิทธิและการอุดหนุน
เงินอย/างต/อเนื่อง กล/าวคือ 

ในป5 2559 ให0เงินอุดหนุนเด็กท่ีเกิดต้ังแต/ 1 ต.ค. 2558 เป)นเวลา  1 ป5  เป)นเงิน 400 บาท ต/อคน ต/อ
เดือน โดยเด็กจะต0องอยู/ในครอบครัวท่ีมีฐานรายได0เฉลี่ยไม/เกิน 36,000 บาท ต/อคนต/อป5 
 ป5 2560 เพ่ิมวงเงินอุดหนุนจากรายละ 400 บาท ต/อเดือน เป)น 600 บาท ต/อเดือน และขยาย
ระยะเวลาการให0เงนอุดหนุนจาก 1 ป5 เป)น 3 ป5 
 ป5 2561 ยกเลิกเง่ือนไขประกันสังคม ให0เทียบกับข0อมูลผู0มีรายได0น0อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห/งรัฐ และปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและรับรองสถานะของครัวเรือน 
 และในป5งบประมาณ 2562  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2562 เห็นชอบขยายระยะเวลา
ให0เงินอุดหนุนเด็กต้ังแต/แรกเกิด จนถึง 6 ป5 และขยายฐานรายได0ของกลุ/มเป<าหมายต0องอยู/ในครัวเรือนท่ีมี
รายได0เฉลี่ยไม/เกิน 100,000 บาท ต/อคน ต/อป5 เนื่องจากสอดคล0องกับการใช0ฐานเกณฑ�รายได0ของผู0มีรายได0
น0อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห/งรัฐ ครอบคลุมเด็กในครอบครัวยากจนหรือเสี่ยงต/อความ
ยากจนเพ่ิมข้ึน และไม/ซํ้าซ0อนกับสิทธิประโยชน�อ่ืน ๆ ของรัฐในปHจจุบัน 

ในป5งบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ภายใต0กรอบงบประมาณของเงิน
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ท่ีมีจํานวนท้ังสิ้น 10,875,914,000 บาท (เพ่ิมข้ึนจากงบประมาณป5 พ.ศ. 
2562 จํานวน 7,390,877,200 บาท หรือเพ่ิมข้ึน 212%) ซ่ึงกระทรวงฯ คาดว/าจะมีผู0มีสิทธิ์ได0รับเงินอุดหนุนฯ 
จํานวน 1,745,200 คน เพ่ิมข้ึนจํานวน 1,231,498 คน จากป5งบประมาณ 2562 ท่ีมีผู0มีสิทธิ์ท่ีได0รับเงินอุดหนุน
เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 513,702 คน หรือ เพ่ิมข้ึนร0อยละ 239.73 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทุกคน และได0วางแผนในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตามมติ 
และจักได0พิจารณาทบทวนการให0เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในรูปแบบท่ีเหมาะสมและเกิด
ประโยชน�สูงสุด ต/อไป 

 
   



2 

 

ผู4ช้ีแจง  
- นายธงชัย มูลพันธ� ผู0อํานวยการกองยุทธศาสตร�และแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
- นางสาวชาดธาดา ประภาสถิต  ผู0อํานวยการกลุ/มแผนงานและงบประมาณ  
- โทร 02253 9120  

 



ประเด็นคําถาม -ตอบ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรานยจ�ายประจําป� งบประมาณ พ.ศ. 2563 

วาระที่ 2- 3 
มาตรา 12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�  
ชื่อผู+อภิปรายนายพิสิฐ ล้ีอาธรรม  พรรคประชาธิป2ตย3 
ประเด็นคําถามกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� มีแนวทางอย�างไรในการดูแลผู สูงอายุ  

เพื่อไม�ให เป%นภาระของงบประมาณในระยะยาว และมีการจัดระบบอย�างไรเพื่อให ผู สูงอายุอยู�ได  
โดยไม�ต องพึ่งพารัฐบาล 

คําช้ีแจง  
กรมกิจการผู สูงอายุ มีภารกิจด านการส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการ

คุ มครองพิทักษ�สิทธิผู สูงอายุ รวมท้ังการพัฒนารูปแบบงานด านสวัสดิการสังคมให ครอบคลุมและตอบสนองต�อ
สถานการณ�ทางสังคม กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก พันธกรณี และความตกลงระหว�างประเทศ เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู สูงอายุ และเสริมสร างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของผู สูงอายุ ภายใต วิสัยทัศน� “ผู สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีเป%นพลังขับเคล่ือนสังคม”โดยมีแนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคล องกับยุทธศาสตร�ท่ีกําหนด คือ 

      1. ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป;   
            (1) ยุทธศาสตร�ด านการพัฒนาและเสริมสร างศักยภาพคน  
            (2) ยุทธศาสตร�ด านการสร างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
            (3) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 2. แผนแม�บทภายใต ยุทธศาสตร�ชาติ  
            (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิต  
            (2) พลังทางสังคม  
            (3) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
 3. แผนปฏิรูปประเทศด านสังคม  
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2561 - 2564)  

5. แผนปฏิบัติการด านผู สูงอายุ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2565) (แผนแม�บทด านผู สูงอายุ) 
การดําเนินงานโดยการบูรณาการระหว�างกระทรวงที่ เ ก่ียวข อง อาทิ กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุดมศึกษา วิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�องค�กรภาคเอกชน องค�กรธุรกิจท่ีทําคุณประโยชน�เพื่อ
สังคม องค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน สถาบันการศึกษา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� ครอบครัว 
และชุมชนในทุกระดับ โดยมีเปEาหมายสูงสุดเพื่อให  “ผู สูงอายุเป%นพฤฒิพลัง (Active Ageing) : การมีสุขภาพท่ีดี 
(Healthy) การมีความม่ันคงในชีวิต (Security) และการมีส�วนร�วมในกิจกรรมทางสังคม/การพัฒนาสังคม 
(Participation)” โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. เตรียมความพร+อมประชากรก�อนวัยสูงอายุ โดยการรณรงค�สร างการรับรู  ความเข าใจการเตรียม
ความพร อมประชากรก�อนวัยสูงอายุใน 6 ด านได แก� 1) การเตรียมตัวด านจิตใจ 2) การเตรียมตัวด านร�างกาย 3) 
การเตรียมตัวด านทรัพย�สินเงินทอง 4) การเตรียมตัวด านกิจกรรมการใช เวลาว�าง 5) การเตรียมตัวด าน

ข อมูล ณ วันท่ี 10 มกราคม 2563, กยผ. 



สัมพันธภาพในครอบครัว และ 6) การเตรียมตัวด านที่อยู�อาศัย เพื่อนําความรู ท่ีได รับไปปรับใช ในการเตรียมความ
พร อมเข าสู�สังคมสูงอายุที่มีคุณภาพ ส�งเสริมให คนในสังคมเข าใจชีวิตและพัฒนาการในแต�ละวัย และมีการเตรียม
ตัวเป%นผู สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อการเข าสู�วัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพึ่งตนเอง ดูแลตนเอง 
ครอบครัว และชุมชนได ซ่ึงมีแนวทางในขับเคล่ือนงานผ�านกลไกเครือข�าย ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน องค�กรปกครอง
ส�วนท องถ่ิน และสถาบันการศึกษา  

2. พัฒนาศักยภาพผู+สูงอายุและส�งเสริมการใช+ศักยภาพผู+สูงอายุให+เกิดประโยชน3ทั้งต�อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมเพื่อให ผู สูงอายุคงความเป%นพฤติพลัง (Active Ageing) ให นานที่สุดดังน้ี 

2.1 การส�งเสริมการเรียนรู ตลอดชีวิตของผู สูงอายุในชุมชน (โรงเรียนผู สูงอายุ) ให รู เท�าทันการ
เปล่ียนแปลงของสังคม และนําความรู ที่ได รับไปประยุกต�ใช ในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม  

2.2 การส�งเสริมการจัดต้ังและดําเนินงาน ศูนย�พัฒนาคุณภาพชีวิตและส�งเสริมอาชีพผู สูงอายุ 
(ศพอส.) ในทุกตําบลท่ัวประเทศ เพื่อเป%นศูนย�รวมการจัดกิจกรรมตามความต องการของผู สูงอายุและคนทุกวัยใน
ทุกมิติ ได แก� การส�งเสริมการมีสุขภาพท่ีดี การส�งเสริมการมีอาชีพมีรายได  การส�งเสริมการจัดกิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน�ต�อสังคม และการปรับปรุงสภาพแวดล อม เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เอ้ืออํานวยความสะวกต�อการใช 
ชีวิตผู สูงอายุบนพื้นฐานของวัสดุที่มีอยู�ในท องถ่ิน 

2.3 การจัดกิจกรรมถ�ายทอดภูมิป`ญญาผู สูงอายุสู�สาธารณะ สร างอาชีพ สร างรายได  เป%นการ
ยกย�องเชิดชูเกียรติผู สูงอายุ อาทิ การจัดงานตลาดนัดภูมิป`ญญาผู สูงอายุ  

3. คุ+มครองพิทักษ3สิทธิผู+สูงอายุในภาวะยากลําบากต�าง ๆ ดังนี้ 
3.1การส�งเสริมให สมาชิกชุมชนท่ีมีจิตอาสา สมัครเป%น สมาชิกธนาคารเวลา เพื่อให ความดูแล

และช�วยเหลือผู สูงอายุตามสภาพป`ญหาและความต องการ ช�วยประหยัดงบประมาณในการจ างบุคลากรเพื่อการ
ดูแลผู สูงอายุ โดยการแลกเปล่ียนด วยเวลาแทน และเพื่อให สมาชิกธนาคารเวลาได เตรียมความพร อมก�อนเข าสู�วัย
สูงอายุผ�านการปฏิบัติจริง 

3.2 การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� (เช่ียวชาญด าน
ผู สูงอายุ) (อพม.)เพื่อเป%นกลไกในชุมชนทําหน าท่ี ช้ีเปEา เฝEาระวัง เตือนภัย และให ความช�วยเหลือทางสังคมแก�
ผู สูงอายุในชุมชน  

3.3 การส�งเสริมให มีระบบคุ มครองพิทักษ�สิทธิผู สูงอายุในชุมชน โดย อปท. ชุมชน ครอบครัว
ผู สูงอายุ และอพม. เช่ียวชาญด านผู สูงอายุร�วมเป%นกลไกในการขับเคล่ือน 

3.4 การปรับปรุงสภาพแวดล อมแกละส่ิงอํานวยความสะดวกในท่ีพักอาศัยของผู สูงอายุที่มีฐานะ
ยากจนให มีความเหมาะสมและปลอดภัยต�อการใช ชีวิตโดยลําพังอิสระ ไม�ก�อให เกิดอุบัติเหตุอันนําไปสู�ความพิการ
และทุพพลภาพ เป%นภาระของครอบครัว ชุมชน รวมถึงภาครัฐท่ีต องจัดสวัสดิการตลอดจนการสร างชุมชนท่ีเป%น
มิตรกับผู สูงอายุ (Universal Design) เพื่อให ผู สูงอายุสามารถเข าถึงบริการ 

3.5 การให บริการกู ยืมเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพจากกองทุนผู สูงอายุทั้งในรูปรายบุคคล ๆ 
ละไม�เกิน 30,000 บาท และรายกลุ�ม ๆ ละไม�ตํ่ากว�า 5 คน ภายในวงเงิน 100,000 บาท กําหนดผ�อนชําระคืน
ภายในระยะเวลา 3 ป;โดยไม�เสียดอกเบี้ยโดยมีวัตถุประสงค�เพื่อให ผู สูงอายุมีรายได เล้ียงตนเอง และครอบครัวได   

 

****************************************** 



ประเด็นคําถาม -ตอบ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 

วาระที่ 2- 3 
---------------------------------------------- 

มาตรา 41แผนงานบูรณาการสร�างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู�สูงอายุ 
ชื่อผู,อภิปรายนายอุบลศักด์ิ บัวหลวงงาม สส.ลพบุรี พรรคเพื่อไทย 
ประเด็นคําถามบ�านพักคนชราไม%พอ 
คําช้ีแจง  

กรมกิจการผู�สูงอายุ มีภารกิจด�านการส%งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการ
คุ�มครองพิทักษ*สิทธิผู�สูงอายุ รวมทั้งการพัฒนารูปแบบงานด�านสวัสดิการสังคมให�ครอบคลุมและตอบสนองต%อ
สถานการณ*ทางสังคม กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก พันธกรณี และความตกลงระหว%างประเทศ เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ และเสริมสร�างความมั่นคงในการดํารงชีวิตของผู�สูงอายุ ภายใต�วิสัยทัศน* “ผู�สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดีเป5นพลังขับเคล่ือนสังคม” 

โดยที่ ผู�สูงอายุที่มีฐานะยากจน ไม%มีที่อยู%อาศัย ถูกทอดทิ้ง หรือขาดผู�อุปการะ เป5นผู�สูงอายุที่
ด�อยโอกาส และเปราะบาง เป5นหน่ึงในกลุ%มเป9าหมายที่กรมกิจการผู�สูงอายุให�การสงเคราะห* โดยการรับเข�า
อุปการะในศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุ จํานวน 11 แห%ง ซึ่งกระจายอยู%ในทุกภูมิภาคของประเทศ 
ดังน้ี 

1. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบางแค กรุงเทพมหานคร 
2. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุวาสนะเวศม* จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุจังหวัดลําปาง 
4. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านธรรมปกรณ* จังหวัดเชียงใหม% 
5. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุจังหวัดนครพนม 
6. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบุรีรัมย* จังหวัดบุรีรัมย* 
7. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
8. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุจังหวัดปทุมธานี 
9. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
10. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุจังหวัดสงขลา 
11. ศูนย*พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู�สูงอายุบ�านทักษิณ จังหวัดยะลา  
นอกเหนือจากน้ี ยังมีสถานสงเคราะห*คนชรา ของ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (เดิม) หรือ

กรมกิจการผู�สูงอายุ (ปHจจุบัน) ซึ่งได�ถ%ายโอนให�แก% องค*การบริหารส%วนจังหวัดรับไปดําเนินการแทนตั้งแต%วันที่ 
30 ธันวาคม 2546 ตามแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก% 
อปท. (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2545 โดยกรมกิจการผู�สูงอายุให�การส%งเสริมสนับสนุนองค*ความรู�ในการปฏิบัติงาน 
จํานวน 13 แห%ง ดังน้ี 

1. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านบางแค 2 กรุงเทพมหานคร 
2. สถานสงเคราะห*คนชราเฉลิมราชกุมารี (หลวงพ%อลําใยอุปถัมภ*) จ.กาญจนบุรี 
3. สถานสงเคราะห*คนชราจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี 
4. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านวัยทองนิเวศม* จังหวัดเชียงใหม% 
 

/5. สถานสงเคราะห* ... 

ข�อมูล ณ วันที่ 13 มกราคม 2563, กยผ. 



- 2 - 
 

5. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านอู%ทอง – พนังตัก จังหวัดชุมพร 
6. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
7. สถานสงเคราะห*คนชราเฉลิมราชกุมารี (หลวงพ%อเปQRนอุปถัมภ*) จังหวัดนครปฐม 
8. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านธรรมปกรณ*วัดม%วง จังหวัดนครราชสีมา 
9. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านธรรมปกรณ* (โพธ์ิกลาง) จังหวัดนครราชสีมา 
10. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านเขาบ%อแก�ว จังหวัดนครสวรรค* 
11. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านศรีตรัง จังหวัดตรัง 
12. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
13. สถานสงเคราะห*คนชราบ�านลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

รวมจํานวนบ�านพักคนชราของรัฐที่ให�การสงเคราะห*ผู�สูงอายุที่มีฐานะยากจน ถูกทอดทิ้ง หรือขาด
ผู�อุปการะ รวมจํานวนทั้งส้ิน 24 แห%ง กระจายอยู%ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ แต%อย%างไรก็ตาม บ�านพักคนชราที่มี
อยู%ยังไม%เพียงพอต%อสภาพปHญหาและความต�องการของผู�สูงอายุที่นับวันยิ่งทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ ตาม
โครงสร�างประชากรสูงอายุของประเทศไทยที่มีผู�สูงอายุ อายุ 60 ปTข้ึนไป มากกว%าร�อยละ 10 ของประชากรทั้ง
ประเทศ 

ในการน้ี กรมกิจการผู�สูงอายุ จึงได�ดําเนินการส%งเสริมสนับสนุนให�ผู�สูงอายุดําเนินชีวิตอยู%ต%อไปใน
ครอบครัวและชุมชนได�อย%างมีความสุข โดยการเสริมสร�างกลไกความเข�มแข็งชุมชนในการป9องกันและแก�ไข
ปHญหาชุมชน และการพัฒนาชุมชน เพื่อการพึ่งพาตนเองได�อย%างย่ังยืน (Sustainable Development) 
สอดคล�องกับยุทธศาสตร*ชาติ 20 ปT (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนแม%บทที่เก่ียวข�อง ด�านการสร�างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคมช%วยลดความเหล่ือมลํ้า สร�างความเสมอภาคและความเท%าเทียมกันในสังคม โดยไม%
ทิ้งใครไว�ข�างหลัง ดังน้ี 

1. การส%งเสริมการจัดตั้งและดําเนินงาน ศูนย0พัฒนาคุณภาพชีวิตและส�งเสริมอาชีพผู,สูงอายุ 
(ศพอส.)ระดับตําบลในทุกอําเภอทั่วประเทศปHจจุบัน มีศพอส. รวมจํานวนทั้งส้ิน1,675 แห%ง เพื่อเป5นศูนย*รวม
การจัดกิจกรรมตามความต�องการของผู�สูงอายุและคนทุกวัยในทุกมิติทั้งสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล�อม ครอบคลุมถึง การจัดบริการดูแลระยะยาวแก%ผู�สูงอายุในชุมชน โดยมี องค*กรปกครองส%วน
ท�องถ่ิน ร%วมกับ ชมรมผู�สูงอายุ เป5นแกนหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรม ร%วมกับ องค*กรเครือข%ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดย กรมกิจการผู�สูงอายุให�การส%งเสริมสนับสนุนงบประมาณและองค*ความรู�
ในการจัดกิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค*เพื่อส%งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู�สูงอายุให�มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งร%างกาย 
จิตใจ อารมณ* สังคม และสติปHญญา คงความเป5นพฤฒิพลัง (Active Ageing)ให�นานที่สุด และการส%งเสริมการนํา
ศักยภาพภูมิปHญญาผู�สูงอายุมาใช�ให�เกิดประโยชน*ต%อสังคม ครอบคลุมถึงการดูแลผู�สูงอายุที่ประสบปHญหา
ครอบครัว ขาดผู�ดูแลในเวลากลางวันที่บุตรหลานไปทํางานต%างถ่ิน หรือผู�สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ขาดผู�อุปการะ 

2. การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0 (เชี่ยวชาญด,าน
ผู,สูงอายุ)จํานวน81,602 คนให�มีความรู�ความสามารถในการดูแลเฝ9าระวัง คุ�มครอง และช%วยเหลือผู�สูงอายุที่
บ�านหรือในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค*เพื่อให�ผู�สูงอายุสามารถอาศัยอยู%ในครอบครัว/ชุมชนได�ต%อไปอย%างมีความสุข
จวบจนบั้นปลายสุดท�ายของชีวิต 

 
 

******************************************** 
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มาตรา 41แผนงานบูรณาการสร�างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู�สูงอายุ 
ชื่อผู,อภิปรายนายพิสิฐ ล้ีอาธรรม สส.บัญชีรายช่ือ พรรคประชาธิป%ตย' 
ประเด็นคําถามการส(งเสริมให�ประชากรที่เริ่มทํางานต้ังแต(วันแรกได�มีระบบการออมเพื่อไว�ใช�ยามชรา เพื่อให�มีเงิน

ดูแลตนเองได�อย(างเพียงพอยามเกษียณการทํางาน ไม(เป0นภาระต(อครอบครัวและภาครัฐ 

คําชี้แจง  
เน่ืองจากประชากรวัยแรงงานในระบบจะเกษียณอายุการทํางานเมื่อเข�าสู(วัยสูงอายุทําให�ไม(มี

อาชีพ ไม(มีรายได� จําเป0นต�องนําเงินออมที่เก็บสะสมไว�มาใช�หลังเกษียณประกอบกับ ความเจริญก�าวหน�าทาง
เทคโนโลยี ทําให�ประชากรมีอายุขัยเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน มีชีวิตยืนยาวข้ึนกว(าในอดีต ทําให�เงินออมที่เก็บสะสมไว�ใช�ยาม
เกษียณอาจไม(เพียงพอต(อการดํารงชีวิตไปจนส้ินอายุขัย จึงมีความจําเป0นต�องเตรียมความพร�อมประชากรให�มีการ
เก็บออมเงินรายได�ส(วนหน่ึงไว�ใช�ยามเกษียณตั้งแต(เน่ิน ๆ เพื่อสร�างความมั่นคงทางรายได�ในยามสูงอายุ โดยเฉพาะ
อย(างยิ่ง แรงงานนอกระบบที่ไม(อยู(ในระบบบําเหน็จบํานาญที่มีอยู(ใด ๆ ทั้งส้ิน ทําให�ขาดหลักประกันรายได�หลัง
เกษียณ เป0นภาระของบุตรหลานที่ต�องให�การดูแล และภาระงบประมาณของภาครัฐที่ต�องจัดสวัสดิการให� 

รัฐบาลได�ตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานนอกระบบที่ยังไม(มีหลักประกันรายได�ยามสูงวัย
เหล(าน้ีจึงได�มีการจัดต้ัง “กองทุนการออมแห(งชาติ (กอช.)” ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห(งชาติ พ.ศ. 
2554โดยมีวัตถุประสงค'เพื่อส(งเสริมการออมทรัพย'ของสมาชิก และเพื่อเป0นหลักประกันการจ(ายเงินบํานาญและ
ให�ประโยชน'ตอบแทนแก(สมาชิกเม่ือส้ินสมาชิกภาพ โดยมีเปAาหมายเพื่อสร�างหลักประกันทางรายได�ยาม
เกษียณอายุการทํางาน 

คุณสมบัติผู�ที่มีสิทธิสมัครเป0นสมาชิกกองทุนการออมแห(งชาติ คือ ประชากรที่มีสัญชาติไทย อายุ 
15 – 60 ปF อาทิ นักเรียน นิสิต นักศึกษา พ(อค�าแม(ค�า ชาวไร(ชาวนา ผู�ขับรถรับจ�างทั่วไป ผู�ประกอบอาชีพอิสระ 
เป0นต�น โดยไม(เป0นผู�อยู(ในกองทุนตามกฎหมายอ่ืนที่ได�รับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจ�าง และไม(อยู(ในระบบบําเหน็จ
บํานาญภาครัฐหรือเอกชน ประกันตนตามมาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40 ทางเลือก 2 และทางเลือก 3 
ไม(เป0นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ และไม(เป0นสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  

ทั้งน้ี สมาชิกสามารถส(งเงินสะสมอย(างต(อเน่ืองข้ันต่ํา 50 - 13,200 บาทต(อปF ผ(านช(องทางต(างๆ 
อาทิ แอพพลิเคช่ัน กอช. สํานักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ'ธนาคารอาคารสงเคราะห' เคาน'เตอร'เซอร'วิสทุกสาขา เทสโก�โลตัส ตู�บุญเติม และเครือข(ายที่รับสมัคร
ทั่วประเทศ โดยยอดส(งแต(ละงวดไม(จําเป0นต�องเท(ากัน และภาครัฐสมทบให�ตามช(วงอายุของสมาชิก (ตามตาราง) 

 

ช�วงอายุ รัฐสมทบให, 
15-30 ปF ร�อยละ 50 ของเงินออมแต(ละคร้ัง โดยรวมกันทั้งปFไม(เกิน 600 บาท 

31 – 50 ปF ร�อยละ 80 ของเงินออมแต(ละคร้ัง โดยรวมกันทั้งปFไม(เกิน 960 บาท 
51 – 60 ปF ร�อยละ 100 ของเงินออมแต(ละครั้ง โดยรวมกันทั้งปFไม(เกิน 1,200 บาท 
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โดยที่สมาชิกที่ส(งเงินสะสมเข�ากองทุนการออมแห(งชาติ จะได�เงินบํานาญหรือเงินรายได� เม่ือ

สมาชิกอายุครบ 60 ปF ทั้งน้ี จํานวนเงินที่สมาชิกจะได�รับเป0นไปตามปริมาณเงินออมที่สมาชิกมีอยู(ในบัญชีกองทุน
บริบูรณ' ประกอบด�วย เงินออมสะสมของสมาชิก เงินสมทบจากรัฐบาล ผลประโยชน'ของเงินสะสมและเงินสมทบที่
นําไปลงทุน 

กรมกิจการผู�สูงอายุ ในฐานะเจ�าภาพหลัก แผนงานบูรณาการสร�างความเสมอภาคเพื่อรองรับ
สังคมผู�สูงอายุประจําปFงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได�บูรณาการความร(วมมือกับ กองทุนการออมแห(งชาติ 
ดําเนินการส(งเสริมและพัฒนาระบบการออมและการจัดการการเงินเพื่อสร�างหลักประกันความม่ันคงในชีวิตยามสูง
วัยแก(ประชากรก(อนวัยสูงอายุ สมัครเป0นสมาชิกกองทุนการออมแห(งชาติ จํานวน 2,000,000 คนโดยมีเปAาหมาย
เพื่อให�ผู�สูงอายุมีหลักประกันด�านรายได�เม่ือยามเกษียณการทํางานไม(เป0นภาระของครอบครัวและภาครัฐ ซึ่ง
สอดคล�องกับ ตัวช้ีวัดของ แผนแม(บท ภายใต�ยุทธศาสตร'ชาติ 20 ปF (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ 15 พลัง
ทางสังคม แผนย(อยที่ 15.4 การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก ช่ือตัวช้ีวัด: สัดส(วนประชากรอายุ 25 – 59 ปF ที่มีการ
เตรียมการเพื่อยามสูงอายุทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล�อม เทียบกับจํานวนประชากรอายุ 
25 – 59 ปFทั้งหมด  

 
************************************ 

 



ประเด็นคําถาม -ตอบ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 

วาระที่ 2- 3 
---------------------------------------------- 

มาตรา 41แผนงานบูรณาการสร�างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู�สูงอายุ 
ชื่อผู,อภิปรายนพ.จตุรงค� เพ็งนรพัฒน� สส.ศรีสะเกษ พรรคเพื่อไทย 
ประเด็นคําถามแนวทางการส&งเสริมให�ผู�สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได� และการดูแลผู�สูงอายุที่ติดเตียง 
คําช้ีแจง  

แผนงานบูรณาการสร�างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู�สูงอายุเป/นแผนงานบูรณาการความ
ร&วมมือกับ 6 กระทรวง (สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย� กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข สภากาชาดไทย)        
13 หน&วยงาน 2 กองทุน (กองทุนการออมแห&งชาติ และกองทุนผู�สูงอายุ) โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อเตรียมความ
พร�อมเข�าสู&สังคมสูงวัยอย&างมีคุณภาพ ตลอดจนส&งเสริมให�ผู�สูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และมี
สภาพแวดล�อมที่เหมาะสม สามารถพึ่งพาตนเองได�ในยามสูงวัย ครอบคลุมถึงการดูแลผู�สูงอายุที่ติดเตียงให�มี
คุณภาพชีวิตที่ดีในบั้นปลายสุดท�ายของชีวิต โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี  

1. การเตรียมความพร,อมประชากรก�อนวัยสูงอายุให,มีความพร,อมก�อนเข,าสู�วัยสูงอายุ โดย
การรณรงค�ประชาสัมพันธ�สร�างความรอบรู�ให�ประชากรก&อนวัยสูงอายุได�มีการเตรียมความพร�อมในทุกมิติ เพื่อ
การเป/นผู�สูงอายุที่มีคุณภาพ คงความเป/นพฤฒิพลัง (Active Ageing)ให�นานที่สุด ชะลอความเส่ือมสมรรถนะทาง
ร&างกาย กลายเป/นผู�สูงอายุติดบ�านติดเตียงที่เป/นภาระของบุตรหลานที่ต�องการให�ดูแลช�าที่สุด และการส&งเสริม
และพัฒนาระบบการออมและการจัดการเงินเพื่อสร�างหลักประกันความม่ันคงด�านรายได�เมื่อยามสูงวัย โดยการ
สมัครเป/นสมาชิกกองทุนการออมแห&งชาติ ให�ได�รับเงินบํานาญหรือเงินรายได�ไว�ใช�เมื่ออายุครบ 60 ปHบริบูรณ� 
เพื่อให�ผู�สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได�ทางเศรษฐกิจ ไม&เป/นภาระแก&ครอบครัวและภาครัฐ 

2. การเสริมสร,างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล,อมที่เหมาะสม 
เพื่อให�ผู�สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองในการดํารงชีวิตประจําวันได�โดยลําพังอิสระ ไม&เป/นภาระแก&บุตรหลาน โดย 

2.1 การเสริมสร,างทักษะด,านอาชีพโดยการพัฒนาทักษะฝHมือแรงงานผู�สูงอายุที่
สอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงาน และเพื่อให�ผู�สูงอายุมีงานทํา มีรายได� และการส&งเสริมให�สถาน
ประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรับผู�สูงอายุเข�าทํางาน ตลอดจนการส&งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ มี
รายได�ในการเล้ียงตนเองและครอบครัว โดยการให�บริการกู�ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู�สูงอายุคนละไม&
เกิน 30,000 บาท และรายกลุ&ม ๆ ละ 5 คนข้ึนไป ภายในวงเงิน 100,000 บาท กําหนดผ&อนชําระคืนภายใน
ระยะเวลา 3 ปH โดยไม&เสียดอกเบี้ย 

2.2 การส�งเสริมการใช,นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการช�วยเหลือผู,สูงอายุที่อยู�ในภาวะ
ยากลําบาก เจ็บป:วยเร้ือรัง ไม�สามารถช�วยเหลือตนเองในชีวิตประจําวันให�สามารถดําเนินชีวิตอยู&ในครอบครัวได� 
อย&างมีความสุข ได�แก& ไม�เท�าเลเซอร�ช&วยเดินพระราชทานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต�พระบรมราชินีนาท 
พระบราชชนนีพันปHหลวง หุ&นยนต�ฟPQนฟูสมรรถภาพผู�ปRวยผู�พิการจากโรคทางระบบประสาทส&วนกลางในผู�สูงอายุ 

 
/ตลอดจน ... 
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ตลอดจนการปรับปรุงสภาพแวดล,อมและส่ิงอํานวยความสะดวกในที่พักอาศัยให,เหมาะสมและปลอดภัย
สําหรับผู,สูงอายุและการสร�างชุมชนที่เป/นมิตรกับผู�สูงอายุ เพื่อให�ผู�สูงอายุสามารถพี่งพาตนเองในการดํารงชีวิต
ประจําวันได�โดยลําพังอิสระ โดยไม&ก&อให�เกิดอุบัติเหตุอันนําไปสู&ความพิการและทุพพลภาพ 

2.3การพัฒนาระบบและกลไกการดูแลสุขภาพ และการคุ,มครองทางสังคมของผู,สูงอายุ
แก�ผู,สูงอายุ โดยเฉพาะผู�สูงอายุที่ติดเตียง จําเป/นต�องได�รับการดูแลอย&างใกล�ชิด โดย 

2.3.1 ด,านสุขภาพ:การพัฒนาระบบการดูแลผู�สูงอายุแบบไร�รอยต&อจากสถาน
บริการถึงครอบครัวและชุมชน ระบบการดูแลผู�สูงอายุระยะกลาง และระยะยาวสําหรับผู�สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
อย&างเป/นระบบ ครบวงจร เริ่มตั้งแต& การคัดกรอง การวินิจฉัย ระบบการดูแลต&อเน่ืองควบคู&ไปกับการพัฒนา
บุคลากรสหวิชาชีพในการดูแลผู�สูงอายุ ได�แก& แพทย� พยาบาล เภสัชกร นักกายภาพบําบัด นักสังคมสงเคราะห� 
ผู�ดูแล ครอบครัว และชุมชน 

2.3.2 ด,านสังคม:  
- การพัฒนากลไกศูนย�พัฒนาคุณภาพชีวิตและส&งเสริมอาชีพผู�สูงอายุ 

(ศพอส.) ในระดับตําบล เพื่อเป/นศูนย�รวมการจัดกิจกรรมสําหรับผู�สูงอายุและคนทุกวัยตามความต�องการในทุก
มิติ เพื่อให�ผู�สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตในทุกมิติทั้งการมีสุขภาพดี การมีอาชีพมี
รายได� การมีส&วนร&วมในกิจกรรมทางสังคม และการปรับสภาพแวดล�อมในที่อยู&อาศัยให�เหมาะสมและปลอดภัย  

- การพัฒนาศักยภาพผู�ดูแลผู�สูงอายุ หลักสูตรการดูแลผู�สูงอายุ จํานวน 18 
ช่ัวโมงและ70 ช่ัวโมงให�สามารถปฏิบัติหน�าที่ดูแลผู�สูงอายุให�เป/นไปตามมาตรฐานที่กําหนด การจัดประชุมสร�าง
การรับรู�แก&ภาคีเครือข&ายในการขับเคล่ือนมาตรฐานการดูแลผู�สูงอายุสู&การปฏิบัติ ตลอดจนการประชาสัมพันธ�ให�
หน&วยงานที่เก่ียวข�องนําหลักสูตรมาตรฐานกลางไปใช�ในการอบรมให�กับผู�ดูแลผู�สูงอายุ  

- การส&งเสริมให�สมาชิกชุมชนที่มีจิตอาสา สมัครเป/น สมาชิกธนาคารเวลา 
เพื่อให�ความดูแลและช&วยเหลือผู�สูงอายุ ตามสภาพปYญหาและความต�องการ ช&วยประหยัดงบประมาณในการจ�าง
บุคลากรเพื่อการดูแลผู�สูงอายุ โดยการแลกเปล่ียนด�วยเวลาแทน และเพื่อให�สมาชิกธนาคารเวลาได�เตรียมความ
พร�อมก&อนเข�าสู&วัยสูงอายุผ&านการปฏิบัติจริง  

- การพัฒนาศักยภาพ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 
(เช่ียวชาญด�านผู�สูงอายุ) (อพม.) เพื่อเป/นกลไกในชุมชน ทําหน�าที่คุ�มครองพิทักษ�สิทธิ เฝZาระวัง เตือนภัยทาง
สังคม ดูแลและให�ความช&วยเหลือทางสังคมแก&ผู�สูงอายุในชุมชน 

จากการดําเนินงานตามแนวทางต&าง ๆ ดังกล&าวข�างต�น จะทําให�ผู�สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุก
มิติ สามารถพึ่งพาตนเองได�ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สภาพแวดล�อม และผู�สูงอายุที่ติดเตียงได�รับการดูแล
อย&างใกล�ชิดจากอาสาสมัครต&าง ๆ ในชุมชน ทําให�เขาสามารถดํารงชีวิตต&อไปในครอบครัวและชุมชนต&อไปได�
อย&างมีความสุข สร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยไม&ทิ้งใครไว�ข�างหลัง สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ปH (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนแม&บทที่เก่ียวข�อง ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 
********************************* 


