














 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เปน็ประเทศพฒันาแลว้ 
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คู่มือการทบทวนเป้าหมาย  
ผลสัมฤทธิ์ การให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
กองประเมินผล 1 ส านักงบประมาณ 

ส านักงบประมาณ 

BUDGET BUREAU 

ดาวน์โหลดคู่มือ 



ค ำน ำ 
 

 ตำมที่ส ำนักงบประมำณได้จัดวำงระบบกำรติดตำมและ
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิบัติงำน และแผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณของหน่วยรับงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  
กอปรกับปฏิทินงบประมำณได้ก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณต้อง
ด ำเนินกำรทบทวนเป้ำหมำยผลผลิต/โครงกำร ตัวชี้วัดผลส ำเร็จ 
ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณก่อน
กำรจัดท ำค ำของบประมำณ 

 ส ำนักงบประมำณ โดยกองประเมินผล 1 จึงจัดท ำคู่มือ 
กำรทบทวนเป้ำหมำยผลสัมฤทธิ์ กำรให้บริกำร ผลผลิต/โครงกำร และ
ตัวชี้วัดผลส ำเร็จของหน่วยรับงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2564 เพื่อใช้ประกอบกำรทบทวนงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ
ให้เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และยังประโยชน์ต่อกำรกระบวนกำร
งบประมำณที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

 

 

 

 

 ระบบงบประมาณแบบมุ่ ง เ น้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
ก าหนดให้การวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ1 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานว่าผลการด าเนินงานที่ดีต้องมาจากการจัดท าแผนที่ดี 
โดยแผนดังกล่าวต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร์ชาติ   
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทด้านต่าง ๆ ผ่าน
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณถ่ายทอดมาที่เป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง/หน่วยงาน และผลผลิต/โครงการ ท าให้การด าเนินงานมี
ความสัมพันธ์ สอดคล้องและต่อเน่ืองกันทั้งระบบ ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายระดับกระทรวงและระดับชาติ สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการ ปัญหา หรือเร่ืองที่สนใจของกลุ่มเป้าหมายได้  

                                                 
1 หมายถึง หน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ (กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม จังหวัด และกลุ่มจังหวัด) รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา 
หน่วยงานของศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ สภากาชาดไทย องค์การ
มหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น
ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด ที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

ที่มาของการทบทวนผลสมัฤทธิ์  
เปา้หมายและตวัชี้วดั 
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

กระบวนการทบทวนวิสัยทัศน์ ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ เป็นข้ันตอนแรกในวงจรงบประมาณที่ก าหนดไว้ในปฏิทิน
งบประมาณช่วงการทบทวนและวางแผนงบประมาณ โดยใช้ผลงานของปี
ที่ผ่านมาเป็นตัวต้ังต้น แล้วพิจารณาในแต่ละประเด็นว่าสิ่งที่หน่วยงานได้
ด า เ นินการอยู่ น้ันมีความเหมาะสมเพียงใด รวมถึงข้อสั งเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เช่น วิสัยทัศน์มี
ความท้าทายและระบุกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนหรือไม่ ผลสัมฤทธิ์/
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นรูปธรรมและ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอะไร เป้าหมายการให้บริการกระทรวงเชื่อมโยงถึง 
แผนระดับต่าง ๆ หรือไม่ ตัวชี้วัดผลส าเร็จระดับต่าง ๆ สามารถแสดง
ถึงความส าเร็จในการด าเนินงานได้จริงหรือไม่ รวมถึงหน่วยนับของ
ตัวชี้วัดร่วมของแต่ละหน่วยรับงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายใน 
แต่ละระดับได้หรือไม่ เป็นต้น ทั้งน้ี หากมีการปรับลด/เพิ่มงบประมาณ
ในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
รัฐสภา ควรน าผลการปรับลด/เพิ่มงบประมาณดังกล่าว และข้อสังเกต
ต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ต่อการทบทวนได้อย่างถูกต้อง 
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 142 ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต้องแสดงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการใช้จ่ ายเ งิน และความสอดคล้องกับแผนในระดับต่าง  ๆ  
รวมถึงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 หมวด 7  
การประเมินผลและการรายงาน ได้กล่าวถึงการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
ดังน้ัน การก าหนดและทบทวนวิสัยทัศน์ ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด
ผลส าเร็จจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผลต่อไป 
 โดยปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณาทบทวนเป้าหมาย 
ผลผลิต/โครงการ ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับฯ ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม – 21 มกราคม 2563 แสดงดังภาพ 
 

 

 

 

  

หน่วยรับงบประมาณจะต้องก าหนดผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับจากการใช้จ่าย
งบประมาณ 

 เชื่อได้ เรียนมา 
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

 

 

 

เพื่อให้การพิจารณาก าหนดและทบทวนวิสัยทัศน์ ผลสัมฤทธิ์
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส าเร็จ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นทิศทาง
เดียวกัน หน่วยรับงบประมาณสามารถใช้หลักการ “6 ความ” ในการ
ด าเนินการดังกล่าว แสดงดังภาพ  

 

แผนภาพ สรุปหลักการ 6 ความ เพื่อการพิจารณาก าหนดและทบทวน
เป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ กจิกรรมและตัวชี้วัด 

หลกัการพจิารณาก าหนดและทบทวนฯ 
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

1. ความถูกต้อง - กิจกรรมที่หน่วยงานด าเนินการต้องอยู่ภายใต้อ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ รวมถึงเป็น
ภารกิจที่มีกฎหมายก าหนดให้ด าเนินการ หรือมีมติคณะรัฐมนตรี/ 
นโยบายรัฐบาลให้ด าเนินการ 
2. ความครบถ้วน – กิจกรรมที่หน่วยงานด าเนินการต้องอยู่ภายใต้ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และตอบสนองกับแผนในแต่ละระดับที่
สูงข้ึนทุกกิจกรรม 
3. ความเชื่อมโยง – ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานต้องเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ และเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงานต้องเชื่อมโยงกับเป้าหมาย 
(Goals) ตัวชี้วัดของแผนในระดับสูงข้ึนไป ได้แก่ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในประเด็น/เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งสามารถระบุความเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติฯ ในด้านที่เกี่ยวข้องได ้
4. ความสอดคล้อง – ตัวชี้ วัดของหน่วยงานต้องสามารถ เป็น 
ส่วนสนับสนุนการบรรลุค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัด (Target) ของแผนใน
ระดับที่สูงข้ึนไป ได้แก่ ตัวชี้วัดแผนแม่บท/แผนแม่บทย่อยภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติใน
ประเด็น/เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าส่งผลผลิตให้เกิดผลสัมฤทธิ์หรือ
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คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับส าหรับยุทธศาสตร์ชาติฯ ในด้านที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
5. ความเหมาะสม – ผลสัมฤทธิ์ ของหน่วยงานและ เป้ าหมาย 
การให้บริการของหน่วยงาน และตัวชี้วัดระดับต่าง ๆ ของหน่วยงานต้อง 
มีความเป็นไปได้ สามารถด าเนินการและวัดผลได้จริงในทางปฏิบัติ 
รวมทั้งเป็นตัวชี้วัดเฉพาะประเด็นส าคัญที่ประกอบด้วยมิติด้านปริมาณ
และมิติด้านคุณภาพ สามารถแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับของหน่วยงานที่เป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของแผนใน
ระดับท่ีสูงข้ึนไป 
6. ความจ าเป็น – หน่วยงานควรพิจารณาผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม
ซึ่งมีความส าคัญสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและหน่วยงาน 
มีศักยภาพในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยจัดล าดับความส าคัญ
ของกิจกรรมดังกล่าวไว้ในโอกาสแรก เพื่อให้สามารถน าส่งผลผลิตไปสู่
เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน รวมเป้าหมายของแผนในระดับ 
ที่สูงข้ึนไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ี การก าหนดและทบทวนวิสัยทัศน์ ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย
การให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และ
ตัวชี้วัดผลส าเร็จ หน่วยรับงบประมาณควรด าเนินงานร่วมกับส านัก
งบประมาณเพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันทั้งระบบ  
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จากหลักการ “6 ความ” ที่ผ่านมา หน่วยรับงบประมาณ 
จะต้องพิจารณาความเชื่อมโยงและความสอดคล้องของพันธกิจหน่วยงาน
และการถ่ายทอดความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อก าหนด
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด ให้บรรลุเป้าหมายของแผนและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  

การถ่ายทอดความเชื่อมโยงจะเริ่มจากยุทธศาสตร์ชาติฯ ลงมาสู่
แผนในระดับรองลงมา ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ น าสู่การก าหนด
แผนปฏิบัติราชการกระทรวง 5 ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนแม่บทด้านต่าง ๆ และแผนงาน
อื่น ๆ  เพื่อก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ผ่าน
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณซึ่งครอบคลุมทั้ง 3 มิติ ได้แก่ มิติ
ภารกิจของหน่วยงาน (Function) มิติบูรณาการภาค/กลุ่มจังหวัด/
ท้องถิ่น (Area) และมิตินโยบายเร่งด่วน (Agenda) ดังแสดงในภาพ
ต่อไปน้ี 

ความเชือ่มโยงยทุธศาสตร์ชาติถงึงบประมาณ 
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หลังจากที่หน่วยรับงบประมาณได้พิจารณาความเชื่อมโยงและ
ถอดแผนงานต่าง ๆ มาก าหนดผลสัมฤทธิ์กระทรวง/หน่วยงาน 
เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง/หน่วยงาน และขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินงานดังกล่าว เพื่อสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน
ระหว่างหน่วยรับงบประมาณและส า นักงบประมาณ หน่วยรับ
งบประมาณจ าเป็นต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับแผนผังโครงสร้างเอกสาร
ประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 และค าจ ากัดความต่าง ๆ และองค์ประกอบส าคัญ ซึ่งเป็น
แนวทางประกอบการทบทวนฯ ดังน้ี 

1. โครงสร้างเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ประกอบด้วย ชื่อหน่วยรับงบประมาณ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่คาดว่ าจะได้รับจากการใช้ จ่ าย
งบประมาณ หน่วยงานระดับกระทรวงจะมีการก าหนดเป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวง และตัวชี้วัด รวมถึงค่าเป้าหมาย และถ่ายทอด
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ลงมายังหน่วยงานภายใต้กระทรวง 
(หน่วยงานระดับกรม) เป็นเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ซึ่งมีการ

การพจิารณาก าหนดและทบทวนฯ 
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ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเช่นเดียวกัน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.  
2563 จ าแนกงบประมาณออกเป็นแผนงานต่าง ๆ ได้แก่ แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงาน 
บูรณาการ โดยแต่ละแผนงานจะประกอบไปด้วยผลผลิต และโครงการ 
(เทียบเท่าระดับผลผลิต) ถ่ายทอดลงมาเป็นกิจกรรม และประเภท
งบประมาณรายจ่าย นอกจากน้ียังมีแผนงานภายใต้รายการค่าด าเนินการ
ภาครัฐที่ไม่ใช่ลักษณะการใช้จ่ายของหน่วยรับงบประมาณใดเป็นการ
เฉพาะอีกจ านวน 3 แผนงาน ได้แก่ แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น แผนงานบริการจัดการหน้ีภาครัฐ และแผนงาน
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  

แสดงดังภาพต่อไปน้ี 
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 ลูกศรชี้ลง หมายถึง การถ่ายทอดเป้าหมายร่วมจากบนลงล่าง โดยหน่วยงานภายใต้ระดับ
กระทรวงจะต้องด าเนินการภายใต้สู่เป้าหมายเดียวกันผ่านตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) ของกระทรวง  

  โครงการอาจมี 2 ระดับ คือ โครงการระดับเทียบเท่าผลผลิต และโครงการระดับเทียบเท่า
รายการ แต่ในคู่มือนี้จะหมายถึงโครงการระดับเทียบเท่าผลผลิต 
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2. ค าจ ากัดความ และองค์ประกอบส าคัญ 

หน่วยรับงบประมาณควรมีความเข้าใจเกี่ยวกับค าส าคัญต่าง ๆ 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องในข้ันตอนกระบวนการพิจารณาก าหนดและ
ทบทวนวิสัยทัศน์ ผลสัมฤทธิ์/ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เป้าหมาย
การให้บริการกระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต 
โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จของหน่วยรับงบประมาณ 
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

2.1 วิสัยทัศน์ 
หมายถึง เป้าหมายของหน่วยงาน เป็นสิ่งที่มุ่งหวังจะให้มีหรือ

เกิดข้ึนในอนาคตมีกรอบระยะเวลาเป็นตัวก าหนด ตามพันธกิจและภารกิจ
ของหน่วยงาน ควรก าหนดระยะเวลาและกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม เช่น วิสัยทัศน์ของกรมการจัดหางาน “ก าลังแรงงานมีงานท า
ถ้วนหน้าทุกช่วงวัย ภายในปี 2565” ทั้งน้ี ผู้บริหารของหน่วยงานต้อง
เป็นผู้ก าหนดวิสัยทัศน์ โดยให้ทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วม เพื่อตอบ
ค าถามว่า เราต้องการเป็นอะไร (What  do  we  want  to  come 

) วิสัยทัศน์จะช่วยก าหนดทิศทางและเป้าหมายของหน่วยงาน สื่อสารให้
บุคลากรทราบว่า บุคลากรแต่ละท่านมีส่วนร่วมที่จะน าหน่วยงานมุ่งไปสู่
จุดหมายปลายทางได้อย่างไร ช่วยกระตุ้นให้บุคลากรมีความตระหนัก 
ผูกพัน และมุ่งมั่นปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด  
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2.2 ผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
หมายถึ ง  ผลลัพธ์สุ ดท้ าย (Final Outcome) ที่ เ กิ ด ข้ึน 

จากการใช้จ่ายงบประมาณ และน าผลผลิต (Output) ไปใช้ประโยชน์
กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด โดยหน่วยรับงบประมาณก าหนดตัวชี้วัดและ
ระบุค่าเป้าหมายที่ชัดเจนรวมทั้งสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น 
1.ผลสัมฤทธิ์ : เมืองและชุมชนมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน  

ตัวชี้วัด : จ านวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน (5 เมือง) 
2.ผลสัมฤทธิ์ : ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี 

ตัวชี้วัด : ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สามารถดูแล
จั ดการสุ ขภาพ บนพื้นฐานข้อมูลความรู้ ที่ ถู กต้ อง ร้ อยละ 46 
(24,889,302 คน) 

ตัวชี้วัด : ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนด้านสุขภาพเฉลี่ย
ไม่ต่ ากว่า 0.60 
เป็นต้น แสดงดังภาพ 
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ทั้งน้ีการก าหนดผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ควรมี
องค์ประกอบ ดังน้ี 

1 ) แสดงผลประโยช น์ที่ มี ต่อกลุ่ ม เป้ าหมายที่ห น่วยรับ
งบประมาณรับผิดชอบและต้องการให้เกิดข้ึนจากการให้บริการ  

2) สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติฯ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฯ แผนด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณประจ าปี 

3) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และมี
ความเข้าใจตรงกันระหว่างกระทรวงกับหน่วยรับงบประมาณที่อยู่ภายใต้
กระทรวงดังกล่าว โดยอาจอยู่ในรูปแบบของตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) 
พร้อมค่าเป้าหมาย (Target) ที่ต้องแสดงถึงการบรรลุผลสัมฤทธิ์/
ประโยชน์ที่คาดว่ากลุ่มเป้าหมายจะได้รับที่ก าหนด โดยไม่ใช่การก าหนด
ตัวชี้วัดในระดับกิจกรรมที่ด าเนินการ หรือผลผลิตที่ได้จากการด าเนิน
กิจกรรม โดยตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ควรสอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผน 

ระดับที่ 2  เช่น ตัวชี้วัดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติหรือตัวชี้วัด
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แสดงดังภาพ 

 

 

 แผนระดับที่ 2 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้แก่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาต ิ
แผนปฏิรูปประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ
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สิ่งที่ต้องตรวจสอบ (Check list) ในการก าหนดผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

ประเด็นการตรวจสอบ ใช ่ ไมใ่ช ่

1 . เป็นผลลัพธ์สุดท้ าย (Final Outcome) ที่
เ กิ ด ข้ึนจ ากการน าผลผลิต (Output)  ไปใช้
ประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด (ประโยชน์ที่
คาดว่ากลุ่มเป้าหมายจะได้รับ) 

/  

2. สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

/  

3. ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ   

   3.1 มีความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกับตัวชี้วัด
แผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

/  

   3.2 ระบุกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จาก
การด าเนินงานของหน่วยงานที่ชัดเจนหรือสามารถ
เทียบเคียงเป้าหมายโดยอาจอยู่ในรูปแบบของตัวชี้วัด
ร่วม (Joint KPIs) อย่างเป็นรูปธรรม 

/  
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ประเด็นการตรวจสอบ ใช ่ ไมใ่ช ่

   3.3 ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีแหล่งข้อมูลอ้างอิงที่ใช้
ในการก าหนด 

/  

   3.4 สามารถวัดผลและสามารถแสดงวิธีการ
วัดผล (กรณีเทียบเคียงเป็นร้อยละ) ได้อย่างเป็น
รูปธรรมท่ีชัดเจน 

/  

2.3 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
หมายถึง ผลลัพธ์2 (Outcome) ที่กระทรวงต้องการให้เกิดข้ึน

จากการให้บริการระดับกระทรวง ทั้งน้ีจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยง 
กับวิสัยทัศน์ พันธกิจหรือภารกิจของหน่วยรับงบประมาณตามกฎหมาย
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ได้รับมอบหมาย  
ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้จากผลส าเร็จร่วมกันของผลผลิต/โครงการ
ของหน่วยรับงบประมาณในสังกัดอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน  
การก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง (ผลลัพธ์) ควรมี
องค์ประกอบ ดังน้ี 

                                                 
2 หมายถึง ผลส าเร็จที่เกิดจากการที่กลุ่มเป้าหมายน าผลผลิตไปใช้ประโยชน์ 
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1) แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่กระทรวงรับผิดชอบ 
และที่กระทรวงต้องการให้เกิดข้ึนจากการให้บริการ ซึ่งส่งต่อหรือมีการ 
บูรณาการมาจากผลส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
(หรือหลายหน่วยงาน) ภายใต้การก ากับของกระทรวงอย่างสอดคล้อง
และเชื่อมโยงกัน  

2) ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้ าหมายแผนแม่บท 
ด้ านต่าง ๆ ที่ เกี่ ยว ข้อง แผนปฏิบัติราชการ แผนรัฐวิสาหกิ จ  
แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี และแผนรายปี 

3) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของกระทรวงตาม
กฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง 
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ได้รับมอบหมาย 

4) สามารถถ่ายทอดไปสู่ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมาย
การให้บริการหน่วยงาน ได้อย่างชัดเจน 

5) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และมี
ความเข้าใจตรงกันระหว่างกระทรวง กับหน่วยรับงบประมาณที่อยู่ภายใต้
กระทรวงดังกล่าว โดยอาจอยู่ในรูปแบบของตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) 
ซึ่งต้องใช้การท างานร่วมกันของหน่วยรับงบประมาณ 

  2.4 เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
 หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามผลผลิต/
โครงการ ของหน่วยงานระดับกรม ซึ่งจะส่งต่อข้ึนไปสู่ความส าเร็จของ
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เป้าหมายการให้บริการกระทรวง การก าหนดเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน (ผลลัพธ์) ควรมีองค์ประกอบ ดังน้ี 
 1) แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการหรือพื้นที่
เป้าหมาย จากการมีผลผลิต/โครงการของหน่วยรับงบประมาณ 

ที่รับผิดชอบ หรือความส าเร็จจากการด าเนินการตามผลผลิต/โครงการ 
(อาจมาจากผลผลิต/โครงการเดียว หรือหลายผลผลิต/โครงการก็ได้) 
ของหน่วยรับงบประมาณในสังกัดกระทรวง  
 2) ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง สามารถสนับสนุนส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท 
ด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง และแผนปฏิบัติราชการ แผนรัฐวิสาหกิจ 
แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี และแผนรายปี (ยกเว้น ส่วนราชการใน
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล และ
หน่วยงานอิสระของรัฐ อย่างน้อยต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายแผนแม่บทด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิบัติราชการ 
แผนรัฐวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี และแผนรายปี) 
 3) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ที่ก าหนดตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือนโยบายรัฐบาลที่ได้รับมอบหมาย 
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 4) สามารถถ่ายทอดลงสู่กลยุทธ์หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรมหลักได้อย่างชัดเจน 
 5) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้ และมีความ
เข้าใจตรงกันภายในหน่วยงาน เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้และอยู่ในระดับ
ผลลัพธ์ 

 2.5 ผลผลิต/โครงการ 
2.5.1 ผลผลติ หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม

ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service)  
ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการตอบค าถามว่าหน่วยงานของ
รัฐจัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผู้จัดหาบริการ (Service 
Provider) ตามความต้องการของรัฐบาลในฐานะผู้ซื้อบริการ (Service 
Purchaser) ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้
วัตถุสิ่งของและ/หรือสิ่งก่อสร้าง เพื่อน าไปใช้ในการให้บริการองค์กร
ภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ (อาจรวมท้ังตัวชี้วัดเชิงเวลา และเชิงค่าใช้จ่าย)   

2.5.2 โครงการ หมายถึง งานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่นที่จัดท าข้ึนโดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน และวงเงินงบประมาณที่แน่นอน เพื่อให้บริการ ทั้งใน
รูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของหรือ
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สิ่ งก่อสร้าง เพื่อน าไปให้บริการแก่ประชาชน องค์กรภายนอก  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
การก าหนดผลผลิต/โครงการ ควรมีองค์ประกอบ ดังน้ี 
 1) ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน หรือ
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
 2) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยงานที่ก าหนด
ตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้งกฎกระทรวง 
หรือกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวข้อง หรือนโยบายรัฐบาลที่ได้รับมอบหมาย 
 3) เป็นรูปธรรมสามารถวัดผลการด าเนินงานได้ในเชิงปริมาณ 
(ระบุเป็นตัวเลขชัดเจนและสามารถแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้) 
และเชิงคุณภาพ (วัดว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ หรือมี
สัดส่วนผลการด าเนินการตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่) 
 4) ตอบสนองกลยุทธ์ของหน่วยงาน และเป็นผลผลิตสุดท้าย
ในกระบวนการผลิต หรือการให้บริการ 

 2.6. การก าหนดกิจกรรม 
2.6.1 กิจกรรมหลัก หมายถึง ส่วนหน่ึงของกระบวนการ

น าส่งผลผลิตและเป็นกิจกรรมที่ควรสัมพันธ์กับกลยุทธ์ของหน่วยรับ
งบประมาณ 

2.6.2 กิจกรรมรอง หมายถึง กิจกรรมในการจัดท าและ 
ส่งมอบผลผลิต/บริการระหว่างหน่วยงานภายในหน่วยรับงบประมาณ  
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เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินการกิจกรรมหลักมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี  
ควรระบุกิจกรรมตามหน่วยงานรองที่ท าหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมหลัก
โดยตรง 

2.6.3 กิจกรรมสนับสนุน หมายถึง กิจกรรมอ านวยการ
ภายในหน่วยรับงบประมาณ ให้สามารถจัดท าและส่งมอบผลผลิต/
บริการ โดยตรงแก่ผู้รับบริการภายนอก ทั้งน้ี ควรระบุกิจกรรมตาม
หน่วยงานสนับสนุนที่ท าหน้าทีส่นับสนุนกิจกรรมหลักโดยอ้อม 

2.7 ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
 หมายถึง เครื่องมือที่ใช้วัดผลการด าเนินงานหรือประเมินผล 
การด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งสามารถแสดงผลของการ 
วัดหรือการประเมินในรูปข้อมูลเชิงรูปธรรมเพื่อสะท้อนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององค์กรหรือหน่วยงานภายในองค์กร 
 ลักษณะของตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ดีควรประกอบด้วย 5 คุณลักษณะ 
(SMART) ได้แก ่

1) Specific – มีความเฉพาะเจาะจง วัดได้ถูกต้องตามระดับ 
(ผลลัพธ์/ผลผลิต) ที่ต้องการวัด สามารถท าความเข้าใจได้ง่าย รวมทั้ง
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

2) Measurable - สามารถวั ดออกมาได้ เป็ นรูปธรรม  
โดยระบุเป็นตัวเลขอย่างชัดเจน รวมทั้งสามารถวัดคุณภาพของผลงาน 
โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานสากลหรือมาตรฐานที่ ได้รับ 
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การยอมรับโดยทั่วกัน สะท้อนให้เห็นความส าเร็จในการด าเนินงาน 
อย่างแท้จริงและแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้ 

3) Attainable – เป็นสิ่งท่ีสามารถควบคุมและบรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดได้จากการด าเนินการ โดยมิใช่สิ่งที่ไม่มีวันส าเร็จหรือสิ่งที่ส าเร็จ
ได้แม้ไม่ต้องด าเนินการ 

4) Relevant – สะท้อนผลส าเร็จของการด าเนินงาน สัมพันธ์
เชื่อมโยงและสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนในระดับที่สูงข้ึนไป 
โดยไม่มีต้นทุนการวัดที่สูงจนเกินไป เพราะฉะน้ันจึงควรวัดเฉพาะงานที่
ส าคัญ โดยไม่ควรมีตัวชี้วัดจ านวนมากเกินไป 

5) Time Based – สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลที่เชื่อถือได้และ
ทันต่อสถานการณ์ โดยผลจากการวัดสามารถน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการ
วางแผนได้ต่อไป 

ทั้งน้ี ตัวชี้วัดมีหลายระดับ ซึ่งแต่ละระดับมีความเข้มข้นในการ
วัดที่ต่างกัน ดังน้ี 
ตัวชี้วัดระดับผลผลิต – ต้องแสดงถึงผลส าเร็จจากการด าเนินกิจกรรม 
ซึ่งต้องประกอบด้วยมิติด้านปริมาณและมิติด้านคุณภาพ 
ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ – ต้องแสดงถึงผลประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับ
จากการน าผลผลิตไปใช้ซึ่งต้องประกอบด้วยมิติด้านปริมาณและมิติ 
ด้านคุณภาพ 
ตัวชี้วัดระดับผลสัมฤทธิ์ - ต้องแสดงถึงผลประโยชน์สุดท้ายที่เกิดกับ
กลุ่มเป้าหมาย (หรือประชาชน) 
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ตัวอย่างความเข้มข้นของตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ส าหรับกิจกรรม
หรือโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้ว่างงาน จ านวน 200 ราย 
ตัวชี้วดัระดบัผลผลิต 

 

(ค่าเป้าหมาย) 

ตัวชี้วดัระดบัผลลพัธ์ 
 

(ค่าเป้าหมาย) 

ตัวชี้วดัระดบั
ผลสมัฤทธิ ์

(ค่าเป้าหมาย) 
จ านวนผู้ว่างงานที่
ผ่านการฝึกอบรม
ตามหลักเกณฑ์ที่
หน่วยงานก าหนด  

 

(200 ราย) 

ร้อยละของผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมทีม่ีความรู้
เพิ่มข้ึนเทียบกับก่อน
การฝึกอบรม  

(ร้อยละ 80/ 
160 ราย) 

ร้อยละของผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมทีไ่ด้รับการ
จ้างงานหรือประกอบ
อาชีพส่วนตัว 

(ร้อยละ 50/ 
100 ราย) 
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ข้อมูลตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่วยรับงบประมาณได้จัดท าความ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแล้ว แต่ในการทบทวนความ
เชื่อมโยงเป้าหมาย ตัวชี้วัด เพื่อจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จะต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ(ถ้ามี) และ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี รวมถึงสามารถถ่ายทอดไปสู่
ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการให้บริการกระทรวงและ
หน่วยงานได้อย่างชัดเจน ดังตัวอย่างของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เฉพาะกลุ่มงบประมาณรายจ่ายกระทรวง/
หน่วยงาน (Function) ในแผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ 
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ มีความสอดคล้องเชื่อมโยงโดยตรงกับยุทธศาสตร์
ชาติฯ 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ

ตัวอยา่งการเชือ่มโยงเปา้หมาย ตวัชีว้ดั 
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ 



 
28 

คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตวัชีว้ัดฯ 
 

เสมอภาคทางสังคม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ  
ในยุทธศาสตร์ ก าร เสริ มสร้ า งและพัฒนาศั กยภาพทุนม นุษย์   
และยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
โดยมีเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 2 เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง คือ  
1) ประชาชนกลุ่มเฉพาะทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพมีนวัตกรรม
และสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อความมั่นคงในชีวิต และ2) ประชากร
เป้าหมายได้รับการพัฒนา มีภูมคิุ้มกันสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

การทบทวนเป้าหมาย ตัวชี้วัดฯ เพื่อจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ จะต้องน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ มาพิจารณาเชื่อมโยงและถ่ายทอดลงสู่เป้าหมาย
ผลสัมฤทธิ์กระทรวงตามหลักเกณฑ์ที่น าเสนอในคู่มือฉบับน้ี ดังตัวอย่าง
ที่แสดงในหน้าถัดไป 

ทั้งน้ี หากพิจารณาความเชื่อมโยงและการถ่ายทอดลงสู่เป้าหมาย
การให้บริการกระทรวงแล้ว อาจเพิ่ม ลด หรือปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ 
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และตัวชี้วัดเป้าหมาย
การให้บริการกระทรวง เพื่อถ่ายทอดลงสู่หน่วยรับงบประมาณที่อยู่
ภายใต้กระทรวงได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
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เอกสารอ้างองิ 
 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
5. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
6. แผนการปฏิรูปประเทศ 
7. เอกสารน าเสนอการประชุมหารือกับส่วนราชการเพื่อพิจารณาความ
เชื่อมโยงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านัก
งบประมาณ วันที่ 7 มิถุนายน 2562 
8. เอกสารน าเสนอการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ส านักงบประมาณ วันที่ 20 มิถุนายน 2562 
9. เอกสารน าเสนอแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงบประมาณ วันที่ 22 
ตุลาคม 2562 
10. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 



฼อกสาร฽นบ 1

1. ยุทธศาสตร์ดຌานความมัไนคง
1.1 การ฼สริมสรຌางความมัไนคงของประ฼ทศ

•
•  

ประชาชนอยู຋ดี กินดี ฽ละมีความสุขดีขึๅน
ประชาชนมีความมัไนคงปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรัพย์สิน฼พิไมขึๅน

• ฼ร຋ง฼สริมสรຌางความปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรัพย์สิน
฽ละความมัไนคงของมนุษย์

 • ปງองกันปราบปรามยา฼สพติด  ตຌนนๅ้า-กลางนๅ้า-ปลายนๅ้า 
อย຋าง฼ป็นระบบ

 • บูรณาการการปງองกัน฽ละ฽กຌเขปัญหาการก຋อ฼หตุรุน฽รง
฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ

 • การรักษาความมัไนคงภาย฿นราชอาณาจักร 
฽ละการรักษาความมัไนคง฿นพืๅนทีไชาย฽ดน

2. ยุทธศาสตร์ดຌานการสรຌางความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 

2.1 การพัฒนาภาค฼กษตร 

• ผลิตภาพการผลิตของภาค฼กษตร฼พิไมขึๅน  • พัฒนา฼กษตรปลอดภัย/฼กษตรชีวภาพ/฼กษตร฽ปรรูป
2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรม฽ละบริการ฽ห຋งอนาคต 

• การขยายตัวของ GDP สาขาอุตสาหกรรม฽ละบริการ  • พัฒนาระบบนิ฼วศอุตสาหกรรม฽ละบริการ฽ห຋งอนาคต
2.3 การสรຌางรายเดຌจากการท຋อง฼ทีไยว 

• GDP ดຌานการท຋อง฼ทีไยว ต຋อ GDP ประ฼ทศ฼พิไมขึๅน  • พัฒนาระบบนิ฼วศ฽ละปัจจัย฽วดลຌอมทีไ฼อืๅอต຋อการท຋อง฼ทีไยว 
฾ดย฼ฉพาะดຌานความปลอดภัยของนักท຋อง฼ทีไยว

2.8 การส຋ง฼สริมการวิจัย฽ละพัฒนานวัตกรรม 

• มูลค຋าการลงทุนวิจัย฽ละพัฒนานวัตกรรมต຋อ GDP ประ฼ทศ
฼พิไมมากขึๅน

 • ฼ร຋งส຋ง฼สริมการวิจัย฽ละพัฒนานวัตกรรมดຌาน฼ศรษฐกิจ/ 
ดຌานสังคม/ดຌานสิไง฽วดลຌอม/ดຌานองค์ความรูຌพืๅนฐาน

3. ยุทธศาสตร์ดຌานการพัฒนา฽ละ฼สริมสรຌางศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช຋วงชีวิต 

• คนเทยทุกช຋วงวัยมีคุณภาพ เดຌรับการพัฒนาอย຋างสมดุล  
฼ป็นผูຌทีไมีความรูຌ ฽ละทักษะ฿นศตวรรษทีไ 21 
฽ละครอบครัวมีความ฼ขຌม฽ขใง

 • ฼ร຋งพัฒนาสภาพ฽วดลຌอมทีไ฼อืๅอต຋อการสรຌางครอบครัวอบอุ຋น 
฼ขຌม฽ขใง ฽ละมีความมัไนคง

• ฼ตรียมความพรຌอมพ຋อ฽ม຋ก຋อนตัๅงครรภ์/ส຋ง฼สริมอนามัย฽ม຋฽ละ฼ดใก
ตัๅง฽ต຋฼ริไมตัๅงครรภ์

• พัฒนาทักษะ฿นศตวรรษทีไ 21

3.3 การพัฒนาการ฼รียนรูຌ
• คนเทยมีการศึกษาทีไมีคุณภาพ ตามมาตรฐานสากล 

มีทักษะทีไจ้า฼ป็นของ฾ลกศตวรรษทีไ 21
• ฼ร຋งปรับ฼ปลีไยนระบบ฼รียนรูຌ฿หຌมีการพัฒนาทักษะ

ส้าหรับศตวรรษทีไ 21 อย຋าง฼ป็นระบบ
• พัฒนาระบบการ฼รียนรูຌตลอดชีวิต

3.๐ การสรຌาง฼สริม฿หຌคนเทยมีสุขภาวะทีไดี 

• คนเทยมีสุขภาวะทีไดีขึๅน ฽ละมีความ฼ป็นอยู຋ทีไดี฼พิไมขึๅน  • ฼ร຋งส຋ง฼สริมความรอบรูຌดຌานสุขภาพ฿หຌ฽ก຋ประชาชนทุกกลุ຋มวัย

ยุทธศาสตร์/ประ฼ดใน/฼ป้าหมาย

ประ฼ดในการพัฒนาทีไตຌอง฼ร຋งด า฼นินการ฼พืไอ฿หຌบรรลุตาม฼ป้าหมายทีไก าหนดเวຌ฿น฽ผน฽ม຋บทภาย฿ตຌยุทธศาสตร์ชาติ

ประ฼ดในการพัฒนาทีไตຌอง฼ร຋งด า฼นินการ
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ยุทธศาสตร์/ประ฼ดใน/฼ป้าหมาย ประ฼ดในการพัฒนาทีไตຌอง฼ร຋งด า฼นินการ
4. ยุทธศาสตร์ดຌานการสรຌาง฾อกาส฽ละความ฼สมอภาคทางสังคม

4.2 การส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจฐานราก
• รายเดຌของประชากรกลุ຋มรายเดຌนຌอย฼พิไมขึๅน

อย຋างกระจาย฽ละอย຋างต຋อ฼นืไอง
• ฼ร຋งรัดการยกระดับศักยภาพผูຌประกอบการธุรกิจ/

พัฒนา฼กษตรกรรุ຋น฿หม຋เปสู຋฼กษตรกรอัจฉริยะ
 • ส຋ง฼สริมการบริหารจัดการหนีๅสินอย຋างยัไงยืน
 • สรຌางสภาพ฽วดลຌอม฽ละกลเกส຋ง฼สริมการพัฒนา

฼ศรษฐกิจฐานราก
 • พัฒนากลเกการ฿ชຌประ฾ยชน์ทีไดินสาธารณะ
 • ส຋ง฼สริมการปลูกเมຌมีค຋า฼ป็นพืช฼ศรษฐกิจ 

๑. ยุทธศาสตร์ดຌานการสรຌางการ฼ติบ฾ตบนคุณภาพชีวิตทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดลຌอม 

5.1 การสรຌางการ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืนบนคุณภาพชีวิตทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดลຌอม 

• สภาพ฽วดลຌอมของประ฼ทศเทยมีคุณภาพดีขึๅนอย຋างยัไงยืน • ฼ร຋งรัดการจัดการมลพิษทีไมีผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทัๅงระบบ
฿หຌ฼ป็นเปตามมาตรฐานสากล

 • จัดการขยะทัๅงระบบ (ขยะพลาสติก/ ขยะทะ฼ล)

 • จัดการคุณภาพอากาศ฿หຌดีขึๅน (ฝุຆนละออง)
5.2 การบริหารจัดการนๅ าทัๅงระบบ

• ความมัไนคงดຌานนๅ้าของประ฼ทศ฼พิไมขึๅน  • จัด฼ตรียมมาตรการรองรับภัย฽ลຌง฽ละอุทกภัย

6. ยุทธศาสตร์ดຌานการปรับสมดุล฽ละพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

6.1 การพัฒนาระบบการ฿หຌบริการประชาชน฽ละการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
• ภาครัฐมีการด้า฼นินการทีไมีประสิทธิภาพ มีความสามารถ

฿นการ฽ข຋งขันเดຌ฿นระดับสากล ดຌวยการน้านวัตกรรม
• พัฒนารูป฽บบการ฿หຌบริการภาครัฐผ຋านการน้า฼ทค฾น฾ลยีดิจิทัล

มาประยุกต์฿ชຌ
฼ทค฾น฾ลยีมาประยุกต์฿ชຌ • ฿หຌหน຋วยงานภาครัฐน้ายุทธศาสตร์ชาติ ฽ผน฽ม຋บท 

฽ผนพัฒนาฯ น฾ยบายดຌานความมัไนคงฯ ฽ผนการปฏิรูปประ฼ทศ
ถ຋ายทอดสู຋การปฏิบัติ/บูรณาการภารกิจภาครัฐ฽ละจัดการการ฼งิน
การคลัง฿หຌสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ชาติ

• พัฒนาการจัดท้างบประมาณ฼พืไอตอบสนองต຋อ฼ปງาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ

• พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ฿หຌทันสมัย ฼ปิดกวຌาง ยืดหยุ຋น/ 
฼ป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง/พัฒนาระบบ Big Data

6.2 การต຋อตຌานการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ
• ประ฼ทศเทยปลอดการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ • ฼ร຋งรัดการสรຌางจิตส้านึก฼ป็นพล฼มืองทีไดี มีวัฒนธรรม ค຋านิยม

ซืไอสัตย์ สุจริต ถูกตຌอง ชอบธรรม
• พัฒนาการบริหารจัดการปງองกันปราบปรามการทุจริต

อย຋าง฼ป็นระบบ ฽บบบูรณาการ/มีมาตรการควบคุม ก้ากับ ติดตาม



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ประ฼ดใน฽ผน฽ม຋บท

฼ป้าหมาย฽ผน฽ม຋บท

ตัวชีๅวัด฽ผน฽ม຋บท

฽ผน฽ม຋บทย຋อย

฼ป้าหมาย
฽ผน฽ม຋บทย຋อย

ตัวชีๅวัด฽ผน฽ม຋บทย຋อย

ยุทธศาสตร์จัดสรร

฽ผนงาน

ผลสัมฤทธ์ิกระทรวง

ตัวชีๅวัดผลสัมฤทธ์ิกระทรวง

฼ป้าหมายการ฿หຌบริการ
กระทรวง

ตัวชีๅวัด฼ป้าหมายการ
฿หຌบริการกระทรวง

งบประมาณ

ความ฼ชืไอม฾ยงงบประมาณ฼พืไอ฿ชຌประกอบ฿นการจัดท างบประมาณรายจ຋ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กระทรวง....................................................



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(6+1)

ประ฼ดใน฽ผน฽ม຋บท

฼ป้าหมาย฽ผน฽ม຋บท

ตัวชีๅวัด฽ผน฽ม຋บท

฽ผน฽ม຋บทย຋อย

฼ป้าหมาย
฽ผน฽ม຋บทย຋อย

ตัวชีๅวัด฽ผน฽ม຋บทย຋อย

ยุทธศาสตร์จัดสรร

฽ผนงาน

ผลสัมฤทธ์ิกระทรวง

ตัวชีๅวัดผลสัมฤทธ์ิกระทรวง

฼ป้าหมายการ฿หຌบริการ
กระทรวง

ตัวชีๅวัด฼ป้าหมายการ
฿หຌบริการกระทรวง

ผลสัมฤทธ์ิหน຋วยงาน

ตัวชีๅวัดผลสัมฤทธ์ิหน຋วยงาน

฼ป้าหมายการ฿หຌบริการ
หน຋วยงาน

ตัวชีๅวัด฼ป้าหมายการ
฿หຌบริการหน຋วยงาน

งบประมาณ

ความ฼ชืไอม฾ยงงบประมาณ฼พืไอ฿ชຌประกอบ฿นการจัดท างบประมาณรายจ຋ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

หน຋วยงาน...............................



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(6+1)

ประ฼ดใน฽ผน฽ม຋บท

฼ป้าหมาย฽ผน฽ม຋บท

ตัวชีๅวัด฽ผน฽ม຋บท

฽ผน฽ม຋บทย຋อย

฼ป้าหมาย
฽ผน฽ม຋บทย຋อย

ตัวชีๅวัด฽ผน฽ม຋บทย຋อย

ยุทธศาสตร์จัดสรร

฽ผนงาน

ผลสัมฤทธ์ิหน຋วยงาน

ตัวชีๅวัดผลสัมฤทธ์ิหน຋วยงาน

฼ป้าหมายการ฿หຌบริการ
หน຋วยงาน

ตัวชีๅวัด฼ป้าหมายการ
฿หຌบริการหน຋วยงาน

งบประมาณ

ความ฼ชืไอม฾ยงงบประมาณ฼พืไอ฿ชຌประกอบ฿นการจัดท างบประมาณรายจ຋ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

หน຋วยงาน........................................................................(จังหวัด/กลุ຋มจังหวัด)


