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การค้ามนุษย์ Trafficking in person 
รวบรวมโดยนายปัญญา  กางกรณ์ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  
ส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

             “การค้ามนุษย์” เป็นการก่ออาชญากรรมโดยการถือเอามนุษยเ์ป็นสินคา้ในการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนเป็นผลประโยชน์ท่ีอาศยัความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสถานการณ์ความไม่มัน่คง
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนกลุ่มเส่ียง เช่น ผูย้ากไร้ ชนกลุ่มนอ้ย ชนพื้นเมือง เดก็ และสตรี มา
แสวงหาผลประโยชน์ของคนหรือในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม นบัเป็นการคา้ทาส
รูปแบบใหม่ดว้ยการบงัคบัใหค้า้ประเวณี หรือบงัคบัใชแ้รงงาน เป็นตน้ 

 การกระท าความผดิฐานค้ามนุษย์  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560  มาตรา 6 บญัญติัไวว้่า “ ผู้ใดกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดงัต่อไปนี้ 

    (1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้ าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใช้
อ  านาจโดยมิชอบ ใชอ้  านาจครอบง าบุคคลดว้ยเหตุท่ีอยูใ่นภาวะอ่อนดอ้ยทางร่างกาย จิตใจ 
การศึกษาหรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เขญ็ว่าจะใชก้ระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดย
ใหเ้งินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อใหผู้ป้กครองหรือผูดู้แล
ใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ  

     (2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเดก็ 

ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ผู้น้ันกระท าความผดิฐานค้ามนุษย์ 
         การแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ หมายความวา่ การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี  
การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  การเอา
คนลงเป็นทาสหรือใหมี้ฐานะคลา้ยทาส  การน าคนมาขอทาน  การตดัอวยัวะเพื่อการคา้  การ
บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล  ไม่ว่าบุคคล
นั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม  
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การบังคบัใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่า การข่มขืนใจใหท้  างานหรือใหบ้ริการ
โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
           (1)ท าใหก้ลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของบุคคล

นั้นเองหรือของผูอ่ื้น  

           (2) ขู่เขญ็ดว้ยประการใดๆ 

           (3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 

            (4) ยดึเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้หรือน าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของ

ผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผกูมดัโดยมิชอบ 

             (5) ท  าใหบุ้คคลนั้นอยูใ่นสภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้” 

นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัถึงกรณีการกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้

มนุษยไ์วอี้กหลายกรณี กล่าวคือ 

 การกระท าท่ีตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัความผิดฐานคา้มนุษย ์ 
 สนบัสนุนการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์

 อุปการะโดยใหท้รัพยสิ์น จดัหาท่ีประชุมหรือท่ีพ  านกัใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิฐานคา้

มนุษย ์

 ช่วยเหลือผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษยใ์หพ้น้จากการถูกจบักุม 

 เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์จากผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษยเ์พื่อมิ

ใหถู้กลงโทษ 

 ชกัชวน ช้ีแนะ หรือติดต่อบุคคลใหเ้ขา้เป็นสมาชิกองคก์รอาชญากรรมเพื่อ

ประโยชน์ในการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์

o การตระเตรียมเพื่อกระท าความผดิตามมาตรา 6 ขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษหน่ึงใน
สามของโทษท่ีก าหนด 

o ความผดิฐานสมคบกนัเพื่อกระท าความผดิ ตอ้งระวางโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของ
โทษท่ีกฎหมายก าหนด  ถา้ผูส้มคบลงมือกระท า ผูร่้วมสมคบทุกคนตอ้งระวางโทษอีกกระทง
หน่ึง  ผูส้มคบขดัขวางท าใหก้ารกระท าไปไม่ตลอดหรือไม่บรรลุผล รับโทษก่ึงหน่ึง แต่ถา้กลบั
ใจใหค้วามจริงก่อนกระท าความผดิ ศาลไม่ลงโทษหรือลงโทษนอ้ยกว่าท่ีก าหนดเพียงใดก็ได ้
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o ความผดิฐานคา้มนุษยท่ี์ไดร่้วมกระท าตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป หรือโดยสมาชิก
องคก์รอาชญากรรม  ตอ้งระวางโทษหนกักว่าท่ีก าหนดก่ึงหน่ึง สมาชิกท่ีรู้เห็นหรือยนิยอมตอ้ง
รับโทษดว้ย และถา้การกระท าผดิดงักล่าวไดก้ระท าเพื่อใหผู้เ้สียหายตกอยูใ่นอ านาจของผูอ่ื้น
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษเป็น 2 เท่า 

o การกระท าความผดิฐานคา้มนุษยน์อกราชอาณาจกัร จะตอ้งรับโทษใน
ราชอาณาจกัร  

 กระท าผดิโดยแสดงตนเป็นเจา้พนกังานและกระท าการเป็นเจา้พนกังานตอ้ง

ระวางโทษ 2 เท่า  

 ความผดิท่ีผูก้ระท าฯ เป็นผูมี้ต  าแหน่งหนา้ท่ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังานองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  

พนกังานองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ  เจา้

พนกังานหรือกรรมการองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  ตอ้งระวางโทษหนกัเป็น 2 เท่า 

 แต่ถา้เป็นกรรมการ  อนุกรรมการ  สมาชิกของคณะท างาน และพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี กระท าความผดิเสียเอง ตอ้งระวางโทษหนกัเป็น 3 เท่า   

  ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์
 ความผดิฐานขดัขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการด าเนินคดี 

  ความผดิฐานเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหก้บัผูไ้ม่มีหนา้ท่ี  

 ความผดิเก่ียวกบัการบนัทึกภาพ แพร่ภาพ โฆษณา เผยแพร่ขอ้ความ ภาพหรือเสียงของ

ผูเ้สียหาย โดยไม่ไดรั้บความยนิยอม  

 เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัใหอ้ยู่

อาศยัหรือรับไวซ่ึ้งบุคลท่ีมีอายไุม่เกินสิบห้าปีใหท้  างานหรือใหบ้ริการท่ีเป็นอนัตรายอยา่ง

ร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพฒันาการ หรือในลกัษณะ

หรือในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของบุคคลนั้น หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี 

ตอ้งระวางโทษไม่เกินส่ีปีและปรับไม่เกินส่ีแสนบาท (ถา้เป็นกรณีท่ีบุพการีใหผู้สื้บสันดาน
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ท างานหรือใหบ้ริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทานหรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพความผดิ

หรือเหตุอนัควรปราณีอ่ืน ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิเลยก็ได)้ 

 ความผดิฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  

1. กลไกการด าเนินงานเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

            กลไกในการด าเนินงานประกอบดว้ย คณะกรรมการระดบัชาติ 2 คณะ ไดแ้ก่  (1) 
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ 
(2) คณะกรรมการประสานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(ปกค.) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อผลกัดนันโยบาย
ระดบัชาติ  

 นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดใหจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์โดยมีการใชเ้งินทุนในสองส่วน ไดแ้ก่ การช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิ
ฐานคา้มนุษย ์และการด าเนินโครงการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงอยูใ่นความ
รับผดิชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 

              ในระดบัจงัหวดั มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์ะดบัจงัหวดั 
ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน และกรรมการจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ใน
ระดบัหน่วยงานไดจ้ดัตั้งหน่วยงานยอ่ยท่ีมีภารกิจเฉพาะ เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการ
กระท าผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ภายใตส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ ศูนยต่์อตา้นการคา้มนุษย์
ระหว่างประเทศ ภายใตส้ านกังานอยัการสูงสุด เป็นตน้   

รัฐบาลเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกลไกทั้งในระดบัชาติ โดยมี
ผูท้รงคุณวุฒิจากภาคประชาสังคมเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดบัชาติ และระดบัจงัหวดั 
และมีองคก์รเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการคดัแยกเหยือ่ดว้ย 

2. การด าเนินนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

            เน่ืองจากไทยอยูใ่นสถานะประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทางของการคา้มนุษย ์
นโยบายเพื่อแกไ้ข ป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทย ใหค้วามส าคญักบัผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษยเ์ป็นหลกั (Victim-Centered) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการแสวงประโยชน์หรือ
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การบงัคบัใชแ้รงงาน การปราบปรามและด าเนินคดีขบวนการคา้มนุษย ์รวมถึงการช่วยเหลือ
คุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์โดยนโยบายท่ีไทยใหค้วามส าคญัในปัจจุบนั   มีดงัน้ี 

              การด าเนินงานเก่ียวกบัผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีเหมาะสมของไทย เนน้การเคารพหลกัสิทธิ
มนุษยชน  และประสงคใ์หแ้รงงานต่างดา้วทั้งหมดไดรั้บการจดทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติให้
เรียบร้อยเพื่อใหส้ามารถอยูท่  างานในไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้งและไดรั้บสิทธิ การคุม้ครองทางสังคม
ต่าง ๆ  

           การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมง มีการด าเนินงานท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

                  (1) การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองซ่ึงลกัลอบท างานบน
เรือประมงปีละ2เดือน      
                  (2) จดัตั้งศูนยป์ระสานแรงงานประมงใน 7 จงัหวดัน าร่อง   
                  (3) การประกาศใชแ้นวปฏิบติัการใชแ้รงงานท่ีดีส าหรับสถานประกอบการแปรรูป
สัตวน์ ้ าเบ้ืองตน้ในอุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเลในประเทศไทย (Good Labour 
Practices Guidelines for Primary Processing Workplaces in the Shrimp and Seafood Industry 
of Thailand - GLP/PPW) ซ่ึงเนน้การขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั การใชแ้รงงานเดก็ เสรีภาพใน
การสมาคม การเจรจาต่อรองร่วม และความร่วมมือในสถานประกอบกิจการ การไม่เลือกปฏิบติั 
ค่าจา้ง ชัว่โมงการท างาน ค่าชดเชย ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานและสวสัดิการ และ   
                 (4) การเพิม่ความเขม้ขน้ในการตรวจแรงงานประมง 
               การช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ เนน้การใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษย ์โดย (1) อนุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศไทยไดช้ัว่คราวเพื่อฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย และ
จิตใจ รวมทั้งการฝึกอาชีพและทกัษะ  (2) การอนุญาตใหผู้เ้สียหายสามารถออกไปท างานนอก
บา้นพกัเม่ือมีความพร้อม  (3) การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมใหก้บัผูเ้สียหายจากภาครัฐ 
และจากผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษย ์

             การใชอ้  านาจทางบริหารกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  โดยการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยมาตรการทางบริหารในการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิใหเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2559  และจดัท าประกาศคณะกรรมการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิใหเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัรายงานการด าเนินการทางวินยัและการด าเนินคดีตาม
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ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัน้ี  ส่วนผูท่ี้เขา้มาร่วมมือกบัรัฐในการแจง้เบาะแสและจบักุม
ผูก้ระท าความผดิเพื่อด าเนินคดีคา้มนุษย ์ คณะกรรมการ ปกค. ไดอ้อกประกาศหลกัเกณฑ์
ก าหนดวงเงินและรายการค่าใชจ่้ายเป็นเงินรางวลัและเงินค่าตอบแทนในการน าจบัและ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ จากกองทุนเพิ่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์

          การพจิารณาด าเนินคด ีรัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2559 โดยก าหนดวิธีพิจารณาคดีเป็นแบบไต่สวน 

 การด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์
การด าเนินงานระดบัระหว่างประเทศทั้งในระดบัทวิภาคีและระดบัพหุภาคี ท่ีส าคญั มีดงัน้ี 

 ระดบัทวภิาค ี
                  1.บันทกึความเข้าใจว่าด้วยการขจดัการค้าเดก็และสตรีและการช่วยเหลอืเหยือ่ของ

การค้ามนุษย์ (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children 

and Women and Assisting Victims of Trafficking)  

                 2. การจดัท าบันทกึความร่วมมอืระหว่างไทยกบัญีปุ่่ นว่าด้วยการแลกเปลีย่นข่าวสาร
ส าหรับการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนุษย์ (Memorandum of Cooperation between the 
Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the 
Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons)  
                3. การจดัท าบันทกึความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมอืด้านการจ้างแรงงาน 

 ระดบัภูมภิาค และระหว่างประเทศ 

    1. กระบวนการบาหล ี(Regional Ministerial Conference on People Smuggling, 
Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process)  

    2. ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and 
Children ปี 2547 ซ่ึงเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมาย การคดัแยกเหยือ่ออกจากผูก้ระท าผดิ และการ
ก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแก่ผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษย ์และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลอื
ซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญาของภูมภิาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) 
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                3. Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons เพื่อสนบัสนุนแผน
ระดบัโลก UN  Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons และการจดัท า
อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) โดย
เป็นการเสริมความร่วมมือท่ีมีอยูใ่นกรอบ Coordinated Mekong Ministerial Initiative against 

Trafficking (COMMIT) 

 การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในกรอบสหประชาชาติ 

         อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) พิธีสาร
ว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเดก็ (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และ
พิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ 
(Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) 

 
Trafficking in Person Report : TIP REPORT  คืออะไร ? 

           กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนา้ท่ีตอ้งจดัท ารายงานเก่ียวกบัสถานการณ์
การคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ ทัว่โลกประจ าปี ตามกฎหมาย Trafficking Victims Protection 
Act of 2000 (TVPA) เพื่อเสนอต่อสภาสหรัฐ เน่ืองจากการคา้มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะขยายตวัไป
ทุกประเทศในโลกเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงเป็นการบรรยายถึงขอบเขตและลกัษณะของปัญหาการคา้
มนุษยข์องประเทศต่าง ๆ และความพยายามของรัฐบาลประเทศนั้น ๆ ท่ีถูกช้ีว่าเป็นประเทศตน้
ทาง ประเทศปลายทาง ประเทศทางผา่น ส าหรับผูต้กเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยใ์นรูปแบบต่างๆ
ท่ีร้ายแรง รายงานน้ียงัรวมถึงการประเมินผลว่าความพยายามในการต่อสู้กบัการคา้มนุษยข์อง
รัฐบาลในแต่ละประเทศนั้นสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าในการขจดัการคา้มนุษยต์ามท่ีระบุไว้
ในกฎหมาย TVPA  หรือไม่ นอกจากน้ีไดร้วมขอ้เสนอแนะในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อต่อสู้กบั
การคา้มนุษย ์ โดยส่วนท่ีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแต่ละประเทศในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์คุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่ และป้องกนัการคา้มนุษย ์ ทั้งน้ี จะสรุป
รายงานของแต่ละประเทศเพื่อจดัใหป้ระเทศอยูใ่นระดบั 1, ระดบั 2, ระดบั 2 ท่ีถูกจบัตามอง, 
หรือระดบั 3 ถา้ประเทศใดถูกจดัใหอ้ยูใ่นระดบั 2 ท่ีถูกจบัตามอง   
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 ความหมายของการจัดระดับ :  Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch list, Tier 3 
ระดบั 1(Tier 1) :ประเทศซ่ึงรัฐบาลปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย TVPAโดยสมบรูณ์  
ระดบั 2(Tier 2) :ประเทศซ่ึงรัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย TVPA โดย
สมบรูณ์  แต่ก าลงัใชค้วามพยายามอยา่งยิง่ในการท่ีจะปฏิบติัใหไ้ดต้าม มาตรฐานเหล่านั้น  
ระดบั 2 ทีถู่กจบัตามอง(Tier 2 Watch list) :ประเทศท่ีรัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่า
ของกฎหมาย TVPA โดยสมบรูณ์แต่ก าลงัใชค้วามพยายามอยา่งยิง่ในการท่ีจะปฏิบติัใหไ้ดต้าม
มาตรฐานเหล่านั้น และ  
         ก) จ  านวนสุทธิของผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของรูปแบบท่ีรุนแรงของการคา้มนุษยมี์จ านวนมาก 
หรือก าลงัเพิ่มข้ึนมาก หรือ  
        ข) ไม่สามารถแสดงหลกัฐานว่ามีความพยายามเพิ่มข้ึนท่ีจะต่อสู้กบัรูปแบบท่ีรุนแรงของ
การคา้มนุษยจ์ากปีท่ีผา่นมา หรือ  
         ค) การตดัสินว่าประเทศนั้นก าลงัใชค้วามพยายามอยา่งมากท่ีจะปฏิบติัใหไ้ดต้ามมาตรฐาน
ขั้นต ่ามาจากการใหค้  ามัน่สัญญาของประเทศนั้นว่าจะด าเนินมาตรการเพิ่มเติมในปีถดัมา  
ระดบั 3(Tier 3 ) :ประเทศต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าโดยสมบรูณ์และ
ไม่ไดใ้ชค้วามพยายาม อยา่งมีนยัส าคญัท่ีจะด าเนินการดงักล่าว 

 การประเมนิความพยายามในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลแต่ละประเทศ
แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน  ไดแ้ก่ 
               ขั้นตอนที ่1 จ านวนผู้ตกเป็นเหยือ่ทีม่นัียส าคญั ในขั้นแรก ก าหนดว่าประเทศนั้นเป็น 
“ประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่น หรือประเทศปลายทาง ส าหรับจ านวนผูต้กเป็นเหยื่อของ
รูปแบบท่ีรุนแรงของการคา้มนุษยใ์นจ านวนท่ีมีนยัส าคญั” โดยยดึหลกัทัว่ ๆ ไปว่ามีจ  านวนผูต้ก
เป็นเหยือ่ 100 คนหรือมากกว่านั้น ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีใชใ้นรายงานฉบบัก่อนๆ หนา้น้ี ใน
ประเทศซ่ึงไม่มีขอ้มูลดงักล่าว ประเทศเหล่านั้นจะไม่ไดรั้บการจดัอยูใ่นกลุ่มต่างๆ แต่จะน ามา
รวมไวใ้นส่วนท่ีเรียกวา่กรณีพิเศษ (Special Case Section) เม่ือประเทศเหล่าน้ีมีขอ้บ่งช้ีว่ามี
การคา้มนุษย ์
            ขั้นตอนที ่2  การจดักลุ่ม  จดัใหแ้ต่ละประเทศท่ีอยูใ่นรายงานการคา้มนุษย ์อยูใ่นกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงในจ านวนทั้งหมดส่ีกลุ่ม เรียกว่าระดบั ตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจโดยพิจารณาจากระดบั
ของการด าเนินการของรัฐบาลในการต่อสู้กบัการคา้มนุษยม์ากกว่าท่ีจะดูท่ีขนาดของปัญหา ใน
ขั้นตน้ จะประเมินผลว่ารัฐบาลปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย TVPA ใน
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การท่ีจะขจดัการคา้มนุษยโ์ดยสมบรูณ์หรือไม่  รัฐบาลท่ีด าเนินการดงักล่าวไดส้มบรูณ์จะถูกจดั
ใหอ้ยูใ่นระดบั 1 ส าหรับรัฐบาลซ่ึงก าลงัใชค้วามพยายามอยา่งยิง่ในการท่ีจะปฏิบติัตาม
มาตรฐานขั้นต ่าจะถูกจดัใหอ้ยูใ่นระดบั 2 รัฐบาลซ่ึงไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่า  โดย
สมบรูณ์และไม่ไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งมีนยัส าคญัในการท่ีจะด าเนินการดงักล่าวจะถกูจดัใหอ้ยู่
ในระดบั 3  และทา้ยท่ีสุดจะน าเกณฑส์ าหรับบญัชีประเทศท่ีตอ้งจบัตาดูเป็นพิเศษ (Special 
Watch List) มาพิจารณาและถา้ลกัษณะตรงกบัท่ีระบุไวใ้นเกณฑป์ระเทศท่ีอยูใ่นระดบั 2 ก็จะถูก
จดัใหอ้ยูใ่นระดบั 2 ท่ีถูกจบัตามอง 
บทลงโทษทีอ่าจน าไปใช้กบัประเทศทีอ่ยู่ในระดบั 3 
           รัฐบาลของประเทศท่ีถูกจดัอยูใ่นระดบั 3 อาจถูกมาตรการลงโทษบางอยา่งจากรัฐบาล
สหรัฐฯ ซ่ึงอาจระงบัความช่วยเหลือ ถูกปฏิเสธหรือระงบัเงินส าหรับการเขา้ร่วมในโครงการ
แลกเปล่ียนทางดา้นการศึกษาและวฒันธรรมต่าง ๆ  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย TVPA และ
จะตอ้งเผชิญกบัการคดัคา้นจากสหรัฐฯ ในเร่ืองของความช่วยเหลือ (ยกเวน้ความช่วยเหลือ
ทางดา้นมนุษยธรรม ความช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ และความช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาบางอยา่ง) จากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศและ
ธนาคารโลก เป็นตน้  
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
  


