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บทคัดยอ 
 

 ปญหาภับพิบัติดินโคนถลมในประเทศไทยไดสรางผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนจํานวนมากสงผลใหเกิดความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ในกรณีดังกลาว 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษยในมิติของความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และใหความสําคัญกับการสงเสริม และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งภาคีเครือขายที่เปนองคกรในพื้นที่ในการผิดชอบและดูแลการพัฒนาสังคม และจัดสวัสดิการสังคมแก

ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะบุคคลเปราะบาง (vulnerable persons) ในพื้นที่ รวมไปถึงการบรรเทาความ

เดือดรอนใหกับประชาชนในพื้นที่เพื่อใหสามารถรับผิดชอบตนเองและชวยเหลือผูอื่นไดผูศึกษาเกี่ยวกับการสราง

แนวทางสงเสริมความมั่นคงของมนุษย ระดับชุมชน ในการเตรียมความพรอมดานภัยพิบัติดินโคลนถลม

กรณีศึกษา “บานน้ําพุง ตําบลโปง อําเภอดานซาย จังหวัดเลย” ขึ้น เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ดินโคลนถลมโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน Community Base Disaster Risk Management (CBDRM) เพื่อศึกษา

และหาแนวทางการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในมิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในสถานการณภัย

พิบัติดินโคลนถลม  โดยเฉพาะกรณีการดูแลและชวยเหลือบุคคลเปราะบาง (vulnerable persons) และเพื่อ

ศึกษาและหาแนวการประสานและทํางานรวมกันระหวางหนวยงานหนวยงานในพื้นที่ในการสรางความมั่นคงของ

มนุษยมิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมกัน 

จากการศึกษาพบวา เกิดการจัดตั้งคําสั่งคณะทํางานและคําสั่งที่ปรึกษาโครงการในระดับ

จังหวัด การแตงตั้งคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลโปงเพื่อมอบหมายอํานาจหนาที่ในการจัดการภัยพิบัติโดยใช

ชุมชนเปนฐาน  มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการจัดการภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของสวนราชการในพื้นที่  มีการ

จัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการติดตอสื่อสารเมื่อเกิดสถานการณภัยพิบัติ  ทั้งนี้ชุมชนไดเกิดความตระหนักถึง

ผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติมากยิ่งขึ้น โดยมีการกระตุนใหชุมชนเกิดการเตรียมความพรอมโดยชุมชนเอง โดย

ชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการ มีการสํารวจผูเปาะบางในชุมชน และมีการจัดเตรียมแผนการชักซอมจําลอง

สถานการณกรณีเกิดน้ําปาไหลหลากดินโคลนถลม รวมถึงการจัดตั้งกองทุนปองกันและการแกไขปญหาภัยพิบัติ

โดยกลไกตางๆ ที่มีชุมชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนในการแกไขปญหาและติดตามสถานการรอยาง

ตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังเกิดความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ

เตรียมความพรอมดานภัยพิบัติดินโคลนถลมรวมกับชุมชน 
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คําสําคัญ: ภัยพิบัติดินโคลนถลม /ความมั่นคงของมนุษยในมิติของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน / 

บุคคลเปราะบาง (vulnerable persons) / การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

Community Base Disaster Risk Management (CBDRM) / เครือขาย 

1. บทนํา  

ในรอบทศวรรษตที่ผานมาประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมากถึง 30,000 ครั้ง โดยมี

ผูบาดเจ็บ 16,000 ราย และมีผูเสียชีวิตจํานวน 10,000 รายรวมเปนมูลคาความเสียหายกวา 46,000 ลานบาท 

โดยมีการคาดการณวาภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นนั้นมีแนวโนมเพิ่มจํานวนและความรุนแรงมากขึ้นจากสภาพการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีการติดตามเฝาระวัง รวมถึงการ

เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือผลกระทบที่เกิดขึ้น จะทําใหสามารถลดความเสียหาย โดยเฉพาะผลกระทบทางดาน

สาธารณสุข ทั้งการบาดเจ็บ การเสียชีวิต โรคระบาด ผลกระทบดานจิตใจ ของประชาชนในพื้นที่ประสบภัยและ

บริเวณใกลเคียงได ดังนั้น การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติของประชาชน ชุมชน และหนวยงานที่

เกี่ยวของจึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญอยางมากในการลดความเสียหายจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ การ

ดําเนินการเพื่อเตรียมพรอมดังกลาวตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการใหความชวยเหลือและ

สนับสนุนประชาชนในการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งกอน ขณะ และหลังจากเกิด

เหตุการณแลว  

 ที่ ผ านมาหลายพื้ นที่ ในประเทศไทยตอง เผชิญกับภั ยพิบั ติ อัน เปนผลมาอุณหภูมิ ของโลก 

ที่สูงขึ้นสงผลใหเกิดภัยพิบัติจากน้ําทวม ภัยแลง ดินถลมบอยครั้ง ซึ่งปญหาดินโคลนถลมเปนการเคลื่อนตัวของ

มวลดินและหินภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก สาเหตุหลักของดินถลมหรือโคลนถลม คือ ดินบริเวณนั้นไม

สามารถรับน้ําหนักของตัวเองได โดยดินถลมมักเกิดพรอมกับหรือเกิดภายหลังจากน้ําปาไหลหลาก อาจเกิดขึ้น

ในขณะหรือภายหลังพายุฝนที่ทําใหเกิดฝนตกหนักตอเนื่องอยางรุนแรง กลาวคือ เมื่อฝนตกตอเนื่องน้ําซึมลงใน

ดินอยางรวดเร็ว เมื่อถึงจุดหนึ่งดินจะอิ่มตัวชุมดวยน้ํายังผลใหน้ําหนักของมวลดินเพิ่มขึ้นและแรงยึดเกาะระหวาง

มวลดินลดลง ระดับน้ําใตผิวดินเพิ่มสูงขึ้นทําใหแรงตานทานการเลื่อนไหลของดินลดลง จึงเกิดการเลื่อนไหลของ

ตะกอนมวลดินและหิน ดังนั้น โอกาสที่เกิดดินถลมหรือโคลนถลมจึงมีมากยิ่งขึ้นการเคลื่อนตัวของดินอาจเกิด

อยางชาๆหรืออยางฉับพลัน น้ําหนักของมวลดินที่ถลมลงมามีกําลังมหาศาลที่ทําลายสิ่งตาง ๆ ที่ขวางทางและ

กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินการเกิดดินถลมเกิดขึ้นไดหลายลักษณะ(กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย, 2551)  

ปญหาสําคัญที่ตามมาเมื่อเกิดภัยพิบัติดินโคลนถลม คือ การอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัยและการ

เคลื่อนยายทรัพยสิน สําหรับผูประสบภัยที่เปน “บุคคลเปราะบาง (vulnerable persons)” หมายถึง บุคคลที่

ขาดความสามารถในการปกปองตนเองจากภัยตางๆ และไมสามารถปกปองสิทธิและประโยชนของตนเนื่องจาก

ขาดอํานาจ การศึกษา ทรัพยากร ความเขมแข็งความสามารถหรืออื่นๆ  ในกรณีนี้ ไดแก เด็ก ผูหญิง คนชรา ผูที่

เ จ็ บป วย  และผู พิ ก าร  และผู อพยพ เป นต น  (สํ านั ก งานจริ ยธรรมการวิ จั ยคณะแพทยศาสตร   
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2558) ซึ่งตองไดรับการดูแลและชวยเหลือในการอพยพอยางใกลชิด ทั้งนี้ หากชุมชนรอ

คอยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกเมื่อเกิดเหตุการณจะทําใหการใหความชวยเหลือบุคคลเปราะบาง

เปนไปอยางลาชาและดําเนินการดวยความยากลําบากเนื่องจากสภาพการจราจรถูกตัดขาด การขนยาย

ผูประสบภัยและทรัพยสินมีอุปสรรค ดังนั้น การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติโดยหนวยงานในทองถิ่นรวมกับ

ชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตองเรงเสริมสรางใหเกิดขึ้น และเชื่อมโยงเปนเครือขาย เพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และหมูบาน/ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยสามารถปองกันและชวยเหลือตนเองบุคคลเปราะบาง รวมทั้ง

ชวยเหลือชุมชนขางเคียงไดดวย ซึ่งจะชวยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางด ี

การสรางความมั่นคงของมนุษยและการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคมเพื่อความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน 

ถือเปนบทบาทหนาที่สําคัญของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ซึ่งความมั่นคงของมนุษย 

หมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเอง และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการออกแบบเครื่องมือ เพื่อที่จะสามารถ

สะทอน และประเมินสถานการณความมั่นคงของมนุษยในภาพรวม โดยกําหนดมิติที่สามารถสะทอนสถานการณ

ดังกลาวไวทั้งสิ้น 12 มิติ คือ มิติที่อยูอาศัย  มิติสุขภาพ  มิติอาหาร  มิติการศึกษา  มิติการมีงานทําและรายได  

มิติครอบครัว  มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม  มิติศาสนาและวัฒนธรรม  มิติความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน  มิติสิทธิและความเปนธรรม  มิติการเมือง  มิติสิ่งแวดลอมทรัพยากร/พลังงาน จากมิติดังกลาว เมื่อ

เกิดภัยพิบัติน้ําปาไหลหลากและดินโคลนถลมขึ้น ไดสรางความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ซึ่งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความสําคัญกับการสงเสริม และสนับสนุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคีเครือขายที่เปนองคกรในพื้นที่รับผิดชอบและดูแลการพัฒนาสังคม และจัด

สวัสดิการสังคมแกประชาชนทุกคนโดยเฉพาะบุคคลเปราะบาง (vulnerable persons) ในพื้นที่ รวมไปถึงการ

บรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนในพื้นที่เพื่อใหสามรถรับผิดชอบของตนเองและชวยเหลือผูอื่นได(พร

ประภาสินธุนาวา, 2556) 

 ผูศึกษาจึงเล็งเห็นความสําคัญของ “แนวทางสงเสริมความมั่นคงของมนุษย ระดับชุมชนในการเตรียม
ความพรอมดานภัยพิบัติดินโคลนถลม”เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน เพื่อใหความ
ชวยเหลือ และดูแลบุคคลเปราะบาง (vulnerable persons) ในพื้นที่ อันเปนสวนหนึ่งในการสรางความมั่นคงใน
ชีวิตของมนุษยมิติหนึ่ง ทั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษากรณีเกิดภัยพิบัติที ่บานน้ําพุง ตําบลโปง อําเภอดานซาย จังหวัดเลย 
ซึ่งเปนชุมชนที่เคยประสบเหตุการณภัยพิบัติ เมื่อป พ.ศ. 2550 มีบานเรือนราษฎรเสียหายมากกวา 20 หลังคา
เรือน มีผูเสียชีวิตและสูญหาย 6 คน (สํานักธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรธรณี, 2555) เพื่อศึกษาการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติดินโคลนถลม โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน Community Base Disaster Risk  
Management (CBDRM) เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในมิติความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินในสถานการณภัยพิบัติดินโคลนถลม  โดยเฉพาะกรณีการดูแลและชวยเหลือบุคคลเปราะบาง 
(vulnerable persons) และเพื่อศึกษาการประสานและทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่ ไดแก ภาครัฐ 
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ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน ในการสรางความมั่นคงของมนุษยมิติความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินรวมกัน 

2. วัตถุประสงค  

  1 เพื่อศึกษาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติดินโลคนถลมโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
Community Base Disaster Risk Management (CBDRM) 

2 เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในมิติความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินในสถานการณภัยพิบัติดินโคลนถลม โดยเฉพาะกรณีการดูแลและชวยเหลือบุคคลเปราะบาง 
(vulnerable persons) 

3 เพื่อศึกษาการประสานและทํางานรวมกันระหวางหนวยงานหนวยงานในพื้นที่ในการสราง
ความมั่นคงของมนุษยมิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมกัน  

3. ขอบเขตการศึกษา  

1. เรื่องที่ศึกษากี่ยวกับการหา “แนวทางสงเสริมความมั่นคงของมนุษย ระดับชุมชนในการ

เตรียมความพรอมดานภัยพิบัติดินโคลนถลม” โดยศึกษากรณีภัยพิบัติดินโคลนถลมในพื้นที่บานน้ําพุง ตําบลโปง 

อําเภอดานซาย จังหวัดเลย ในป พ.ศ. 2557 – 2558 

2.กลุมเปาหมาย คือ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของและมีบทบาท

หนาที่รับผิดชอบดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดเลย รวมถึงชุมชนและประชาชนในหมูบาน

บานน้ําพุง ตําบลโปง อําเภอดานซาย และหนวยงานในระดับจังหวัด ระดับทองถ่ิน 

3. วิธีการดําเนินงาน 

 1. ทบทวนความรูเอกสาร แผน มาตรฐานชวยเหลือผูประสบภัยดินโคลนถลม 
 2. ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดและทองถิ่นภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ชุมชน 

 3. จัดเวทีระดมความคิดเห็นจากหนวยงานตางๆ ระดับจังหวัดในการศึกษาสถานการณภัยพิบัติใน
ประเด็นดินโคลนถลมจังหวัดเลย    

 4. การลงพื้นที่ศึกษา วิจัย รวบรวมขอมูล แนวทาง บทบาท การดําเนินการชวยเหลือกรณีเกิดภัย
พิบัติในประเด็นดินโคลนถลมในพื้นที่จังหวัดเลย 

 5. จัดเวทีระดมความคิดเห็นจากหนวยงานและชุมชนในการศึกษาสถานการณภัยพิบัติในประเด็น
ดินโคลนถลมจังหวัดเลย   

 6. การซักซอมจําลองสถานการณน้ําปาไหลหลากดินโคลนถลม 
 7. ประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นชุมชนและหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับแนวทางการ

สงเสริมความมั่นคงของมนุษยกรณีเกิดภัยพิบัติจังหวัดเลย  
 8. จัดทํารายงานผลการศึกษา 
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แผนภาพแสดงแผนการชักซอมจําลองสถานการณกรณีเกิดน้ําปาไหลหลากดินโคลนถลม  

บานน้ําพุง ต.โปง อ.ดานซาย จ.เลย 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ผู้ ใหญ่บ้านสั�งการให้ใช้แผนการชกัซ้อมจําลอง

สถานการณ์นํ �าป่าไหลหลาก ดินโคลนถลม่ 

 

เจ้าหน้าที�ให้สญัญาณไชเรน 3 ครั �ง 

ชาวบ้านเตรียมพร้อมการอพยพอยู่ที�

บ้านพกั 

ผู้นําคุ้มบ้านถือธงแดงเป็น

สญัลกัษณ์นําชาวบ้าน ออกจาก

พื �นที�หมูบ้่าน ตามทางที�ได้กําหนด 

ผู้นําทางนําชาวบ้านไปที�จดุรวมพล 

ณ วดัศรัทธาธรรม 

อาสาสมคัรสาธารณสขุตรวจสอบ

จํานวนคนโดยการเช็ครายชื�อแบง่

ตามคุ้มบ้าน ( 8 คุ้มบ้าน ) 

 

อสม. แจ้งยอดรายชื�อแก่ ผู้ ใหญ่บ้าน 

ณ จดุรวมพล 

-ดแูลผู้ ป่วยให้อยูใ่นที�ที�ปลอดภยั 

-ประสานความช่วยเหลือหนว่ยงานที�

เกี�ยวข้อง 

 

กลุม่เด็ก คนพิการ ผู้สงูอาย ุจดัให้อยู่

ในศนูย์พกัพิงชั�วคราว 

ผู้ ใหญ่บ้านแจ้งให้ชาวบ้านอยู่ในจดุ

รวมพล จนกว่าสถานการณ์สงบ 

ผู้ ใหญ่บ้านแจ้งฝ่ายค้นหาและ

ช่วยชีวิต ค้นหาบคุคลที�สญูหาย 

ฝ่ายค้นหาและช่วยชีวิตรายงานผล

การค้นหากบัผู้ ใหญ่บ้าน 

ยอดครบ ยอดไมค่รบ 

แจ้งอําเภอและหน่วยงานที�

เกี�ยวข้อง 

มีการจดัแบ่งหน้าที�ในการดแูล

คนเปราะบางกลุม่ต่าง เช่น  

คนพิการ ผู้สงูอาย ุเด็ก   
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4. คําสําคัญ 

4.1 ภัยพิบัติดินโคลนถลมเปนการเลื่อนไหลของตะกอนมวลดินและหิน จากการเคลื่อนตัวของ

มวลดินและหินภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก มีสาเหตุมาจากดินบริเวณนั้นไมสามารถรับน้ําหนักของตัวเอง

ได ดินถลมมักเกิดพรอมกับหรือตามมาหลังจากน้ําปาไหลหลาก เกิดขึ้นในขณะหรือภายหลังพายุฝนที่ทําใหเกิด

ฝนตกหนักตอเนื่องอยางรุนแรง  

4.2 มิติของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนหนึ่งในมิตความมั่นคงของมนุษย หมายถึง 

ความมั่นคงของมนุษยมิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง การที่บุคคลมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ไมมี่ความเสี่ยงและปรอดภัยจากภัยธรรมชาติ หรือภัยอื่นๆ ที่อาจสงผลใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและ

ทรัพยสิน 

4.3การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน Community Base 

Disaster Risk Management (CBDRM)ชุมชนเปนศูนยกลางในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟู 

ภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนตัดสินใจในทุกขั้นตอนโดยใชบุคลากรและทรัพยากรในชุมชน โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติตางๆ ใหกับ

คนในชุมชน 

4.4 บุคคลเปราะบาง (vulnerable persons)คือ บุคคลที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได

ภายหลังจากเกิดเหตุการณ เนื่องจากไมไดเตรียมการจัดการหรือไมสามารถเตรียมการจัดการกับความเสี่ยงไว

อยางเพียงพอ ซึ่งความเปราะบางเปนผลสืบเนื่องมาจากความเสี่ยงบุคคลที่ขาดความสามารถในการปกปอง

ตนเองจากภัยตางๆ และไมสามารถปกปองสิทธิและประโยชนของตนเนื่องจากขาดอํานาจ การศึกษา ทรัพยากร 

ความเขมแข็ง ความสามารถ หรืออื่น ๆ ไดแก เด็ก ผูหญิง คนชรา ผูที่เจ็บปวย และผูพิการ และผูอพยพ เปนตน 

4.5 เครือขาย การเชื่อมโยงรอยรัดความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ เขาดวยกัน

อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกันโดยที่แตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจ

หลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และปรัชญาของตนเอง ความสัมพันธดังกลาวกลายเปนขบวนการ

ทางสังคมอันเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค 

และความตองการบางอยางรวมกัน และรวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความ

เปนเอกเทศไมขึ้นตอกันซึ่งประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน 

5. ผลการศึกษา 

 จากการจึงศึกษาและสรางแนวทางสงเสริมความมั่นคงของมนุษย ระดับชุมชน ในการเตรียมความ

พรอมดานภัยพิบัติดินโคลนถลมกรณีศึกษา “บานน้ํ าพุ ง  ตําบลโป ง  อํ า เภอดานซ าย จั งหวัด เลย” 

ในมิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในสถานการณดินโคลนถลม จังหวัดเลยไดกอใหเกิดการจัดตั้งคําสั่ง
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คณะทํางานและคําสั่งที่ปรึกษาโครงการในระดับจังหวัด   มีการจัดตั้งคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลโปง 

เพื่อมอบหมายอํานาจหนาที่ในการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน  มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการจัดการภัย

พิบัติโดยการมีสวนรวมของสวนราชการในพื้นที่  มีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการติดตอสื่อสารเมื่อเกิด

สถานการณภัยพิบัติ  ทั้งนี้ชุมชนไดเกิดความตระหนักถึงผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติมากยิ่งขึ้น โดยมีการ

กระตุนใหชุมชนเกิดการเตรียมความพรอมโดยชุมชนเอง โดยชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการ มีการสํารวจผูเปาะ

บางในชุมชน และมีการจัดเตรียมแผนการชักซอมจําลองสถานการณกรณีเกิดน้ําปาไหลหลากดินโคลนถลม 

รวมถึงการจัดตั้งกองทุนปองกันและการแกไขปญหาภัยพิบัติโดยกลไกตางๆที่มีชุมชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

ขับเคลื่อนในการแกไขปญหาและติดตามสถานการรอยางตอเนื่อง จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถสรุปเปน

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ขอจํากัดในการศึกษาและขอเสนอเชิงนโยบายดังนี้ 

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ 

1. การพัฒนาองคความรู ฐานขอมูล ชุดความรูดานการจัดการภัยพิบัติ วัสดุอุปกรณในชุมชนเปน
สิ่งจําเปน ควรมีการเตรียมความพรอมใหวัสดุอุปกรณมีความใหมและสภาพพรอมใชงานอยูเสมอทั้งนี้ พม.อาจ
หนุนเสริมในรูปแบบของกองทุนตางๆ ที่จัดและริเริ่มขึ้นในชุมชน 

2. การปลูกปาเพื่อรักษาตนน้ําและเปนการรักษาระบบนิเวศนเปนการทํางานเชิงปองกันและถาวร 
พม.ควรสงเสริมใหชุมชนตระหนักในความสําคัญของการปลูกปาและการอนุรักษตนน้ําโดยผานชองทางของ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่อยูในชุมชน 

3. การจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐานโดยยึดชุมชนเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการการ
ระดมทุน การจัดสรรทรัพยากรจากภายนอก รวมทั้งการฝกการซักซอมจําลองสถานการณดินโคลนถลมอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอเพื่อเตรียมความพรอมเปนการปองกันและเพ่ิมความตระหนักของชุมชนอยูเสมอ 

4. สงเสริมใหชุมชนสรางระบบการเตรียมความพรอมของวัสดุอุปกรณ ยารักษาโรค การปฐม
พยาบาลที่จําเปนโดยใหมีการจัดการโดยชุมชนเอง อยางมีระบบมากยิ่งขึ้น 

 
ขอจํากัด 

1. การประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของมีความลาชา เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด มีภารกิจ

หลักและภารกิจเฉพาะหนา  ที่ตองดําเนินการเปนจํานวนมาก การประสานงานเพื่อหารือ แผนการดําเนินงานจึง

ลาชาและไมเปนไปตามที่คาดกาลไว 

2. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดมีภารกิจงานมากมายการคาดหวังวาจะ

เปนทีมวิจัยในพื้นที่ หรือรวมทํางานดานวิชาการกับสวนกลางจึงเปนไปไดยาก 

3.อาชีพหลักของชุมชนน้ําพุงคือการรับจางและการทําไร ทําสวน การจัดการประชุมในชุมชนเพื่อ

ระดมความคิดเห็น ซึ่งตองอาศัยความรวมมือของแกนนําในชุมชน หรือชาวบานในชุมชนจําเปนตองนัดหมายใน

วันพระใหญ ซึ่งชวงเวลาดังกลาวชุมชนจะหยุดงานทําใหสามารถเขารวมกิจกรรมการประชุมของคณะผูศึกษาได 
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4. การขาดระบบขอมูลสารสนเทศที่ดี และไมมีการทบทวนบทเรียนเพื่อใหเกิดการประเมินตนเอง

และชุมชน กระบวนการปรับเปลี่ยนที่แทจริงควรเกิดจากชุมชนเองเปนหลัก โดยควรกระตุนใหชุมชนยอมรับ

ความจริง เรียนรูจากความจริง ปรับปรุงแกไขจุดออนที่เกิดขึ้น  โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนกลไกประสาน

เชื่อมโยง หนุนเสริมใหกับชุมชน 

ปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ ไดแก 

1. วิทยากรที่เชิญเขารวมในการศึกษาของโครงการเปนผูมีความรู ความสามารถ มีความเขาใจและ

มีประสบการณในการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ชี้แนะแนวทางการศึกษาไดเปนอยางด ี

2. ภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมมีความรู ความเขาใจ ในแนวทาง

การศึกษาและพรอมใหความรวมมือสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชนในการศึกษาเพราะแตละหนวยงานตระหนัก

ถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3.  ชุมชนเกิดความตระหนักในเรื่องของภัยพิบัติมากขึน้ เห็นความสําคัญของการเตรียมความพรอม

กับการรับมือภัยพิบัติ เกิดระบบการบริหารจัดการที่เกิดจากชุมชนเอง ถือเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการเตรียมความ

พรอมในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเอง 

4. การมีองคความรูของคนในชุมชน กลาวคือองคความรูในเรื่องธรรมชาติ ปฏิทินการเกิดภัยพิบัติ

ในพื้นที่ สิ่งแวดลอม สภาพอากาศ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในปจจุบัน การเตรียมความพรอมของคนใน

ชุมชน อุปกรณการสื่อสาร การฝกการอานคาอุปกรณที่สําคัญเชน กระบอกน้ําฝน บทบาทของคนในชุมชนและ

กลไกตางๆในชุมชน ขอมูลกลุมคนเปราะบาง บทบาทของหนวยงานราชการในพื้นที่ นําไปสูความตระหนักของ

คนในชุมชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยในชุมชนก็คือการเสริมสรางพลังใหแกชุมชนโดยมีหนวยงาน

ภาครัฐเปนผูหนุนเสริม 

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

1. บทบาทของชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งกอนเกิดเหตุ 

ระหวางและหลังเกิดเหตุ การสงเสริมใหชุมชนมีกลไกที่สามารถบริหารจัดการในชุมชนไดเอง ทั้งการสรรหา การ

จัดสรรทรัพยากร การกําหนดบทบาทหนาที่ของฝายตางๆในชุมชนเพื่อการจัดการภัยพิบัติเปนสิ่งที่สําคัญเปน

อยางมาก เพื่อชวยลดความสูญเสีย ความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งนี้บทบาทของ พม.จะอยู 

2. การบริหารศูนยพักพิงซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของ พม. ในการชวยเหลือกลุมผูเปราะบางในพื้นที่ 

พม.ควรกําหนดรูปแบบของศูนยพักพิงผูประสบภัยที่ชัดเจน แบงกลุมภารกิจหนาที่ โครงสรางใหชัดเจนผลักดัน

ใหเกิดผลทางการปฏิบัติที่แทจริง        

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ควรสงเสริมความเขมแข็งให

หนวยงานในระดับพื้นที่ในเรื่องของฐานขอมูลกลุมผูเปราะบาง กลุมผูดอยโอกาส กลุมคนพิการ กลุมผูสูงอายุ 

เพราะขอมูลสารสนเทศมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําหนดหรือขับเคลื่อนนโยบายในชุมชน 
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ทั้งนี ้แนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐานในกรณีศึกษาบานน้ําพุงสามารถขยายผล
นําไปใชยังพื้นที่อื่นๆไดตามความเหมาะสม ซึ่งจําเปนจะตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบทพื้นที่อื่นๆ
ดวย ชุมชนเกิดความตระหนักในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดลอม การปลูกปา การอนุรักษตนน้ํา  ทั้งนี้การ
สงเสริมความมั่นคงของมนุษย ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ตองคํานึงถึงปจจัยเรื่องความยากจน ความเปาะบาง 
ปญหาปากทอง การรักษาสิ่งแวดลอม และการทํางานรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และประชาชน ในลักษณะภาคีเครือขายถือเปนสําคัญอยางมากในการศึกษาและแนวทางสงเสริมความ
มั่นคงของมนุษย ระดับชุมชน ในการเตรียมความพรอมดานภัยพิบัติดินโคลนถลมอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สามารถลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน อันนําไปสูการปองกันและ
แกไขปญหาภัยพิบัตดินโคลนถลมอยางยั่งยืนตอไป 

 

………………………………………………………………………………………………. 
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