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แนวทางการด าเนนิการเกีย่วกบักลุม่ภารกจิ 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย ์

13 ม.ิย. 60 



แนวทางการด าเนนิการเกีย่วกบักลุม่ภารกจิ 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์

ทีม่า และหลกัเกณฑก์ารจัดกลุม่ภารกจิ 1 
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แนวทางการบรหิารกลุม่ภารกจิ 3 

การจัดกลุม่ภารกจิของกระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ 
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 ทีม่า (แนวคดิกอ่นปฏริปูระบบราชการ ปี พ.ศ. 2545) 

สภาพการณ์ของระบบราชการ 

 ความเป็นนติบิคุคลมอีสิระในการบรหิารงาน 

 ขาดการบรูณาการระหวา่งสว่นราชการในกระทรวงเดยีวกัน 

 การมอบอ านาจใหร้องปลัดกระทรวง (ฝ่ายบรหิาร/ฝ่ายวชิาการ/ฝ่ายปฏบิัตกิาร) แตกตา่งกันไมเ่ป็นระบบ ขึน้อยูก่ับผูม้อบอ านาจแตล่ะคน 

ระบบการบรหิาร / การสรา้งความกา้วหนา้ 

ปลดักท. 

อธบิด ี อธบิด ี อธบิด ี

รองปลดัฯ 

ผูต้รวจฯ 

รมต. 
รปูแบบที ่1 

ผสมระหวา่ง 

รูปแบบที ่1 + รูปแบบที ่2 

รปูแบบที ่3 

ปลดักท. 

อธบิด ี อธบิด ี อธบิด ี

รองปลดัฯ 

ผูต้รวจฯ 

รมต. 
รปูแบบที ่2 

แนวคดิ :  การบรูณาการภารกจิทีเ่ชือ่มโยงกนั  
              จากการรวมหน่วยงานสนับสนุน เป็นการรวมศนูย ์และเป็นการแบง่ปันทรัพยากรระหวา่งกนัในภารกจิหลกั 

สภาพการณ์เปลีย่นแปลงตามนโยบายรฐับาล เกดิแนวคดิทบวงภาษ ี  ->  กลุม่ภารกจิ การจดัเก็บภาษ ี: รายไดภ้าษ ี 

ภาษี
สรรพากร 

ภาษี
สรรพสามติ 

ภาษี 
ศลุกากร 

• มองเรือ่งการบรหิารทรพัยากรใหก้ลุม่ภารกจิมอี านาจจดัการงาน/เงนิ/คน 
• มองเรือ่งระบบความกา้วหนา้ ใหร้องปลดัมปีระสบการณ์หลายกรมเตรยีมพรอ้ม
ความอาวโุสกอ่นขึน้ปลดักระทรวงฯ  
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 มาตรา 21 แหง่ พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญตัริะเบยีบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545   

 
 
          

 ทีม่า (กฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง) 

      จากมาตรา 21 วรรค 3 วรรค 5 และวรรค 6 แหง่บทบัญญัตขิอง

กฎหมายดังกล่าว ท าใหก้ระทรวงใดที่มีกลุ่มภารกิจ นอกจาก 

จะก าหนดใหม้ีต าแหน่งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผูช้่วยสั่งและ

ปฏบิัตริาชการตามทีป่ลัดกระทรวงมอบหมายแลว้ กระทรวงดังกลา่ว

อาจมีรองปลัดกระทรวงเพิม่ขึน้ในจ านวนต าแหน่งที่เท่ากับจ านวน

กลุม่ภารกจิก็ได ้(N+1) 

 เหตผุลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ 
พ.ศ. 2545 

 
     โดยทีม่าตรา 21 แห่งพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร

ราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545 บัญญัตใิห ้
สามารถจัดใหม้กีลุม่ภารกจิและก าหนดวธิกีารปฏบิัตริาชการของ
กลุ่มภารกจิได ้เพื่อใหก้ารปฏบิัตริาชการมีขัน้ตอนที่สั่นลงและ
รวดเร็วยิง่ข ึน้ สมควรจัดใหม้กีลุ่มภารกจิในกระทรวงต่าง ๆ ตาม
ความเหมาะสม จงึจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงนี้          

ว.3 

ว.4 

ว.5 

ว.6 
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หลกัเกณฑก์ารจดักลุม่ภารกจิ 

“กลุ่มภารกจิ” หมายถงึ กลุ่ม
งานหรือกลุ่มของหน่วยงานที่มีภารกจิ
ที่สัมพันธ์เช่ือมโยงกัน แต่ละกระทรวง
อาจจัดกลุ่มภารกจิในสังกัดของ
กระทรวงได้หลากหลาย หรือหลาย
กลุ่มภารกจิ ขึน้กับลักษณะความ
จ าเป็นของงาน  

วตัถปุระสงคข์องการจดักลุม่ภารกจิ 

 เพือ่ใหเ้กดิเป้าหมายการท างานระดับกลุม่ภารกจิ
และมผีูรั้บผดิชอบเป้าหมายของงานอยา่งชดัเจน 

 เพือ่ใหเ้กดิการประสานการท างานและการใช ้

ทรัพยากรในกลุม่ภารกจินัน้อยา่งคุม้คา่และมี
ประสทิธภิาพ 

 เพือ่ใหเ้กดิความเชีย่วชาญหรอืความช านาญ
เฉพาะดา้นในงานนัน้ ๆ  

หลกัการจดักลุม่ภารกจิ 

1. เป็นการรวมกรมต ัง้แตส่องกรมขึน้ไปเป็นกลุม่ภารกจิ โดยกรมทีน่ ามาจัดเป็น
กลุ่มภารกจินัน้ ตอ้งเป็นกรมทีม่งีานเกีย่วขอ้งสมัพนัธก์นั และการรวมกรมเป็น
กลุ่มภารกจิท าใหเ้ห็นเป้าหมายของการท างานในรูปกลุ่มภารกจิเด่นชัดและเป็น
เป้าหมายทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายของกระทรวง 

2. ไมไ่ดพ้จิารณาจากขนาดของกรมวา่เป็นกรมขนาดใหญห่รอืเล็ก แตพ่จิารณา
จากภารกจิหลักในเรือ่งนัน้ ๆ ว่าตอ้งประกอบดว้ยส่วนราชการใดที่รับผดิชอบงาน
ดังกล่าวบา้ง ซึง่จ านวนของกลุ่มภารกิจขึ้นกับเนื้องานที่เป็นภารกิจหลักของ
กระทรวงนัน้ ๆ   

3. ไมน่ ารัฐวสิาหกจิหรอืหน่วยงานในก ากบัของกระทรวงนัน้ ๆ มาจัดเป็นกลุม่ภารกจิ 
4. กระทรวงอาจน ากรมตัง้แตส่องกรมขึน้ไปทีม่หีนา้ทีค่วามรับผดิชอบดา้นนโยบายซึง่

เป็นนโยบายระดับมหภาคและนโยบายรายสาขา ไปก าหนดเป็นกลุ่มภารกจิดา้น
นโยบายเพือ่ท าใหง้านดา้นนโยบายนัน้เด่นชัดขึน้ก็ได ้ซึง่นโยบายดังกล่าวไม่ใช่

นโยบายการบรหิารงานภายในกระทรวง 
5. การจัดตัง้กลุม่ภารกจิท าโดยประกาศเป็นกฎกระทรวง 



นโยบายส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบักระทรวงการพฒันาสงัคมฯ 

o รา่ง รธน. : มาตราทีเ่กีย่วขอ้ง 

o  ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี            
 การพัฒนาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน 
 การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเทา่เทยีมกนัทางสงัคม 

o แผนฯ 12            
 ยทุธศาสตรท์ี ่1 : การเสรมิสรา้งและพัฒนาศักยภาพทนุมนุษย ์
 ยทุธศาสตรท์ี ่2 : การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มลา้ในสงัคม 

 มกีารพัฒนาศักยภาพ 
 มคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคม 
 ไดรั้บโอกาสทางสงัคม 

o สงัคม 4.0         o คน 4.0             
 มรีะบบสวัสดกิารทีส่มบรูณ์ 
 ความเหลือ่มล ้าลดลง 
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Thailand 4.0 : เป้าหมาย  - ลดความเหลือ่มล า้ทางสงัคม   - ระบบสวสัดกิารทีส่มบรูณ์ 



การพฒันาคนสงัคม 

ผูย้ากจนขน้แคน้ 
(Suffered) 

ผูป้ระทงัชวีติไปวนั  ๆ
(Survived) 

คนอยูอ่ยา่งพอเพยีง 
(Sufficient) 

คนทีอ่ยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
(Sustained) 

เป้าหมาย : ความม ัน่คงของมนษุย ์ 
Free from “WANT” and “FEAR”  +  ประชาชนอยูอ่ยา่งมศีกัดิศ์ร ี
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ไดโ้อกาส 

ดอ้ยโอกาส 

ชว่ยเหลอืเยยีวยาฟ้ืนฟ ู

สรา้งภูมคิุม้กนัและ
สรา้งโอกาส 

พฒันาศกัยภาพ
และสรา้งเครอืขา่ย 

ผนกึก าลงัทางสงัคม
ชว่ยเหลอืเกือ้กลู 

ระบบสวสัดกิารสงัคม 

“การกอ่ใหเ้กดิความเป็นอยูท่ ีด่ขีองประชาชน”  
Social Welfare = Social Well-being (wealth and health) 

กลุม่เป้าหมายตามชว่งวยั 

กลุม่เป้าหมายเฉพาะ: ทกุชว่งวยั 

ตามหลกัการจดักลุม่ภารกจิ : 
เป็นการรวมกรมทีม่งีานเกีย่วขอ้งและสมัพนัธก์นัต ัง้แต ่2 กรมขึน้ไป 

กลุม่ภารกจิดา้นพัฒนาศกัยภาพมนุษยแ์ละสงัคม 1 

กลุม่ภารกจิดา้นพัฒนาสวัสดกิารสงัคมและคณุภาพชวีติ 2 

• เด็กและเยาวชน   สตรแีละครอบครวั   ผูส้งูอาย ุ

กรมกจิการเด็ก 
และเยาวชน 

กรมกจิการสตรแีละ 
สถาบนัครอบครวั 

กรมกจิการ 
ผูส้งูอาย ุ

 ผูพ้กิาร 

แนวทางการจดักลุม่ภารกจิในกระทรวงพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์

 ผูย้ากไร ้คนยากจนในพืน้ทีเ่ฉพาะ   
ผูอ้ยูใ่นภาวะยากล าบาก อาท ิบคุคล
ไรท้ ีพ่ ึง่  คนขอทาน ราษฎรบนพืน้ทีส่งู 
สมาชนิคิมสรา้งตนเอง 

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กรมสง่เสรมิและพฒันา
คณุภาพชวีติคนพกิาร 

ภารกจิกระทรวงการพฒันาสงัคมฯ 

 พฒันาคนใหเ้ต็มศกัยภาพ เทยีบเทา่กบัคนอืน่
และอยูไ่ดอ้ยา่งปกตสิขุ 

 พฒันาชุมชน ครอบครวั และสงัคมใหเ้ขม้แข็ง 

 ชว่ยเหลอื เยยีวยา ฟ้ืนฟ ู
 พฒันากลุม่เป้าหมายฯ ใหม้คีณุภาพ
ชวีติเทยีบเทา่คนท ัว่ไป 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjUkr2Gj6_SAhUIyrwKHcaZBXEQjRwIBw&url=https://th.theasianparent.com/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%A1-30-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%87-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2557/&bvm=bv.148073327,d.dGc&psig=AFQjCNEMKlFxzh_EWCUxXWSbQmngdLyRFQ&ust=1488245031814821
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiO4-rzlK_SAhUPNbwKHcQkCwMQjRwIBw&url=https://www.sentangsedtee.com/news_detail.php?rich_id=774&section=1&bvm=bv.148073327,d.dGc&psig=AFQjCNGf9vkO1aSDb_CE6ZS1fhidE7diGQ&ust=1488246630608513
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiK4MGPkK_SAhUIWLwKHaHTAHoQjRwIBw&url=https://health.kapook.com/view56424.html&bvm=bv.148073327,d.dGc&psig=AFQjCNHEvZa7KXY3_gN-Z3PCjGGqbJd75A&ust=1488245236320221
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjTm8mtka_SAhULXLwKHbpsAy4QjRwIBw&url=http://www.bluerollingdot.org/articles/scoop/283&bvm=bv.148073327,d.dGc&psig=AFQjCNGwv0Hmhlh0PH9fkmMle63V_5_BmQ&ust=1488245658286110
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiltoPQkK_SAhXHWbwKHUWWBEcQjRwIBw&url=http://www.bangkokvoice.com/2015/01/29/news-1900/&bvm=bv.148073327,d.dGc&psig=AFQjCNFr5ZZjlcRvfNa2vx1Z73FtS0xpgQ&ust=1488245380183762
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กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย ์

สป.พม. กรมกจิการเด็ก 
และเยาวชน 

กรมกจิการ
ผูส้งูอาย ุ

กรมพฒันาสงัคม 
และสวสัดกิาร 

กรมสง่เสรมิและพฒันา
คณุภาพชวีติคนพกิาร 

ภารกจิส าคญั : 
 
        การพัฒนาศักยภาพมนุษยต์ลอดชว่งชวีติตัง้แตเ่ด็กในครรภม์ารดาสู่

การเป็นผูใ้หญท่ีส่มบรูณ์และมภีมูคิุม้กันทางสังคม สตร ีและวัยสงูอายุ
ตอ่เนือ่งไปตลอดทกุชว่งชวีติ เพือ่ใหส้ามารถด ารงชวีติอยูไ่ดแ้ละไมเ่ป็นภาระ
ใหก้ับครอบครัว รวมทัง้การเสรมิสรา้งพลังใหค้รอบครัว ชมุชน และสังคมมี
ความเขม้แข็ง ซึง่เป็นภารกจิทีส่อดคลอ้งกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิ 

      
   การเป็นศูนย์กลางการ
บริหารราชการของกระทรวง
ทั ้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมภิาค งานดา้นการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์
ภาพรวมของกระทรวง รวมถงึ
งานด า้นการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์และ
ชว่ยเหลอื คุม้ครองผูเ้สยีหาย
จากการค ้าม นุษย์  และ 
ผูป้ระสบปัญหาทางสงัคม 

ภารกจิส าคญั : 
           
       การพัฒนานโยบายดา้นสวัสดกิารสังคมในภาพรวมของประเทศทีต่อ้ง
ดแูลประชาชนทกุกลุม่ ไดแ้ก ่ระบบสวัสดกิารสังคม ซึง่ประกอบดว้ย  
4 เสาหลัก ไดแ้ก ่การชว่ยเหลอืทางสังคม การบรกิารสังคม การประกันสังคม 
และการสนับสนุนหุน้สว่นทางสังคม และ 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่การศกึษา ที่
อยูอ่าศัย บรกิารทางสังคมทั่วไป สขุภาพอนามัย การท างานและการมรีายได ้
กระบวนการยตุธิรรม และนันทนาการ รวมทัง้ภารกจิเกีย่วกับกลุม่เป้าหมาย คอื 
คนพกิาร คนยากจนในพืน้ทีเ่ฉพาะ ผูย้ากไร ้ผูอ้ยูใ่นภาวะยากล าบาก อาท ิ
บคุคลไรท้ีพ่ ึง่ คนขอทาน ฯลฯ ซึง่กลุม่เป้าหมายดังกลา่ว เป็นกลุม่เป้าหมายที่
ไมไ่ดด้แูลเฉพาะเจาะจงตามชว่งวัย แตเ่ป็นกลุม่เป้าหมายทีต่อ้งเขา้ไป
ชว่ยเหลอืดแูลเป็นพเิศษ เพือ่เตมิเต็มความตอ้งการขัน้พืน้ฐาน และใหม้โีอกาส
ในการเขา้ถงึบรกิารทางสังคม รวมถงึการไดรั้บโอกาสในการพัฒนาคณุภาพ
ชวีติและพัฒนาศักยภาพของบคุคลใหส้ามารถด ารงชวีติประจ าวันและพึง่พา
ตัวเองได ้ซึง่เป็นภารกจิทีส่อดคลอ้งกับรา่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. .... และยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
 

  กลุม่ภารกจิดา้นพฒันาศกัยภาพมนษุยแ์ละสงัคม   กลุม่ภารกจิดา้นพฒันาสวสัดกิารสงัคมและคณุภาพชวีติ 

แนวทางการท างาน ควรใหค้วามส าคัญกับงานเชงิรุกมากกวา่เชงิรับ  ทัง้นี้  ในการท างานของสว่นราชการนอกจากจะเนน้การพัฒนาสงัคมใหก้ับกลุม่เป้าหมายแลว้ 
ควรจะตอ้งร่วมมอืกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการพัฒนาสงัคมในเชงิพืน้ทีห่รอืชมุชน โดยการแยกแยะวา่พืน้ทีด่งักลา่วมกีลุม่เป้าหมายใน
แต่ละช่วงวัยจ านวนเท่าใด และจ าแนกกลุ่มเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยดังกล่าว ตามแนวคิดการพัฒนาสังคมใน 4 ระดับ ไดแ้ก่ 1) ผูย้ากจนขน้แคน้ (Suffered)  
2) ผูป้ระทังชวีติไปวัน ๆ (Survived) 3) คนอยู่อย่างพอเพียง (Sufficient) และ 4) คนทีอ่ยู่อย่างยั่งยนื (Sustained)  โดยกรมจะท าหนา้ทีใ่นการก าหนดนโยบาย 
มาตรฐาน งานดา้นวชิาการทีต่อ้งพัฒนาองคค์วามรูเ้ฉพาะดา้น และสนับสนุนทอ้งถิน่ในการดแูลตามกลุม่เป้าหมายในแตล่ะเรือ่ง แตล่ะพืน้ที ่และแตล่ะชว่งเวลา 

 
 
 
 

กรมกจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

รองปลดักระทรวงฯ 3 ต าแหนง่ 

ผูช้ว่ยปลดักระทรวงฯ 1 ต าแหนง่ 

การจดักลุม่ภารกจิในกระทรวงพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์
     

เป้าหมาย :  การมุง่เนน้พัฒนามนุษยใ์หม้ศัีกยภาพสงู และพัฒนาทกุชว่งวัย
และตลอดชว่งชวีติ ใหเ้ต็มศักยภาพสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมศัีกดิศ์ร ีและสรา้ง
พลังในการพัฒนาสังคมใหเ้ขม้แข็ง (Empowerment) 
 

เป้าหมาย :  การพัฒนาระบบสวัสดกิารสังคมทีส่มบรูณ์ และการพัฒนา
ยกระดับคณุภาพชวีติกลุม่เป้าหมายเฉพาะทีต่อ้งการการดแูลเป็นพเิศษให ้
ด ารงชวีติไดอ้ยา่งมคีณุภาพ 
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กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย ์

สป.พม. กรมกจิการเด็ก 
และเยาวชน 

กรมกจิการ
ผูส้งูอาย ุ

กรมพฒันาสงัคม 
และสวสัดกิาร 

กรมสง่เสรมิและพฒันา
คณุภาพชวีติคนพกิาร 

ภารกจิส าคญั : 
1. ก าหนดนโยบาย/มาตรการการพัฒนา คุม้ครอง และสง่เสรมิสวัสดกิาร
ใหแ้กก่ลุม่เป้าหมาย (เด็ก สตร ีผูส้งูอาย ุและครอบครัว)  

2. การสง่เสรมิและพัฒนาศักยภาพกลุม่เป้าหมายใหม้ภีมูคิุม้กันตอ่ความ
เปลีย่นแปลง 

3. การคุม้ครองและพทิักษ์สทิธ ิและการสง่เสรมิสวัสดกิารใหแ้ก่
กลุม่เป้าหมาย เพือ่ใหม้คีณุภาพชวีติทีด่แีละมคีวามมั่นคงในการด ารงชวีติ 
รวมถงึการชว่ยเหลอื บ าบัด ฟ้ืนฟ ูและเยยีวยาผูถ้กูกระท ารนุแรงหรอื
ปฏบัิตอิยา่งไมเ่ป็นธรรม 

4. สง่เสรมิการสรา้งและพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และองคค์วามรู ้ขดี
ความสามารถ และระบบการบรหิารจัดการดา้นการพัฒนากลุม่เป้าหมาย 

5. สง่เสรมิและสรา้งความตระหนักดา้นคณุธรรม จรยิธรรม คา่นยิมทีพ่งึ
ประสงคส์ าหรับกลุม่เป้าหมาย รวมถงึธรรมาภบิาลและความรับผดิชอบตอ่สงัคม 

6. สรา้งสถาบันครอบครัว ชมุชน และสังคม ใหม้คีวามอบอุน่และเขม้แข็ง 
โดยทกุภาคมสีว่นรว่ม  

• เป็นศนูยก์ลางการบรหิาร
ราชการของ กท. 

• พัฒนายทุธศาสตรแ์ละ
แปลงนโยบายของ กท.
เป็นแผนปฏบิตังิาน 

• จัดสรรทรัพยากรและ
บรหิารราชการทั่วไปของ 
กท. เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมาย
และเกดิผลสมัฤทธิต์าม
ภารกจิของ กท.  

• พัฒนานโยบายและ
ยทุธศาสตรด์า้นการ
ป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย/์ชว่ยเหลอื 
คุม้ครองผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษยแ์ละ ผูป้ระสบ
ปัญหาทางสงัคม 

ภารกจิส าคญั : 
1. ก าหนดนโยบาย/มาตรการการพัฒนาสังคม และระบบสวัสดกิารสังคม
ทีเ่หมาะสมกับประชาชนทกุกลุม่ ชมุชน และสังคมไทย 

2. ชว่ยเหลอื ฟ้ืนฟ ูและพัฒนาศักยภาพคนพกิาร คนไรท้ีพ่ ึง่ ขอทาน 
ราษฎรบนพืน้ทีส่งู สมาชกินคิมสรา้งตนเอง ฯลฯ ใหม้คีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้  

3. คุม้ครองสง่เสรมิสทิธ ิและสง่เสรมิสวัสดกิารใหแ้กก่ลุม่เป้าหมาย 
3. สง่เสรมิการสรา้งและพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และองคค์วามรู ้ขดี

ความสามารถ และระบบการบรหิารจัดการดา้นการยกระดับคณุภาพ
ชวีติของกลุม่เป้าหมาย 

4. เสรมิสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารทางสังคมใหแ้กก่ลุม่เป้าหมาย 
5. สรา้งและพัฒนากลไกความรว่มมอืกับภาคเีครอืขา่ย เพือ่เป็นหุน้สว่น

ในการจัดสวัสดกิารสังคมและการพัฒนาสังคม 

  กลุม่ภารกจิดา้นพฒันาศกัยภาพมนษุยแ์ละสงัคม   กลุม่ภารกจิดา้นพฒันาสวสัดกิารสงัคมและคณุภาพชวีติ 

แนวทางการท างาน มทีัง้ “เชงิรกุ” เนน้สรา้งกลไก/กระบวนการท างานเพือ่พัฒนาศักยภาพและความสามารถของกลุม่เป้าหมาย และ “เชงิรบั” เนน้การ
สงเคราะหใ์หส้วัสดกิารกลุม่ทีต่อ้งการการดแูลเป็นพเิศษ โดยมกีารท างานรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการพัฒนาสงัคม
ในเชงิพืน้ที/่ชมุชน โดยการแยกแยะวา่พืน้ทีด่ังกลา่วมกีลุม่เป้าหมายในแต่ละชว่งวัยจ านวนเท่าใด และจ าแนกกลุ่มเป้าหมายในแต่ละชว่งวัยตามแนวคดิ
การพัฒนาสงัคมใน 4 ระดับ (Suffered, Survived, Sufficient, Sustained) ซึง่กรมจะท าหนา้ทีก่ าหนดนโยบาย มาตรฐาน งานดา้นวชิาการทีต่อ้งพัฒนา
องคค์วามรูเ้ฉพาะดา้น และสนับสนุนทอ้งถิน่ในการดแูลตามกลุม่เป้าหมายในแตล่ะเรือ่ง แตล่ะพืน้ที ่และแตล่ะชว่งเวลา 

 
 
 
 

กรมกจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

รองปลดักระทรวงฯ 3 ต าแหนง่ 

ผูช้ว่ยปลดักระทรวงฯ 1 ต าแหนง่ 

การจดักลุม่ภารกจิในกระทรวงพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์
     

เป้าหมาย :  การมุง่เนน้พัฒนามนุษยใ์หม้ศัีกยภาพสงู และพัฒนาทกุชว่งวัย
และตลอดชว่งชวีติ ใหเ้ต็มศักยภาพสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมศัีกดิศ์ร ีและสรา้ง
พลังในการพัฒนาสังคมใหเ้ขม้แข็ง (Empowerment) 
 

เป้าหมาย :  การพัฒนาระบบสวัสดกิารสังคมทีส่มบรูณ์ และการพัฒนา
ยกระดับคณุภาพชวีติกลุม่เป้าหมายเฉพาะทีต่อ้งการการดแูลเป็นพเิศษให ้
ด ารงชวีติไดอ้ยา่งมคีณุภาพ 
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ตวัชีว้ดัการควบคมุประสทิธภิาพและผลสมัฤทธิก์ารปรบัปรงุโครงสรา้งสว่นราชการ 

กรมกจิการ
ผูส้งูอาย ุ

กรมพฒันาสงัคม 
และสวสัดกิาร 

กรมสง่เสรมิและพฒันา
คณุภาพชวีติคนพกิาร 

กรมกจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

กระทรวงการพฒันาสงัคม 
และความม ัน่คงของมนษุย ์

กรมกจิการเด็ก
และเยาวชน 

กลุม่ภารกจิดา้น 
พฒันาศกัยภาพมนษุยแ์ละสงัคม 

กลุม่ภารกจิดา้น 
พฒันาสวสัดกิารสงัคมและคณุภาพชวีติ 

ตวัชีว้ดั 

ค าอธบิาย 

1.รอ้ยละของครอบครวัทีผ่า่นเกณฑม์าตรฐานครอบครวัเขม้แข็ง
เพิม่ข ึน้ 

2.รอ้ยละของประชากรกลุม่เป้าหมายทีไ่ดร้บัการพฒันาศกัยภาพ
มภีมูคิุม้กนั และพึง่ตนเองได ้

3.เด็ก เยาวชน สตร ีและผูส้งูอาย ุทีเ่ป็นพลงัทางสงัคมเพิม่ข ึน้ 

• พึง่ตนเอง หมายถงึ ไมป่ระสบปัญหา ไมต่กไปเป็นกลุม่ผูม้ี
รายไดน้อ้ย 

• ภูมคิุม้กนั คอื มคีวามรู ้มกีารอบรม การดแูลตวัเอง อยูร่อด
เมือ่มผีลกระทบจากปัญหาตา่ง ๆ 

• พลงัทางสงัคม หมายถงึ พลงัอ านาจทีเ่กดิจากการประสาน
ความร่วมมอื การร่วมคดิร่วมท า พัฒนาคนเอง พัฒนากนัเอง 
และพัฒนาเป็นกลุม่ทีม่พีลงั 

• คณุภาพชวีติ (Quality of Life หรอื Well being) 
หมายถงึ ภาระความเป็นอยูท่ีด่ทีัง้ร่างกาย จติใจ และสงัคม 

• ประชากรกลุม่เป้าหมาย ไดแ้ก ่คนไรท้ีพ่ึง่ ขอทาน 
ราษฎร-บนพืน้ทีส่งู สมาชกินคิมสรา้งตนเอง ผูพ้กิาร คน
ยากจนยากไรป้ระสบภาวะยากล าบาก 

• เครือ่งมอืการประเมนิ จะมคีวามหลากหลายขึน้อยู่กบั
ความเหมาะสมกบัเรือ่งทีจ่ะประเมนิ 

1. มรีะบบสวสัดกิารสงัคมทีล่ดความเหลือ่มล า้ทางสงัคม 
2. รอ้ยละของประชากรกลุม่เป้าหมายมคีณุภาพชวีคิทีด่ ี

เพิม่ข ึน้ 
3. จ านวนหุน้สว่นการพฒันาดา้นสวสัดกิารสงัคมเพิม่ข ึน้ 
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รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดักลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(ครม. ในการประชมุเมือ่วันที ่30 พ.ค. 60 มมีตเิห็นชอบในหลกัการจัดตัง้กลุม่ภารกจิของกท.พม.) 
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แนวทางการบรหิารกลุม่ภารกจิ 

“เมือ่องคก์รใดองคก์รหนึง่มุง่ประโยชนส์งูสดุขององคก์รตวัเอง แลว้ไป
ขดัแยง้กบัผลประโยชนส์งูสดุขององคก์รรวม หรอืองคก์รใหญจ่ะเกดิ

ปัญหา”  
... ดงันัน้ ตอ้งมคีนคอยจัดการองคก์รทีอ่ยูร่ว่มกนัใหไ้มข่ดัแยง้กนั ไม่
มุง่ประโยชนข์องตวัเองโดยท าใหป้ระโยชนข์องสว่นรวมเสยีหาย  

... หวัหนา้ Cluster จงึตอ้งท าหนา้ทีใ่หอ้ธบิดทีีเ่กีย่วขอ้งท างาน
รว่มกนัใหไ้ด ้ 

การแบง่ความรบัผดิชอบ 

• รัฐมนตร ี:  รับผดิชอบผลงานตามนโยบายรัฐบาลและแนวนโยบายการพัฒนาตามบทบาทภารกจิพืน้ฐานแหง่รัฐ ภายในขอบเขตควมมรับผดิชอบของกระทรวง  
               ประสานการพัฒนาในระดับมหภาคในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง  

• ปลัดกระทรวง : รับผดิชอบงานดา้นการก าหนดยทุธศาสตร ์การก าหนดและการจัดสรรทรัพยากรในภาพรวมของกระทรวง เพือ่ใหก้ารแปลงนโยบายไปสู ่
              การปฏบัิตเิป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ มกีารตดิตามตรวจสอบและรายงานผลการท างานตอ่รัฐมนตร ี

• รองปลัดกระทรวงผูเ้ป็นหัวหนา้กลุม่ภารกจิ : รับผดิชอบงานดา้นปฏบัิตกิารของกลุม่ภารกจิ ซึง่ท าใหเ้กดิความชดัเจนและความเป็นเอกภาพในการด าเนนิงาน 
                ตามขอบเขตความรับผดิชอบของกลุม่ภารกจินัน้                                                       
• อธบิด ี:    รับผดิชอบงานของกรมในความรับผดิชอบ โดยถา้เป็นกรมในกลุม่ภารกจิตอ้งปฏบัิตงิานโดยยดึเป้าหมายรวมกลุม่ภารกจินัน้เป็นหลักในการด าเนนิงานดว้ย 
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ประเภทกลุม่ภารกจิ 5 ประเภท 
ก. กลุม่ภารกจิในกท.ทีม่กีรมขนาดใหญ ่ (มกีรอบอตัราก าลงั ขรก.+ลจป. > 10,000 ตน.) 
ข. กลุม่ภารกจิในกท.ทีม่กีรมขนาดกลาง (มกีรอบอตัราก าลงั ขรก.+ลจป. < 10,000 ตน.) 
ค. กลุม่ภารกจิในกท.ทีม่กีรมขนาดเล็ก   (มกีรอบอตัราก าลงั ขรก.+ลจป. < 1,000 ตน.) 
ง.  กลุม่ภารกจิในกระทรวงทีจ่ัดเป็นทบวง 
จ.  กลุม่ภารกจิในกระทรวงทีจ่ัดเป็นทบวงและกลุม่ภารกจิ 

1. การจัดกลุม่ประเภทกลุม่
ภารกจิ เพือ่ประโยชนใ์นการ
จัดระบบการบรหิารงานของกลุม่
ภารกจิใหเ้หมาะสมกบักลุม่
ภารกจิแตล่ะประเภท 

กรอบการบรหิารกลุม่ภารกจิ 

2.   การก าหนดทรพัยากรรว่มและ
การจัดหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 
เพือ่ผลักดนัใหม้กีารใชท้รัพยากร
รว่มกนัในกลุม่ภารกจิ 

• แนวทาง : ค านงึถงึประสทิธภิาพ ความคุม้คา่ และบรรลเุป้าหมายกระทรวง 
• ทรัพยากรรว่ม = บรรดาทรัพยากรทัง้หมดในสว่นราชการตา่ง ๆ ภายในกลุม่ภารกจิ ไดแ้ก ่ 

1) งบประมาณ : 
     - แตล่ะกรมจัดท าค าขอตัง้งปม.รายจา่ยประจ าปี แตบ่รูณาการการจัดท างปม.ในกลุม่ภารกจิ 

 - ตดิตาม ทบทวนแผนใชง้ปม.รายไตรมาส เพอืจั่ดใหม้กีารตัดโอนงปม.เหลอืจา่ยจากสว่นราชการหนุ่งไปใชใ้น
โครงการทีย่ังขาดเงนิในอกีสว่นราชการหนุ่งในกลุม่ภารกจินัน้ (ม. 19/1 แหง่ พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย ... ฉบบัที ่4 พ.ศ. 2545                 

2) การจัดซือ้จัดจา้ง : ภายในกลุม่ภารกจิพจิารณารว่มกนัแลว้เห็นวา่กอ่เกดิความประหยัด และสรา้งขดีความสามารถใน
การเจรจาตอ่รองในการด าเนนิการอนัจะเป็นประโยชนก์บัทกุสว่นราชการหรอืสว่นใหญใ่นกลุม่ภารกจิ ใหด้ าเนนิการ 

      - จัดซือ้รวมเกีย่วกบัวัสด ุครภุัณฑ ์ในรายงานทีเ่หมาะสมและเกดิปรโยชนฯ์  
      - จัดจา้งหรอืจา้งเหมาการด าเนนิงานในงานซึง่แตล่ะสว่นราชการจะตอ้งด าเนนิการอยูแ่ลว้ เพือ่ประโยชนร์ว่มกนั      
      - ตอ้งมกีารประมลูดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์(e-auction) ซึง่อาจด าเนนิการขา้มกลุม่ภารกจิได ้            

3) บคุลากร : การจัดระบบบรหิารงานบคุคล (ขา้ราชการ+ลกูจา้ง) ทัง้ในเรือ่งนโยบายและการปฏบิตักิาร และจัดระบบ
ใหเ้จา้หนา้ทีก่รมใดกรมหนึง่ในกลุม่ภารกจิปฏบิตังิานใหก้บักรมอืน่ในกลุม่ภารกจินัน้             

4) เทคโนโลย ีเครือ่งมอื อปุกรณ์ : จัดระบบแบง่ปันใหส้ามารถใชร้ว่มกนัไดต้ามความเหมาะสม โดยจัดท าฐานขอ้มลู
เกีย่วกบัเทคโนฯ เครือ่งมอื อปุกรณ์ของแตล่ะสว่นราชการเพือ่ประโยชนใ์ชร้ว่มกนั และใหม้กีารถา่ยทอดความรู ้
ความเชีย่วชาญในการใชร้ะหวา่งสว่นราชการในกลุม่ภารกจิ 

5) ขอ้มลู ขา่วสาร องคค์วามรูเ้พือ่บรูณาการงานดา้นตา่ง ๆ : จัดวางระบบฐานขอ้มลูและองคค์วามรูร้ะหวา่งสว่นราชการ
ตา่งๆ ในกลุม่ภารกจิ เพือ่สนับสนุนการท างาน ใหใ้ชร้ะบบเครอืขา่ยระหวา่งสว่นราชการ ระบบการเขา้ถงึขอ้มลู และ
ระบบป้องกนัการเปลีย่นแปลงแกไ้ขขอ้มลู ทัง้นี้ อาจก าหนดใหส้ว่นราชการหนึง่เป็นหน่วยประสานและจัดการขอ้มลู
ทัง้หมดในกลุม่ภารกจิหรอืตา่งกลุม่ในกระทรวงเดยีวกนัได ้

6) ยานพาหนะ  : จัดระบบการยมืใชร้ถสว่นกลางระหวา่งสว่นราชการตา่ง ๆ  และระบบขอ้มลูการใชร้ถฯ ทัง้นี้  
    การบ ารงุรักษารถสว่นกลางเป็นความรับผดิชอบของสว่นราชการเจา้ของยานพาหนะ 

7) อาคาร สถานที ่และสิง่กอ่สรา้งทีใ่ชร้ว่มกนั : จัดระบบการใชห้อ้งตา่ง ๆ เพือ่ใหม้อีาคาร สถานทีร่ะหวา่งสว่นราชการ  
    โดยจัดระบบขอ้มลูการใชใ้นกลุม่ภารกจิ และหัวหนา้กลุม่ภารกจิควรบรูณาการการลงทนุดา้นสิง่กอ่สรา้งทีใ่ชร้ว่มกนั 

• กรณีไมไ่ดจั้ด
ทรัพยากรรว่มไวใ้น 
สป. ใหม้คีณะกรรมการ
บรหิารทรัพยากรรว่ม
ของกลุม่ภารกจิ ปกด. 
หัวหนา้กลุม่ภารกจิเป็น
ประธาน และอธบิดใีน
กลุม่ภารกจิทกุคนเป็น
กรรมการ โดยมี
เจา้หนา้ทีจ่ากกลุม่ที่
เกีย่วขอ้งเป็นฝ่าย
เลขานุการ 
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3.   การจัดใหม้สี านกังานหวัหนา้
กลุม่ภารกจิและเจา้หนา้ที่
ปฏบิตังิานเพือ่สนับสนุนการ
ปฏบิตังิานของหัวหนา้กลุม่
ภารกจิ 

กรอบการบรหิารกลุม่ภารกจิ (ตอ่) 

• ก าหนดใหม้สี านักงานของหวัหนา้กลุม่ภารกจิ และมกีรอบอตัราก าลังเจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานอยา่งนอ้ย ดังนี ้
o เจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานของเลขานุการ 1 ต าแหน่ง 
o เจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานธรุการ 
o เจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานเทคนคิ/งานวชิาการ ตามความจ าเป็น ในจ านวนทีเ่หมาะสม 

ทัง้นี ้เพือ่พัฒนางานและสรา้งทักษะ ควรสบัเปลีย่นหมนุเวยีนเจา้หนา้ทีเ่ขา้ออกจากกลุม่ตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม 
• จ านวนต าแหน่ง ใหเ้กลีย่จากสป. และสว่นราชการภายในกลุม่ภารกจิ และกรณีตัดโอนต าแหน่งจากกรมใหต้ัดโอน

อตัราเงนิเดอืนไปดว้ย โดยจะตอ้งไมเ่ป็นการก าหนดต าแหน่งเพิม่ใหม ่
• ใหเ้จา้หนา้ทีด่งักลา่วรายงานตรงตอ่หวัหนา้กลุม่ภารกจิ หรอืผูท้ีห่ัวหนา้กลุม่ภารกจิมอบหมาย 
• ใหห้ัวหนา้กลุม่ภารกจิเป็นผูพ้จิารณาอนุญาต อนุมตั ิพจิารณาความดคีวามชอบของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานในกลุม่

ภารกจิ โดย 
o หัวหนา้กลุม่ภารกจิมโีควตาการพจิารณาใหบ้ าเหน็จความชอบแกข่า้ราชการผูป้ฏบิตังิานในส านักงาน

หัวหนา้กลุม่ภารกจิ (ทีท่ างานในสนง. ไมน่อ้ยกวา่ 4 เดอืน ในแตล่ะรอบการประเมนิ) เป็นกรณีพเิศษ 1 
ขัน้ ส าหรับการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนในวันที ่1 เม.ย. และ 1 ต.ค. ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 15 ของจ านวนขา้ราชการ
ทีป่ฏบิตังิานจรงิในกลุม่ระดับ 1-8 และกลุม่ระดับ 9-11 

o กรณีทีค่ านวณโควตาการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนเป็นกรณีพเิศษหนึง่ขัน้ในกลุม่ระดับใดไดเ้ศษไมถ่งึ 1 คน ให ้
นับเป็น 1 คน  

 

• การมอบอ านาจ ดพูระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
• อ านาจฯ ด ูขอ้ 28 ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546 
• การลาฯ ด ูขอ้ 22 ของกฎกระทรวงฯ  -> ใหเ้สนอหรอืจัดสง่ใบลาตอ่รัฐมนตรเีจา้สงักดั  

ทัง้นี้ เมือ่ไดรั้บอนุญาตแลว้ใหแ้จง้ปลัดกระทรวง ทราบ 

4.  อ านาจของหวัหนา้กลุม่
ภารกจิ และการก าหนดเรือ่ง
การลาของหัวหนา้กลุม่ภารกจิ 
ซึง่วางแนวทางใหห้ัวหนา้กลุม่
ภารกจิลากบัผูท้ีต่นปฏบิตั ิ
ราชการขึน้ตรง  
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กรอบการบรหิารกลุม่ภารกจิ (ตอ่) 

• ใหส้ป. ท าหนา้ทีอ่ านวยการงานเกีย่วกบักลุม่ภารกจิของกระทรวง จัดระบบการบรูณาการแผนงานของกระทรวง รวมทัง้ 
การจัดประชมุประสานกบักลุม่ภารกจิของกระทรวงเป็นประจ า โดยจะมกีรมในกลุม่ภารกจิรวมประชมุไดต้ามทีส่มควร 

• กลุม่ภารกจิควรจัดประชมุประสานงานกบัอธบิดขีองกรมภายในกลุม่ภารกจิเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ 
• เจา้หนา้ทีข่องส านักงานหวัหนา้กลุม่ภารกจิควรมกีารเสนองานและการวเิคราะหแ์ผนงาน และผลการด าเนนิงานของ 
    หน่วยงานภายใตก้ลุม่ภารกจินัน้ เพือ่ใชใ้นการประชมุ 

 

5.  การก าหนดระบบบรูณาการ
งานในกระทรวง เพือ่ผลักดันให ้
การบรหิารงานในทกุสว่น
ราชการของกระทรวงมุง่ไปสู่

เป้าหมายของกระทรวงอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

• รองปลัดกระทรงงหัวหนา้กลุม่ภารกจิเป็นต าแหน่งทีอ่าวโุส และควรแตง่ตัง้จากผูท้ีเ่คยด ารงต าแหน่งอธบิด/ีผูต้รวจราชการ/ 
ผูว้า่ราชการจังหวัด หรอืเทยีบเทา่ และควรแตง่ตัง้ปลัดกระทรวงจากหัวหนา้กลุม่ภารกจิ หรอืผูเ้คยด ารงต าแหน่งหัวหนา้ 
กลุม่ภารกจิ 

• การขอต าแหน่งรองปลัดกระทรวงหวัหนา้กลุม่ภารกจิ ด ูว.2/2558 เรือ่งหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการก าหนดต าแหน่ง ของ ก.พ. 

6.  แนวทางการแตง่ต ัง้หวัหนา้
กลุม่ภารกจิ ซึง่เป็นการ
ก าหนดแนวทางความกา้วหนา้ของ
ผูเ้ป็นหัวหนา้กลุม่ภารกจิ 

• การจัดสง่หนังสอื : ใหแ้จง้สว่นราชการอืน่ทราบการแบง่กลุม่ + อ านาจหนา้ที ่+ ชือ่หัวหนา้ฯ เพือ่ใหส้ว่นราชการสง่หนังสอื/ 
เอกสารถงึหัวหนา้ฯ โดยตรง หากไมร่ะบชุือ่แตง่านเกีย่วขอ้งโดยตรงกับกลุม่ภารกจินัน้ ใหส้ารบรรณของสป.สง่ใหหั้วหนา้ฯ 

• การลงชือ่ในหนังสอื/เอกสารราชการ :        “นาย/นาง/นางสาว ..... 
                                                                 รองปลัดกระทรวง ..... 
                                                                 หัวหนา้กลุม่ภารกจิดา้น .....” 

7.   ระบบสารบรรณ/หนงัสอื 
      ราชการ 

ดขูอ้ 29 และ ขอ้ 30 ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546 8.   การปฏบิตัริาชการแทน 

ดขูอ้ 31 ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546 9.   การรกัษาราชการแทน 

ดขูอ้ 32 ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546 10.  การอทุธรณ์ค าส ัง่ทาง 
       ปกครอง 
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กรณีบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิ กรณีการบรหิารราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ 

 เปรยีบเทยีบการบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิและราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ 

•  พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
(ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545  

มาตรา 21 วรรค 1 “ในกระทรวงใหม้ปีลัดกระทรวงคนหนึง่มี
อ านาจหนา้ที ่ดังนี ้ 
    (1) รับผดิชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลง
นโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏบิัตริาชการ ก ากับการ
ท างานของส่วนราชการในกระทรวงใหเ้กดิผลสัมฤทธิ ์และ
ประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงใหม้ี
เอกภาพสอดคลอ้งกัน รวมทัง้เร่งรัดตดิตาม และประเมนิผล
การปฏบิตัริาชการของสว่นราชการในกระทรวง 
    (2) เป็นผูบ้ังคับบัญชาขา้ราชการของส่วนราชการใน
กระทรวงรองจากรัฐมนตร ี

(3) เป็นผูบ้ังคับบัญชาขา้ราชการในส านักงานปลัดกระทรวง 
และรับผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของส านักงานปลัดกระทรวง” 

มาตรา 21 วรรค 2 “ในการปฏบิตัริาชการตามวรรคหนึง่ จะ
ใหม้รีองปลัดกระทรวงคนหนึง่เป็นผูช้ว่ยสั่งและปฏบิัตริาชการ
ตามทีป่ลัดกระทรวงมอบหมายก็ได”้ 

มาตรา 21 วรรค 5 “กระทรวงใดมไิดจ้ัดใหม้กีลุ่มภารกจิ 
และมปีรมิาณงานมาก จะใหม้รีองปลัดกระทรวงเป็นผูช้ว่ยสั่ง
และปฏบิตัริาชการเพิม่ขึน้เป็นสองคนก็ได”้ 

 

 พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย 
พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545  
  มาตรา 21 วรรค 3 ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงก าหนดใหส้ว่นราชการ

ระดับกรมตัง้แตส่องสว่นราชการขึน้ไปอยูภ่ายใตก้ลุม่ภารกจิเดยีวกนัก็ได ้โดยใหแ้ต่ละ
กลุม่ภารกจิมผีูด้ ารงต าแหน่งไมต่ ่ากวา่อธบิดคีนหนึง่เป็นหัวหนา้กลุม่ภารกจิรับผดิชอบ
ราชการและบังคับบัญชาขา้ราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกจินั้น โดยปฏบิัติ
ราชการขึน้ตรงตอ่ปลัดกระทรวงหรอืขึน้ตรงต่อรัฐมนตรตีามทีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง 
และในกรณีทีข่ ึน้ตรงตอ่รัฐมนตรตีอ้งรายงานผลการด าเนนิงานต่อปลัดกระทรวงตามที่
ก าหนดโดยกฎกระทรวง” 
  มาตรา 21 วรรค 4 “ในกลุม่ภารกจิเดยีวกนั หัวหนา้กลุม่ภารกจิอาจก าหนดให ้

สว่นราชการของสว่นราชการระดับกรมแหง่หนึง่ปฏบิตังิานเกีย่วกบัสารบรรณ บคุลากร 
การเงนิ การพัสด ุหรอืการบรหิารงานทั่วไปใหแ้กส่ว่นราชการแหง่อืน่ภายใตก้ลุม่
ภารกจิเดยีวกนัก็ได”้ 
มาตรา 21 วรรค 6 “ในกรณีทกีระทรวงใดมกีารจัดกลุ่มภารกจิ จะใหม้รีองปลัดกระทรวง

เพิม่ขึน้เป็นหัวหนา้กลุ่มภารกจิก็ได ้และใหอ้ านาจหนา้ทีข่องปลัดกระทรวงทีเ่กีย่วกับ
ราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกจิเป็นอ านาจหนา้ที่ของหัวหนา้กลุ่มภารกจินัน้ 
ทัง้นี ้เวน้แตจ่ะมกีฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอืน่” 

 
  กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546  
 

    หมวด 2  
การบงัคบับญัชา 

   
    ขอ้ 22 “ใหก้ลุ่มภารกจิของสว่นราชการตามหมวด 1 ปฏบิัตริาชการขึน้ตรงต่อ
รัฐมนตร ีเวน้แตก่ลุม่ภารกจิของกระทรวงการตา่งประเทศ ใหป้ฏบิตัริาชการขึน้ตรง
ตอ่ปลัดกระทรวงแตใ่หร้ายงานโดยตรงตอ่รัฐในตรอีกีทางหนึง่ดว้ย”  
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กรณีบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิ กรณีการบรหิารราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ 

 เปรยีบเทยีบการบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิและราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ 

 กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546  
    หมวด 5  

ขอ้จ ากดัอ านาจของผูเ้ป็นหวัหนา้กลุม่ภารกจิ 
   
 
    ขอ้ 28 “อ านาจในการส ัง่บรรจุและแตง่ต ัง้ขา้ราชการระดับ 9 ขึน้ไป 
ใหย้ังคงเป็นอ านาจของปลัดกระทรวง แต่กอ่นด าเนนิการใหป้ลัดกระทรวง
หารอืกบัหัวหนา้กลุม่ภารกจิทกุกลุม่ภารกจิกอ่น 
    การใชอ้ านาจของหัวหนา้กลุ่มภารกจิในการส ัง่เลือ่นข ัน้เงนิเดอืน
ขา้ราชการตัง้แตร่ะดับ 9 ขึน้ไป ใหก้ระท าไดเ้มือ่หารอืกบัปลัดกระทรวงแลว้ 
    ในกรณีที่รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และหัวหนา้กลุ่มภารกจิเห็นว่าเพื่อ
ประโยชนแ์หง่ประสทิธภิาพและความเป็นเอกภาพในการบรหิารราชการ จะ
ตกลงร่วมกันใหอ้ านาจหนา้ทีบ่างประการของปลัดกระทรวงทีโ่อนไปเป็น
ของหัวนา้กลุ่มภารกจิตามมาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการ
แผ่นดนิฯ ยังคงเป็นอ านาจหนา้ทีข่องปลัดกระทรวงต่อไปก็ได ้โดยใหท้ า
เป็นหนังสอืขอ้ตกลงร่วมกัน ในกรณีเชน่นัน้ใหอ้ านาจหนา้ทีด่ังกล่าวยังคง
เป็นของปลัดกระทรวงตอ่ไป”  

 
 
 

(ด ูมาตรา 13 แหง่พรฎ.วา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550) 
 

 พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551  
 

หมวด 3 
การสรรหา การบรรจ ุและการแตง่ต ัง้ 

 

มาตรา 57 (2) “การบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิา
ระดับสงูต าแหน่งรองหัวหนา้สว่นราชการระดับกระทรวง หัวหนา้สว่นราชการ
ระดับกรม รองหัวหนา้ส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือ
รับผดิชอบการปฏบิตัริาชการขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรหีรอืตอ่รัฐมนตรแีลว้แต่
กรณี หรอืต าแหน่งอืน่ที ่ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบรหิารระดบัสงู ให ้
ปลดักระทรวงผูบ้งัคบับญัชา หรอืหัวหนา้สว่นราชการระดับกรมทีอ่ยู่ในบังคับ
บัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัตริาชการขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อ
รัฐมนตรี แลว้แต่กรณี เสนอรัฐมนตรีเจา้สังกัดเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณา
อนุมัต ิเมือ่ไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรแีลว้ ใหป้ลัดกระทรวงผูบ้ังคับบัญชา 
หรอืหัวหนา้สว่นราชการระดบักรมดงักลา่วเป็นผูส้ัง่บรรจ.ุ..” 

มาตรา 57 (5) “การบรรจุและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการ
ระดบัสงู ใหป้ลดักระทรวงผูบ้งัคับบัญชา หรอืหัวหนา้สว่นราชการระดับกรมที่
อยูใ่นบังคับบัญชาหรอืรับผดิชอบการปฏบิัตริาชการขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรี
หรอืตอ่รัฐมนตร ีแลว้แตก่รณี เป็นผูม้อี านาจสัง่บรรจแุละแตง่ตัง้” 

มาตรา 57 (7) “การบรรจุและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวชิาการ
ระดับทรงคุณวุฒ ิใหรั้ฐมนตรีเจา้สังกัดน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาอนุมัต ิ
เมือ่ไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรแีลว้ ใหรั้ฐมนตรเีจา้สงักดัเป็นผูส้ัง่บรรจ.ุ..” 

มาตรา 57 (8) “การบรรจุและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวชิาการ
ระดับเชีย่วชาญ ใหป้ลัดกระทรวงหรือหัวหนา้ส่วนราชการระดับกรมที่อยู่
ในบคับับัญชาหรอืรับผดิชอบการปฏบิัตริาชการขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรหีรอื
ตอ่รัฐมนตร ีแลว้แตก่รณี เป็นผูม้อี านาจสัง่บรรจแุละแตง่ตัง้” 

 

 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการเลือ่นเงนิเดอืน พ.ศ. 2552  
 

ขอ้ 3 “ใหผู้ม้อี านาจสัง่บรรจุและแตง่ตัง้ตามมาตรา 57 เป็นผูบ้ังคับบัญชา
ผูม้อี านาจสัง่เลือ่นเงนิเดอืน” 
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 เปรยีบเทยีบการบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิและราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ 

กรณีการบรหิารราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ 

 พรฎ.วา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 

     มาตรา 13 “ในกระทรวงทีม่กีารแบง่กลุม่ภารกจิซึง่หวัหนา้กลุม่ภารกจิมอี านาจเชน่เดยีวกบัปลดักระทรวงตามมาตรา 21 
วรรคหก แหง่พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
(ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545 ใหห้วัหนา้กลุม่ภารกจิด าเนนิการมอบอ านาจตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นพรฎ.นี ้โดยใหถ้อืเสมอืน
หนึง่เป็นปลดักระทรวงของสว่นราชการในกลุม่ภารกจิน ัน้” 

 

 การบรหิารงานในรปูแบบกลุม่ภารกจิ เป็นการบรหิารโดยรวมกรมทีม่งีานเกีย่วขอ้งสมัพันธก์นั มหีัวหนา้กลุม่ภารกจิด ารงต าแหน่งไมต่ ่ากวา่
อธบิด ี(ปกตมิรีองปลัดกระทรวงเป็ผูรั้บผดิชอบราชการและบังคับบัญชาขา้ราชการในกลุ่มภารกจินัน้) โดยมุง่หวังจะใหม้กีารกระจายอ านาจ
ของปลัดกระทรวงในการปฏบิตัริาชการตามกฎหมาย กฎ ค าสัง่ และระเบยีบปฏบิตัริาชการซึง่มอียูเ่ป็นจ านวนมากใหม้าเป็นอ านาจของหัวหนา้
กลุ่มภารกจิ เพือ่ทีจ่ะน านโยบายของกระทรวงมาปฏบิัตใิหเ้กดิความสัมพันธก์ันในระหว่างสว่นราชการทีอ่ยูใ่นกลุ่มภารกจิ เกดิการบรูณาการ
รว่มกนัในการท างาน ท าใหม้คีวามคุม้คา่ ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน และการปฏบิตังิานเป็นไปโดยรวดเร็วยิง่ขึน้ 
  
 หัวหนา้กลุ่มภารกจิจะมอี านาจหนา้ที่เช่นเดียวกับปลัดกระทรวงฯ ในส่วนที่เกีย่วขอ้งกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกจินั้น 
หมายถงึ ถา้มกีฎหมาย กฎ ค าสั่ง หรอืระเบยีบปฏบิัตริาชการใดทีเ่กีย่วขอ้งกับกรมในกลุ่มภารกจิและเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงดว้ยแลว้ 
อ านาจในการปฏบิตัริาชการนัน้จะเป็นของหัวหนา้กลุม่ภารกจิแทน ตาม ม.21 วรรค 6 แหง่พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิฯ  
 
 เมือ่หัวหนา้กลุม่ภารกจิมอี านาจหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัปลัดกระทรวงในสว่นราชการในกลุม่ภารกจิแลว้ ยอ่มจะตอ้งมอี านาจในการมอบอ านาจ
ใหผู้ด้ ารงต าแหน่งอืน่ปฏบิตัริาชการแทนเชน่เดยีวกับปลัดกระทรวงส าหรับการปฏบิัตริาชการในกลุ่มภารกจิของตน ฉะนัน้หัวหนา้กลุ่มภารกจิ
มอบอ านาจไดเ้สมอืนเป็นปลัดกระทรวงของส่วนราชการในกลุ่มภารกจินัน้ และจะตอ้งด าเนนิการเกีย่วกับการมอบอ านาจใหถู้กตอ้งตาม
หลักเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นพรฎ.นีด้ว้ย 
 
 ปลัดกระทรวงจะสามารถมอบอ านาจใหแ้กห่ัวหนา้กลุม่ภารกจิเพือ่ปฏบิตัริาชการแทนปลัดกระทรวงในภารกจิทีป่ลดักระทรวงจะตอ้งปฏบิตั ิ
ตามกฎหมาย กฎ ค าสัง่ หรอืระเบยีบปฏบิตัริาชการไดห้รอืไม ่ในปัญหานีโ้ดยรองปลัดกระทรวงถอืเป็นปลัดกระทรวงเฉพาะการปฏบิัตภิารกจิที่
เกีย่วขอ้งกับกลุ่มภารกจิ ซึง่การปฏบิัตหินา้ทีใ่นฐานะเชน่นัน้ไม่ตอ้งมกีารมอบอ านาจจากปลัดกระทรวงอกี เพราะมฐีานะเป็นปลัดกระทรวง
โดยตรงอยู่แลว้ แต่ในภารกจิอื่น ๆ ของกระทรวงที่เป็นภาระหนา้ที่ของปลัดกระทรวงโดยตรงนั้น หัวหนา้กลุ่มภารกจิยังคงถือเป็น
ผูใ้ตบ้งัคับบญัชาของปลัดกระทรวง ดว้ยเหตนุี ้ปลัดกระทรวงจงึสามารถมอบอ านาจใหแ้กห่ัวหนา้กลุ่มภารกจิปฏบิัตริาชการแทนปลัดกระทรวงได ้
และในการมอบอ านาจเชน่นีย้อ่มตอ้งถอืวา่เป็นการมอบอ านาจแกผ่ดู ารงต าแหน่งในสว่นราชการเดยีวกนั 
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 เปรยีบเทยีบการบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิและราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ  
(ตอ่) 

 กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ พ.ศ. 2545  
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กรณีการบรหิารราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ กรณีบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิ 

หมวด 6   

การรกัษาราชการแทน 

     

 มาตรา 44  ในกรณีทีไ่มม่ผีูด้ ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง หรอืมแีต่ไม่อาจปฏบัิติ

ราชการได ้ใหร้องปลัดกระทรวงเป็นผูร้ักษาราชการแทน ถา้มรีองปลัดกระทรวง

หลายคน ใหน้ายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแตง่ตัง้รองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึง่เป็นผูร้ักษาราชการแทน ถา้ไม่มี

ผูด้ ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได ้ให ้

นายกรัฐมนตรสี าหรับส านักนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรวี่าการกระทรวงแต่งตัง้

ขา้ราชการในกระทรวงซึง่ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็น

ผูร้ักษาราชการแทน 

                 ในกรณีที่ไม่มผีูด้ ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจ

ปฏิบัติราชการได ้ปลัดกระทรวงจะแต่งตัง้ขา้ราชการในกระทรวงซึ่งด ารง

ต าแหน่งไมต่ ่ากว่าผูอ้ านวยการกองหรอืเทยีบเทา่เป็นผูร้ักษาราชการแทนก็ได ้

 เปรยีบเทยีบการบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิและราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ  
(ตอ่) 

 กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546  

หมวด 5   

การปฏบิตัริาชการแทน 

 

     มาตรา 38  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัต ิการปฏบัิตริาชการ หรอื

การด าเนนิการอืน่ทีผู่ด้ ารงต าแหน่งใดจะพงึปฏบัิตหิรอืด าเนนิการตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถา้

กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ หรอืค าสั่งนัน้ หรอืมตขิองคณะรัฐมนตรใีนเรือ่ง

นัน้มไิดก้ าหนดเรือ่งการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอืน่หรอืมไิดห้า้มเรือ่งการมอบ

อ านาจไว ้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจใหผู้ด้ ารงต าแหน่งอื่นใน 

ส่วนราชการเดียวกันหรอืส่วนราชการอืน่ หรอืผูว้่าราชการจังหวัดเป็นผูป้ฏบัิติ

ราชการแทนได ้ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา 

 พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534  
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 เปรยีบเทยีบการบรหิารราชการทีไ่มม่กีลุม่ภารกจิและราชการทีม่กีารจดักลุม่ภารกจิ  
(ตอ่) 

 กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2546   พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534  


