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คํานํา 
  

  คณะทํางานวิเคราะห์และรายงานสถานการณ์ทางสงัคม มีหน้าท่ีในการจัดทํารายงาน
สถานการณ์ทางสงัคม ในภาพรวม เชิงประเด็น เชิงกลุ่มเป้าหมาย เชิงพ้ืนท่ี รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการเผยแพร่
ข้อมูลสารสนเทศด้านสถานการณ์ทางสงัคม และผลักดันให้เกิดการนําไปใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน 
  เ พ่ือให้การวิเคราะห์และรายงานสถานการณ์ทางสังคม สามารถขับเคล่ือนได้อย่าง                
มีประสิทธิภาพ กองวิชาการ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ ได้รวบรวมข้อมูลและจัดทํารายงาน
สถานการณ์ทางสังคม 10 เรื่องเด่น 10 เรื่องท่ีรุนแรงในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ    
ความม่ันคงของมนุษย์ ในปี 2558 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ   
และขับเคล่ือนงานตามภารกิจของกระทรวง รวมท้ังวางแนวทางในการเฝ้าระวัง และป้องกันปัญหาให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และกลุ่มเป้าหมาย เอกสาร “สถานการณ์ทางสังคม 10 เรื่องเด่น        
10 เรื่องที่รุนแรง ประจําปี 2558 ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์”
ประกอบด้วย บทนํา สถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางสังคม สถานการณ์ประชากร สถานการณ์       
ทางสังคม 10 เรื่องเด่น 10 เรื่องที่รุนแรง ปี 2558 และบทวิเคราะห์/ข้อเสนอแนะ  
  ในการน้ี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ทางสังคม ตลอดจนการกําหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย            
เพ่ือสามารถท่ีจะนําไปเป็นฐานข้อมูลสําคัญในการวิเคราะห์ทิศทางและกําหนดนโยบายในการพัฒนาสังคม      
ซ่ึงจะเป็นกลไกสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคมท่ีเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี ต่อไป 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

สถานการณ�ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองที่รุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนที่เก่ียวข&องกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�  

 
 1. สถานการณ�ที่ส�งผลกระทบต�อสถานการณ�ทางสังคม  
        1.1 สถานการณ�โลก  ในรอบป�ท่ีผ�านมาภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว เกิดวิกฤตด&านการเงินประเทศกรีซ
ส�งผลต�อสหภาพยุโรปท่ีต&องเข&าไปช�วยเหลือ การสร&างอิทธิพลระหว�างสหรัฐกับจีนในภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต& ความม่ันคงรูปแบบใหม�ได&ปรากฎความชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะภัยการก�อการร&ายของกลุ�มรัฐอิสลาม     
แห�งอิรักและซีเรียซ่ึงเปลี่ยนชื่อเป>นกลุ�มรัฐอิสลามหรือไอซิส (ISIS) ยังผลให&เกิดการอพยพหนีภัยสงครามคร้ังใหญ�
ของประชาชนชาวซีเรียไปยังทวีปยุโรป ขบวนการค&ามนุษย
ยังคงเป>นภัยคุกคามของความม่ันคงรูปแบบใหม�  
ขณะที่ภัยจากไซเบอร
 ภัยทางธรรมชาติเกิดข้ึนเป>นประจํา อย�างไรก็ตามป�นี้ถือเป>นป�สําคัญท่ีประเทศต�างๆ 
เพราะเป>นป�ที่ส้ินสุดเปFาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ และในการประชุมสมัชชาใหญ�สหประชาชาติทุกประเทศ
เห็นชอบในเปFาหมายใหม�ในอีก 15 ป�ข&างหน&า ได&แก� เปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนั้นประเทศไทย
ประสบความสําเร็จในเวทีโลกโดยได&รับการคัดเลือกให&เป>นประธานกลุ�มจี 77 ซ่ึงเป>นความร�วมมือกลุ�มประเทศ
กําลังพัฒนา 
         1.2 สถานการณ�ภูมิภาค การเคลื่อนย&ายแรงงานในภูมิภาคอาเซียน นอกจากคนเมียนมาร
 กัมพูชาและ
ลาวแล&ว เร่ิมมีคนเวียดนามเข&ามาทํางานในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน  ข&อพิพาทเขตแดนระหว�างจีนกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนเวียดนาม ฟIลิปปIนส
 อินโดนีเซีย มาเลเซีย กรณีหมู�เกาะพาราเซล สแปรตลีย
 ปJญหาหมอกควัน  
ในอินโดนีเซียนที่กระทบต�อประเทศมาเลเซีย สิงคโปร
และไทย  การเป>นประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง         
ในเมียนมาร
 รวมทั้งการก&าวเข&าสู�การเป>นประชาคมอาเซียน ในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 
         1.3 สถานการณ�ประเทศ การปฏิรูปทางการเมือง การยกร�างรัฐธรรมนูญใหม� ความพยายามของรัฐบาล
ในการลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม  เศรษฐกิจประเทศไทยยังคงชะลอตัว ความรุนแรงในครอบครัวและปJญหาภัย
แล&งโดยเฉพาะในป� 2558 น้ี นอกจากการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเพาะปลูกแล&ว ยังขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคด&วย 

2. สถานการณ�ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เรื่องที่รุนแรง ป� 2558 
 ตามนโยบายของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 พลตํารวจเอก
อดุลย
 แสงสิงแก&ว ในการแก&ไขปJญหาสังคมและพัฒนาสังคม  ได&มีการจัดศูนย
ปฏิบัติการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย
 (ศปก.พม.) จากผลการประชุม ศปก.พม. ระหว�างวันที่ 1 ม.ค. - 31 ธ.ค. 2558
จํานวน 313 ครั้ง มีการนําเสนอเหตุการณ
ปJญหาทางสังคมที่เป>นข�าวจากส่ือมวลชนและสื่อทางสังคม (Social 

Media) ท้ังหมด 7,956 เหตุการณ
  ท่ีประชุมรับทราบสถิติผู&ใช&บริการจากข&อมูลศูนย
ช�วยเหลือสังคม (OSCC 1300)     
ซ่ึงเป>นข&อมูลรับแจ&งจากประชาชนหรือกลุ�มเปFาหมายโดยตรงที่ประสบปJญหาทางสังคมและผู&ประสงค
รับบริการ
ทางสังคม จํานวน 42,357 ราย และได&มีข&อสั่งการของรัฐมนตรีในการให&ความช�วยเหลือประชาชนกรณีปJญหา
สังคม ท่ีเป>นข�าว จํานวน 441 ข&อสั่งการ 
 จากสถานการณ
ทางสังคมที่เกิดข้ึน ในรอบป� 2558 พบว�ามีสถานการณ
ทางสังคมท่ีเด�น จํานวน 10 
เรื่อง และสถานการณ
ทางสังคมที่รุนแรง ในส�วนที่เก่ียวข&องกับพม. จํานวน 10 เรื่อง โดยสถานการณ
ทาง
สังคมที่เด�น จํานวน 10 เรื่อง  ได&แก� 1) เปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-
SDGs) 2) การเข&าสู�ประชาคมอาเซียน ASEAN Community 3) เงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด      
7) ท่ีอยู�อาศัย และที่ดินทํากินสําหรับผู&มีรายได&น&อย 8) ความเท�าเทียมระหว�างเพศ 9) การจ&างงานคนพิการ 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

และ 10) สังคมยังมีคนเอ้ืออาทร ในส�วนของสถานการณ
ทางสังคมที่รุนแรง จํานวน 10 เร่ือง ได&แก�             
1) ความยากจน 2) ความรุนแรงในครอบครัว 3) การท้ิงทารก 4) ค&ามนุษย
 5) ตั้งครรภ
ในวัยรุ�น 6) ถูกล�วง
ละเมิดทางเพศ 7) เด็กแว&น 8) ฆ�าตัวตาย 9) เด็กหาย และ10) ผลร&ายจากการใช&สื่อออนไลน
 

สถานการณ�ทางสังคมที่เด�นในรอบป� 2558  จํานวน 10 เร่ือง ได&แก � 
  
 
 

 
 

  ระยะเวลา 15 ป�ผ�านมา เปFาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ Millennium Development 
Goals (MDGs) ทั้ง 8 ข&อ ประกอบด&วย 8 เปFาหมายหลัก คือ 1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย 2) ให&เด็กทุกคน
ได&รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 3) ส�งเสริมความเท�าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี 4) ลดอัตรา          
การตายของเด็ก 5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ
 6) ต�อสู&กับโรคเอดส
 มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืนๆ รักษา   
และจัดการสิ่งแวดล&อมอย�างยั่งยืน และ 8) ส�งเสริมการเป>นหุ&นส�วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลกกําลัง         
จะสิ้นสุดลง โดยประสบความสําเร็จเป>นอย�างดีในหลายประเทศ และเพื่อให&เกิดความต�อเนื่องของการพัฒนา
องค
การสหประชาชาติจึงได&กําหนดเปFาหมายการพัฒนาข้ึนใหม�โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนา          
เป>นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล&อม ให&มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว�าเปFาหมายการพัฒนา    
ที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซ่ึงจะใช&เป>นทิศทางการพัฒนาตั้งแต�เดือนกันยายน      
ป� 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป� โดยประกอบไปด&วย 17 เปFาหมายคือ 

เปFาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี ( No Poverty) 
เปFาหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเปFาความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีข้ึน      

และส�งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (No Hunger)  
  เปFาหมายที่ 3 ทําให&แน�ใจถึงการมีสุขภาวะในการดาํรงชีวิต และส�งเสริมความเป>นอยู�ที่ดี     
ของทุกคนในทุกช�วงอายุ (Good Health) 

เปFาหมายท่ี 4 ทําให&แน�ใจถึงการได&รับการศึกษาที่ได&คุณภาพอย�างเท�าเทียมและทั่วถึง        
และส�งเสริมโอกาสในการเรียนรู&ตลอดชีวิตแก�ทุกคน (Quality Education) 

เปFาหมายที่ 5 บรรลุถึงความเท�าเทียมทางเพศ และเสริมสร&างพลังให&แก�สตรีและเด็กหญิงทุกคน (Gender Equality) 

1. เป6าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals -SDGs) 
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เปFาหมายท่ี 6 ทําให&แน�ใจว�าเร่ืองนํ้าและการสุขาภิบาลได&รบัการจัดการอย�างยั่งยืน            
และมีสภาพพร&อมใช&สําหรับทุกคน (Clean Water and Sanitation) 

เปFาหมายท่ี 7 ทําให&แน�ใจว�าทุกคนสามารถเข&าถึงพลังงานท่ีทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได& ตามกําลัง
ซ้ือของตน (Clean Energy) 

เปFาหมายที ่8 ส�งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและท่ัวถึงให&เป>นไปอย�างยั่งยืน          
ส�งเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจ&างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณค�าสําหรับทุกคน (Good Jobs and 
Economic Growth) 

เปFาหมายท่ี 9 พัฒนาโครงสร&างพื้นฐานท่ีพร&อมรับการเปลี่ยนแปลง ส�งเสริมการปรับตัวให&เป>น
อุตสาหกรรมอย�างยั่งยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (Innovation and Infrastructure) 

เปFาหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมลํ้าทั้งภายในและระหว�างประเทศ (Reduce and Inequalities) 
เปFาหมายที่ 11ทําให&เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย
มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร&อมรับ     

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) 
เปFาหมายท่ี 12 ทําให&แน�ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Responsible Consumption) 
เปFาหมายท่ี 13 ดําเนินการอย�างเร�งด�วนเพื่อต�อสู&กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Protect the Planet) 
เปFาหมายท่ี 14 อนุรักษ
และใช&ประโยชน
จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสําหรับ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ให&เป>นไปอย�างยั่งยืน (Life Below Water) 
เปFาหมายท่ี 15 พิทักษ
 บูรณะ และส�งเสริมการใช&ประโยชน
ท่ียั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการ

ปzาไม&อย�างยั่งยืน ต�อสู&กับการแปรสภาพเป>นทะเลทราย หยุดยั้งและฟ{|นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Life on Land) 

เปFาหมายท่ี 16 ส�งเสริมให&สังคมมีความเป>นปกติสุข ไม�แบ�งแยก เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนมีการเข&าถึง
ความยุติธรรมโดยถ&วนหน&า  และสร&างให& เ กิดสถาบันอันเป>นที่พึ่ งของส�วนรวม มีประสิทธิผล และ 
เป>นท่ียอมรับในทุกระดับ (Peace and Justic) 

เปFาหมายที่ 17 เสริมสร&างความเข&มแข็งในวิธีการปฏิบัติให&เกิดผล และสร&างพลังแห�งการเป>นหุ&นส�วน
ความร�วมมือระดับสากลต�อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnership for the Goals) 

สําหรับประเทศไทยน้ัน นอกจากการพัฒนาใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล&อม   
ตามแนวทางของ SDGs แล&ว ประเทศไทยยังให&ความสําคัญกับมิติทางด&านวัฒนธรรมอีกด&วย และการจะบรรลุ
ความสําเร็จของเปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได&นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู�หัว พระมหากษัตริย
นักพัฒนาท่ี
ทรงได&รับการยอมรับอย�างกว&างขวางท้ังในประเทศและระดับนานาชาติได&พระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไว&ให&ทุก
ภาคส�วนน&อมนําไปประยุกต
ใช&อย�างเหมาะสม นั่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป>นแนว
พระราชดําริท่ีตั้งอยู�บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป>นแนวทางการพัฒนาบนพื้นฐานของทางสายกลาง และ
ความไม�ประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผลการสร&างภูมิคุ&มกันในตัวเอง ตลอดจนใช&ความรู&และ
คุณธรรมเป>นพื้นฐานในการดํารงชีวิต ซ่ึงจะนําไปสู�ความสุขในการดําเนินชีวิตและสร&างสัมฤทธิผลแห�งการพัฒนา
ที่ยั่งยืนได&อย�างแท&จริงและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ในฐานะหน�วยงานทางด&านสังคม 
การท่ีจะบรรลุเปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติทางด&านสังคมจึงมีความจําเป>นอย�างยิ่งที่จะต&องเข&าไปมีส�วนร�วม
ในการขับเคลื่อนเพื่อให&บรรลุเปFาหมาย โดยเฉพาะ เปFาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี        
(No Poverty) เปFาหมายท่ี 5 บรรลุถึงความเท�าเทียมทางเพศ และเสริมสร&างพลังให&แก� สตรีและเด็กหญิงทุกคน 
(Gender Equality) 
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 ประชาคมอาเซียน ประกอบด&วย 3 ประชาคมหลัก ได&แก� ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การรวมตัวกันของ            
10 ประเทศสมาชิกอาเซียนได&ประสบความสําเร็จในการย�างก&าวไปสู�การเป>นประชาคมอาเซียนในวันท่ี 31 
ธันวาคม 2558 เสมือนหนึ่งเป>น “ครอบครัวเดียวกัน” และจะทําให&เกิดความร�วมมือที่แน�นแฟFนข้ึนท้ังด&าน
การเมือง  และความม่ันคงด&านเศรษฐกิจ และด&านสังคมและวัฒนธรรม 

 การรวมตัวกันอย�างลึกซ้ึงมากข้ึนดังกล�าว สะท&อนให&เห็นจากที่ผู&นําอาเซียน ได&ร�วมกันลงนาม
ในปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร
ว�าด&วยการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2015 และปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร
ว�า
ด&วยอา เ ซียน ค.ศ .  2025: มุ� ง ไปข& า งหน& าด& วย กัน ในการประชุมสุดยอดผู& นํ าอา เ ซียน ครั้ งที่  27                       
ณ กรุ ง กัวลาลัมเปอร
  ประเทศมาเลเ ซีย ซ่ึง ถือเป>นการประกาศการเป>นประชาคมอาเ ซียนอย�า ง                  
เป>นทางการดังกล�าวข&างต&น รวมทั้งรับรองวิสัยทัศน
และแผนงานของอาเซียนของทั้งสามประชาคม รวมถึง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในอีก 10 ป�ข&างหน&า  

 สําหรับแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ.2568 (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC Blueprint 2025) ซ่ึงเป>นแผนงานสําหรับ 10 ป�ข&างหน&า (พ.ศ.2559-2568) ประกอบด&วย
องค
ประกอบหลัก 5 ประการ ได&แก� 1) เก่ียวข&องและเป>นประโยชน
ต�อประชาชน มุ�งเสริมสร&างการมีส�วนร�วม
และความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนอาเซียน 2) มีความครอบคลุม มุ�งส�งเสริมการเข&าถึงโอกาส       
อย�างเท�าเทียม และส�งเสริมและคุ&มครองสิทธิมนุษยชน 3) มีความยั่งยืน มุ�งส�งเสริมการพัฒนาสังคมท่ีสมดุลและ
สิ่งแวดล&อม อย�างยั่งยืน ซ่ึงสามารถตอบสนองความต&องการทั้งในปJจจุบันและอนาคตของประชาชนอาเซียน     
4) มีภูมิคุ&มกัน มุ�งยกระดับความสามารถในการปรับตัวและตอบสนองต�อความเสี่ยงทางสังคมและเศรษฐกิจ    
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 5) มีพลวัตมุ�งสร&างสรรค
นวัตกรรมอย�างต�อเนื่อง 
และเป>นสมาชิกประชาคมโลกท่ีมีบทบาทสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2. การเข&าสู�ประชาคมอาเซียน ASEAN Community 
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(ภาพข�าวจาก ASTV ผู&จัดการรายวัน) 
 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป>นนโยบายสําคัญระดับชาติ ตามแผนบูรณาการ
การพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต มุ�งเน&นให&เด็กแรกเกิดได&รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ และมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
เพื่อเติบโตเป>นประชากรท่ีมีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งเป>นหลักประกันให&เด็กได&รับสิทธิ์ด&านการอยู�รอด        
และการพัฒนาตามอนุสัญญาว�าด&วยสิทธิเด็ก ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2558 เห็นชอบหลักการ
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่เกิดระหว�างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 - 30 กันยายน 2559 และ   
อยู�ในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนท่ีเสี่ยงต�อความยากจน โดยจะจ�ายเงินอุดหนุนรายละ 400 บาทต�อคน      
ต�อเดือน เป>นเวลา 1 ป� ซ่ึงรัฐจ�ายให&กับมารดา หรือผู&ปกครอง หรือผู&ดูแลเด็กแรกเกิด เพื่อใช&ในการเลี้ยงดูเด็ก 
ถือว�าเป>นสวัสดิการพื้นฐานสําหรับเด็ก เป>นการแบ�งเบาภาระการเลี้ยงดูเด็ก เปFาหมายสําคัญของโครงการน้ี     
คือการสนับสนุนให&คุณแม�ได&ดูแลสุขภาพบุตรอย�างเป>นมาตรฐาน เพราะจะต&องนําบุตรไปตรวจร�างกาย รับวัคซีน   
ให&ครบถ&วนตามช�วงอายุ การนําบุตรไปพบแพทย
จะทําให&แม�ได&รับคําแนะนําด&านสุขภาพอนามัยและการเลี้ยงดู
บุตรไปในตัว เป>นการเข&าถึงบริการทางสาธารณสุข ซ่ึงเชื่อว�าจะช�วยเพิ่มโอกาสในการเลี้ยงดูบุตรได&            
อย�างมีคุณภาพ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) จึงได&ดําเนินโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยให&เงินอุดหนุนแก�เด็กแรกเกิดที่ เกิดระหว�างวันท่ี 1 ตุลาคม 2558             
ถึง 30 กันยายน 2559 อยู�ในครัวเรือน ที่ยากจน และครอบครัวท่ีเสี่ยงต�อความยากจน โดยได&ดําเนินงานร�วมกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข องค
กรยูนิเซฟ และกรุงเทพมหานคร เพื่อให&หญิงตั้งครรภ
ที่ฝากครรภ
กับ
สถานพยาบาล และมีคุณสมบัติตามเกณฑ
ท่ีกําหนด ยื่นลงทะเบียนด&วยตนเองที่องค
กรปกครองส�วนท&องถ่ินตามท่ีอยู�
ปJจจุบัน ได&แก� สํานักงานเขตในกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล หรือ อบต. ตั้งแต�วันที่ 15 กันยายน 2558           
ที่ผ�านมา ขณะน้ี (ข&อมูล ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2558 เวลา 16.00 น.) มีผู&มายื่นลงทะเบียนทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 
43,001 คน คิดเป>นร&อยละ 33.59 จากกลุ�มเปFาหมายจํานวน 128,000 คน แยกเป>นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จํานวน    
702 คน และส�วนภูมิภาค จํานวน 42,299 คน ประกอบด&วย ภาคเหนือ 8,944 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,122 คน 
ภาคกลาง 3,952 คน และภาคใต& 9,281 คนโดยคาดว�าตลอดระยะเวลา  ที่ดําเนินการโครงการ 1 ป� จะมีเด็กแรกเกิดได&รับ
เงินอุดหนุน จํานวน 135,768 ราย ซ่ึงรัฐบาลได&ตั้งงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการในป�แรกไว&จํานวน 600 ล&านบาท 

 

3. เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

  ทั้งน้ี กระทรวง พม. มีบทบาทในการดําเนินการตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง               
ดูเด็กแรกเกิด ได&แก� จัดทําชุดการสื่อสารสําหรับใช&ในการประชาสัมพันธ
 โดยจัดส�งให&ทุกจังหวัด เพื่อใช&ในการ
ประชาสัมพันธ
โครงการ การค&นหากลุ�มเปFาหมาย โดยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 (อพม.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู�บ&าน (อสม.) เจ&าหน&าที่บ&านพักเด็กและครอบครัว หรือสถานสงเคราะห
          
ของรัฐ องค
กรปกครองส�วนท&องถ่ิน ผู&นําชุมชน และสถานพยาบาลของรัฐ ประชาสัมพันธ
 และค&นหากลุ�มเปFาหมาย 
เพื่อเชิญชวนหญิงต้ังครรภ
ให&ฝากครรภ
อย�างรวดเร็วท่ีสุด และหากหญิงตั้งครรภ
มีคุณสมบัติท่ีสามารถเข&าร�วม
โครงการได&ให&ออกเอกสารรับรองสถานะของครัวเรือน ลงทะเบียนกลุ�มเปFาหมายเม่ือกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด ได&รับแจ&งรายชื่อผู&ขอรับเงินอุดหนุนแล&ว ให&บันทึก
ข&อมูลทุกรายลงในระบบฯ เพื่อเชื่อมโยงข&อมูลเข&าระบบฯ ให&กรมกิจการเด็กและเยาวชน หรือสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด แจ&งข&อมูลท่ีบันทึกลงในระบบฐานข&อมูลเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
ไปยังสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ทุกวันที่ 16 ของเดือน เพื่อให&สามารถ      
นําข&อมูลไปใช&ประกอบการให&บริการเชิงรุกด&านอนามัยแม�และเด็กสําหรับผู&ที่มีสิทธิ์ได&รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด โดยทีมหมอครอบครัวจะติดตามเยี่ยมบ&าน และดูแลหญิงตั้งครรภ
และเด็กแรกเกิดได&ตามมาตรฐาน 
ทั้งนี้การโอนงบประมาณ เม่ือกรมกิจการเด็กและเยาวชนได&รับข&อมูลแล&ว ให&ดําเนินการโอนงบประมาณไปยัง
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด  เพื่อให&สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง       
ของมนุษย
จังหวัดดําเนินการจ�ายเงินให&ผู&มีสิทธิ์ โดยการจ�ายเป>นเงินสดหรือโอนเงินเข&าบัญชี ธนาคารกรุงไทย 
ต�อไป และการรายงานผลให&สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดรายงานผล                 
ตามแบบรายงานการรับเงินอุดหนุน และรายงานต�อคณะอนุกรรมการส�งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด 
ทุกไตรมาส โดยบรรจุ เข&าเป>นวาระเสนอเพื่อทราบหรือเพื่อพิจารณาแล&วแต�กรณี 

ประโยชน
ท่ีจะได&รับจากเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถือเป>นสวัสดิการพื้นฐาน ในหลายประเทศ
ทั่วโลก รวมถึงประเทศเพื่อนบ&านของไทย อาทิ จีน อินโดนีเซีย ฟIลิปปIนส
 ผลการศึกษาในหลายประเทศทั่วโลก พบตรงกันว�า 
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มีประโยชน
ต�อการพัฒนาประเทศในระยะยาวจากการศึกษาของ ศ.ดร. เจมส
 เจ      
เฮคแมน นักเศรษฐศาสตร
รางวัลโนเบล พบว�า การลงทุนใน    เด็กเล็กจะได&รับผลตอบแทนในระยะยาว กลับมา 7 เท�า และ      
การลงทุนในกลุ�มเด็กเล็กที่อยู�ในครอบครัวท่ียากจนจะได&รับผลตอบแทนระยะยาวถึง 17 เท�า ดังนั้นการที่ประเทศไทยเห็น
ความสําคัญและลงทุนกับการพัฒนาเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่เสี่ยงต�อความยากจน ผ�านโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ย�อมเกิดผลตอบแทนต�อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซ่ึงประโยชน
ที่จะได&รับ ได&แก�     
1) ประโยชน
ต�อเด็ก : ผลการศึกษาในหลายประเทศ พบว�า  เด็กแรกเกิดท่ีได&รับเงินอุดหนุนจะได&รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ
กว�ากลุ�มที่ไม�ได&รับ สามารถเข&าถึงบริการทางสาธารณสุขได&มากกว�า ได&รับสารอาหารที่ดีกว�า ซ่ึงปJจจัยต�าง ๆ  เหล�านี้จะ
ส�งเสริมให&เด็กแรกเกิดและปฐมวัยมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย เป>นพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาอย�างต�อเนื่องในช�วงวัยอ่ืน 
 ๆต�อไป ผลการศึกษายังพบด&วยว�า เด็กที่ได&รับเงินอุดหนุนในช�วงแรกเกิดจนถึง 6 ป� เม่ือเติบโตข้ึนถึงวัยเรียนก็จะมีระดับผล

การเรียนที่ดีกว�าเด็กกลุ�มท่ีไม�ได&รับเงินอุดหนุน นอกจากนี้การให&เงินอุดหนุนแก�เด็กเล็ก จะช�วยลดความแตกต�างของผลการ
เรียน ระหว�างเด็กที่เกิดในครอบครัวยากจนและเด็กท่ีอยู�ในครอบครัวปกติ รวมทั้งยังช�วยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในระยะ
ยาวอีกด&วย 2) ประโยชน
ต�อพ�อแม� ผู&ปกครอง ผู&ดูแลเด็ก : เงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดจะช�วยแบ�งเบาภาระ
ค�าใช&จ�ายในการดูแลเด็ก รวมทั้งเปIดโอกาสให&พ�อแม� ผู&ปกครอง ผู&ดูแลเด็ก สามารถเข&าถึงบริการ สาธารณสุขได&มากข้ึน ทําให&
มีความรู& ความเข&าใจในการเลี้ยงดูและส�งเสริมพัฒนาการเด็กได&อย�างถูกต&องเหมาะสม 3) ประโยชน
ต�อการพัฒนาประเทศ :  
ผลการศึกษาทั่วโลกพบว�าเด็กที่รับเงินอุดหนุนเม่ือโตข้ึน จะมีผลการเรียนที่ดีข้ึนกว�ากลุ�มท่ีไม�ได&รับ และนําไปสู�ระดับรายได&
ที่สูงข้ึนเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจึงเป>น การลงทุนที่คุ&มค�าในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
 ให&เด็กได&เติบโตเป>น
ประชากรที่มีคุณภาพเป>นกําลังสําคัญและเป>นการ สร&างรากฐานท่ีเข&มแข็งในการร�วมพัฒนาประเทศต�อไป  ในอนาคต  



8 

สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รมว.พม.ให&กําลังใจ นักร&องนักดนตรีตาบอด ณ โรงแรมสยาม @ สยาม  
(ภาพข�าวจาก www.m-society.go.th) 

 

 ...ให&โอกาส ให&เกียรติ ให&กําลังใจ เปลี่ยนคนพิการจาก “ภาระ” เปTน “พลัง” ของสังคม... 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(พม.) มีนโยบายสําคัญในการขับเคลื่อน
ภารกิจเร�งด�วน คือ การแก&ไขปJญหาการค&ามนุษย
 ปJญหาขอทาน ซ่ึงปJจจุบันอยู�ระหว�างการปรับปรุงกฎหมายและ
จัดทําร�างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... โดยร�าง พ.ร.บ. ดังกล�าวระบุว�าวณิพกไม�ถือว�าเปTน
ขอทาน และไม�ผิดกฎหมาย แต�ต&องไปลงทะเบียนกับเจ&าหน&าที่ในพ้ืนที่เพ่ือความถูกต&อง ท้ังนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
ได&กําหนดแนวทางในการคัดกรองกลุ�มบุคคลดังกล�าว เพื่อให&สามารถดําเนินการพัฒนาศักยภาพ และกลับสู�สังคม
อย�างมีคุณภาพ โดยการส�งเสริมพัฒนาศักยภาพวณิพกให&เป>นนักร&อง นักดนตรีมืออาชีพ เพื่อเป>นการส�งเสริม
อาชีพและสร&างรายได&ที่ม่ันคงในระยะยาวต�อไป 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� (พม.) ร�วมกับสมาคมคนตาบอด   
แห�งประเทศไทยและภาคธุรกิจ 3 ค�ายเพลงดังได&แก� บริษัท ทรู คอร�ปอเรชั่นจํากัด (มหาชน) บริษัท อาร�เอส 
จํากัด (มหาชน) บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) ได&แถลงความร�วมมือในการสนับสนุน โครงการ
พัฒนาศักยภาพนักร&องและนักดนตรีตาบอดในที่สาธารณะ“จากถนนสู�ดวงดาว (From Street to Stars)” 
โดยมีแผนการดําเนินงาน 3 ป� ระหว�าง พ.ศ. 2558-2560เพื่อเสริมสร&างทักษะทางการแสดงดนตรีและ
บุคลิกภาพแก�ศิลปIนตาบอดให&เป>นมืออาชีพ เป>นที่ยอมรับของสังคม สร&างอาชีพและรายได&ท่ีม่ันคง ทั้งนี้ กําหนด
จัดอบรมที่กรุงเทพมหานครและภูมิภาคต�าง ๆ รวมจํานวน 6ครั้ง เปFาหมาย 800 คน ซ่ึงจะทําการคัดกรองเป>น     
3 กลุ�ม ได&แก� กลุ�มที่ 1 มีความสามารถในการร&องเพลงและการแสดงดนตรี เพื่อส�งเสริมให&เป>นมืออาชีพและ     
เข&าสู�เวทีประกวดต�อไป กลุ�มที่ 2 มีทักษะทางการร&องเพลงและแสดงดนตรีเพื่อพัฒนาให&แสดงในสถานท่ี
สาธารณะ และกลุ�มที่ 3 ไม�มีทักษะทางการร&องเพลงและแสดงดนตรีเพื่อส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพด&านอาชีพ
ที่เหมาะสม 

 

4. “ศิลป^นไม&เท&าขาว” จากถนนสู�ดวงดาว  From Street to Stars 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

   นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา) ได&มอบนโยบายให&กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย� ดําเนินการพัฒนาศักยภาพนักร&องและนักดนตรีตาบอดเหล�าน้ีอย�างต�อเน่ืองและ
ให&ความสําคัญกับการพัฒนาบุคลิกภาพโดยแนะนําใส� “แว�นตาสีดําหรือสีชา” แก�นักร&องตาบอดด&วย  
   รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� (พลตํารวจเอกอดุลย� แสงสิงแก&ว) 
มอบนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คือ “ให&โอกาส ให&เกียรติ ให&กําลังใจ” เปลี่ยน คนพิการจาก 
“ภาระ” เปTน “พลัง” ของสังคมโดยกรมส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได&สนับสนุนให& “ศิลปIนไม&เท&าขาว 
From Street to Stars” ได&แสดงทักษะ ความสามารถ ในสถานที่ต�าง ๆ เช�น การแสดง ณ โรงแรม Siam @ Siam ดีไซน
 
กรุงเทพมหานคร การแสดง ณ Victory Point อนุสาวรีย
ชัยสมรภูมิ การแสดงในกิจกรรมปJ�นเพื่อพ�อของคนพิการ          
ณ สวนลุมพินี การแสดงในรายการสถานีประชาชน ณ สถานีโทรทัศน
 Thai PBS การแสดงในงานวันคนพิการสากล         
3 ธันวาคม 2558 ณ ห&องรอยัลจูบีลี่  เมืองทองธานี การแสดงในงานเฉลิมฉลองเทศกาลป�ใหม� 2559               
ณ บริเวณลานหน&า Central World กรุงเทพมหานคร และงานนิทรรศการผลงานของรัฐบาล ณ ทําเนียบรัฐบาล 
   อย�างไรก็ตาม การจัดงานดังกล�าวจะเป>นกิจกรรมหนึ่งที่หน�วยงานภาครัฐ และเอกชน ร�วมกัน
สนับสนุนให&คนพิการท่ีมีความสามารถ ได&เข&าทํางานในสถานประกอบการชั้นนํา ซ่ึงจะทําให&คนพิการดังกล�าว    
มีอาชีพ สร&างรายได& มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน นําไปสู�การพึ่งพาตนเองของคนพิการอย�างยั่งยืน เป>นการเปลี่ยนคน
พิการจาก “ภาระ” ให&เป>น “พลัง” ของครอบครัว สังคม และประเทศชาติต�อไป สร&างรายได& สามารถยืนหยัด  
อยู�ในสังคมได&อย�างมีศักด์ิศรีต�อไป 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดจันทบุรี กวาดล&างจัดระเบียบขอทาน คนเร�ร�อนในพื้นที่ 
(ภาพข�าวจาก http://pr.prd.go.th) 

 

  ตามที่รัฐบาลได&มอบหมายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 (พม.)          
ให&เป>นหน�วยงานหลักในการกําหนดแนวทางการแก&ไขปJญหาขอทาน นั้น กระทรวงฯ ได&ดําเนินการตามนโยบาย
อย�างเป>นรูปธรรม ด&วยการกําหนดแนวทางการแก&ปJญหาขอทานแบบยั่งยืน และเป>นรูปธรรมตั้งแต�ต&นเหตุ   
จนถึงปลายเหตุ สนองตอบนโยบายของรัฐบาลในการลดความเหลื่อมล้ําของสังคม สร&างโอกาสให&เข&าถึงบริการ

 

5. การจัดระเบียบขอทาน 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ของรัฐในระยะเฉพาะหน&า การสร&างอาชีพเพื่อการมีรายได&ท่ีม่ันคง เป>นการปFองกันและแก&ปJญหาการค&ามนุษย
      
ปJญหาผู&หลบหนีเข&าเมือง การทารุณกรรมต�อแรงงานต�างชาติ การท�องเท่ียวท่ีเน&นบริการทางเพศ และเด็ก และ
ปJญหาคนขอทานภายใต&หลักการ 3P ซ่ึงประกอบด&วย Policy (นโยบาย) Protection (การคุ&มครองช�วยเหลือ) 
และ Prevention (การปFองกัน) ซ่ึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได&นํามาขับเคลื่อนนโยบายการจัดระเบียบ
ขอทานโดยมีรายละเอียดการดําเนินการตามนโยบายดังนี้ 

 Policy (นโยบาย) ดําเนินการท้ังในส�วนของกฎหมาย และการทํา MOU กับหน�วยงานท&องถ่ิน โดยใน
ส�วนของกฎหมาย ได&มีการขับเคลื่อนงาน ตาม พ.ร.บ.การคุ&มครองคนไร&ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 ซ่ึงถือเป>นหน่ึง  ในกลไก
ปFองกันและลดภาวะเสี่ยงในการเข&าสู�วงจรการขอทาน โดยแต�งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการและกลไก
เพื่อการคุ&มครองคนไร&ที่พึ่ง และคณะอนุกรรมการประเมินผลและติดตามผลการคุ&มครองคนไร&ที่พึ่ ง               
ในส�วนของการแก&ไข พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ....สภานิติบัญญัติแห�งชาติได&ให&ความเห็นชอบ ขณะนี้อยู�    
ในชั้นกรรมาธิการ และคาดว�าจะมีผลบังคับใช&ภายในต&นป� 2559 ซ่ึงสาระสําคัญคือ การจําแนกกลุ�มท่ีแสดง
ความสามารถและเล�นดนตรีในท่ีสาธารณะออกจากการกระทําขอทาน กําหนดบทลงโทษของผู&แสวงหา
ผลประโยชน
จากการขอทานที่ไม�เข&าข�ายการค&ามนุษย
 และบุคคลท่ีกระทําการขอทาน รวมถึงให&มีคณะกรรมการ
เพื่อผลักดันและกําหนดมาตรการกลไกให&เกิดการบังคับใช&กฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นการทํา MOU กับหน�วยงานท&องถ่ิน เป>นการบูรณาการประสานความร�วมมือกับ
หน�วยงานท&องถ่ินเพื่อร�วมกันให&การคุ&มครอง ช�วยเหลือ เฝFาระวัง และวางแผนการดําเนินงานตามข&อกําหนดทาง
กฎหมายนั้น โดยจัดอบรมเพื่อสร&างความรู&  ความเข&าใจด&านกฎหมายเก่ียวกับคนไร& ท่ีพึ่ ง คนขอทาน            
ให&กับเจ&าหน&าที่เทศบาลนคร ทั้ง 30 แห�ง และเมืองพัทยา และกทม. และได&มีพิธีลงนามในบันทึกข&อตกลงการ
กําหนดทางการทํางานร�วมกันระหว�าง กรมฯ กับ  กทม. และ เทศบาลเมืองพัทยา เพื่อใช&เป>นโครงการต&นแบบ
เพื่อขยายผลไปดําเนินการในแหล�งท�องเท่ียวอ่ืนต�อไป 
  Prevention (การปFองกัน) โดยการดําเนินงานวิจัยเพื่อนําความรู&ที่ได&จากงานวิจัยมาพัฒนา
กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอทาน ได&แก� การศึกษาแนวทางการรวมกลุ�มช�วยเหลือกันเองของคนเร�ร�อน      
(Self-help Group) โดย สํานักงานส�งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ
เด็ก เยาวชน ผู&ด&อยโอกาส คนพิการและ ผู&สูงอายุ 
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการฟ{|นฟูและพัฒนาศักยภาพคนเร�ร�อน ขอทาน และ เรื่อง “กระบวนการขอทาน”         
โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร
 ร�วมกับ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดสุรินทร
 และ
โครงการศึกษา“ระบบการคุ&มครองทางสังคมเพื่อจัดการปJญหาการขอทาน” โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
  Protection (การคุ&มครองช�วยเหลือ) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได&ดําเนินการ           
จัดระเบียบขอทาน โดยทําการสํารวจและสร&างความเข&าใจกับบุคคลผู&กระทําการขอทานเพื่อสร&างความพร&อมใน
การกลับคืนสู�ครอบครัวและชุมชน พร&อมทั้งการพิจารณาคัดกรองและคัดแยกประเภทบุคคลเพื่อค&นหาผู&เสียหาย
จากการค&ามนุษย
และดําเนินการตามกระบวนการ สําหรับบุคคลขอทานทั่วไปจะทําการประเมินศักยภาพ    
ตรวจร�างกาย และจัดทําทะเบียนประวัติเพื่อพิจารณาการช�วยเหลือคุ&มครองที่เหมาะสม โดยบุคคลต�างด&าว     
จะดําเนินการประสานและส�งต�อให&สํานักงานตรวจคนเข&าเมืองดําเนินการตามกฎหมายต�อไป สําหรับบุคคล
ขอทานคนไทยจักเข&าสู�กระบวนการคุ&มครอง บําบัด ฟ{|นฟู และพัฒนาในสถานคุ&มครองคนไร&ที่พึ่ง ให&มีทักษะ    
ในการประกอบอาชีพที่ม่ันคงถาวร โดยหวังว�าเม่ือออกจากสถานคุ&มครองแล&วจะไม�กลับเข&าสู�วัฎจักรแห�ง       
การขอทานอีก ซ่ึงในส�วนของสถานสงเคราะห
ท่ีจักเป>นหน�วยพัฒนาฟ{|นฟู กรมฯ ได&จัดให&มีการพัฒนาบุคลากร
และพัฒนาอาคารสถานที่ของหน�วยงานสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อเตรียมความพร&อมและสร&าง
ความรู&ความเข&าใจให&เจ&าหน&าท่ีผู&ปฏิบัติงานทุกระดับ ตลอดจนการจัดสภาพแวดล&อมที่เอ้ือต�อการปฏิบัติงานและ
การให&บริการแก�กลุ�มเปFาหมายโดยได&จัดทําโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” เพื่อเป>นรูปแบบในการพัฒนา ฟ{|นฟู



11 

สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ศักยภาพกลุ�มเปFาหมายในสถานคุ&มครองคนไร&ที่พึ่ง 11 แห�งทั่วประเทศ พร&อมจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพ
คนไร&ท่ีพึ่ง คนขอทาน เพื่อสนับสนุนเป>นเงินทุนประกอบอาชีพแก�คนขอทาน คนไร&ที่พึ่ง ที่มีความตั้งใจจะคืนสู�
ครอบครัวหรือชุมชนและโครงการ “บ&านน&อยในนิคมสร&างตนเอง” โดยนําคนขอทานที่ผ�านการบําบัดฟ{|นฟู
สุขภาพกายสุขภาพใจ ปรับทัศนคติ ฝ�กฝนทักษะอาชีพ พัฒนาทักษะการดํารงชีวิตที่ผ�านการประเมินให&สามารถ
ไปทดลองดํารงชีวิตและประกอบอาชีพในนิคมสร&างตนเอง เป>นโอกาสในการเร่ิมต&นชีวิตใหม� นําร�องใน 5 พื้นท่ี 
ได&แก� นิคมสร&างตนเองห&วยหลวง จังหวัดอุดรธานี นิคมสร&างตนเองประจวบคีรีขันธ
 จังหวัดประจวบคีรีขันธ
   
นิคมสร&างตนเองลพบุรี จังหวัดลพบุรี นิคมสร&างตนเองปราสาท จังหวัดสุรินทร
 และ นิคมสร&างตนเองทุ�งสาน 
จังหวัดพิษณุโลก 
  นอกจากนี้ ได&ส�งเสริม และสนับสนุนให&มีการนําอาสาสมัครมาร�วมคุ&มครองดูแลคนขอทานและ
คนไร&ที่พึ่ง โดยนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ทั่วประเทศ (อพม.) เป>นภาคีเครือข�ายในการ
ทํางานตลอดจนดําเนินการรณรงค
สร&างกระแสสังคม “การให&ทานถูกวิธี ลดวิถีการขอทาน” อย�างต�อเนื่อง    
เพื่อเป>นการสื่อสาร ทําความเข&าใจกับสังคมเช�นเดียวกับ อพม. ในจังหวัดปทุมธานี ท่ีได&รับการพัฒนาศักยภาพ
เพื่อเป>นส�วนหนึ่งในการดูแลและฟ{|นฟูบุคคลขอทานและไร&ที่พึ่งของโครงการธัญบุรีโมเดล  
  สําหรับการดําเนินการจัดระเบียบขอทานทั่วประเทศ ครั้งที่ 6 หรือคร้ังท่ี 1/2559 ซ่ึงกระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) ได&ดําเนินการต้ังแต�วันท่ี 16–20 พ.ย.59 ท่ีผ�านมา 
พบขอทานจํานวนท้ังสิ้น 399 ราย แบ�งเป>นขอทานคนไทย 258 ราย ขอทานต�างด&าว 141 ราย โดยเป>น         
ชาวกัมพูชา 122 ราย พม�า 14 ราย จีน 4 ราย และเวียดนาม 1 ราย ซ่ึงจังหวัดท่ีพบขอทานมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ได&แก� กรุงเทพฯ 67 ราย ชลบุรี 30 ราย และสมุทรปราการ 28 ราย ทั้งนี้ สําหรับการจัดระเบียบขอทานตั้งแต�
เดือน ต.ค.57 ถึง ธ.ค. 58 พบขอทานจํานวนท้ังสิ้น 3,737 ราย แบ�งเป>นขอทาน คนไทย 2,427 ราย ขอทาน  
ต�างด&าว 1,310 ราย  ซ่ึงพบ 3 สาเหตุใหญ�ของการเป>นขอทาน คือ 1) ความยากจน 2) ทําเป>นอาชีพหลัก และ       
3) มีปJญหาครอบครัว อย�างไรก็ตาม หน�วยงานท่ีเก่ียวข&องควรดําเนินการจัดระเบียบขอทานอย�างต�อเนื่องและ
ครบวงจร พร&อมหาแนวทางแก&ไขในระยะยาว เพื่อไม�ให&กลับมาเป>นขอทานซํ้าอีก 
  ในป� 2559 กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได&เตรียมจัดทําแผนปฏิบัติการจัดระเบียบขอทาน    
โดยยึดหลัก 3 P ได&แก� 1) การบังคับใช&กฎหมาย (Policy) เช�น การปรับปรุงกฎหมาย จัดระเบียบจัดทําทะเบียน
ข&อมูลพัฒนาฐานข&อมูล และขยายผลดําเนินคดีกับขบวนการค&ามนุษย
 2) การคุ&มครองช�วยเหลือ (Protection) 
เช�น การจัดทําบันทึกความร�วมมือเพื่อความม่ันคงทางอาชีพและรายได& คัดแยกผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 และ
การคุ&มครองสวัสดิภาพ ฟ{|นฟู พัฒนาศักยภาพในสถานสงเคราะห
 และ 3) การปFองกัน (Prevention) ให&มีการศึกษาวิจัย
พัฒนาระบบการคุ&มครองทางสังคม รณรงค
ประชาสัมพันธ
ต�อสาธารณะโดยให&ความรู& ด&านกฎหมาย สิทธิการเข&าถึง
บริการด&านกฎหมาย และสิทธิในการเข&าถึงบริการข้ันพื้นฐาน ส�งเสริมเครือข�ายกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ    
เพื่อเป>นแกนนําในการเฝFาระวังและทําความร�วมมือ MOU กับเครือข�ายแก&ปJญหาขอทานต�างด&าว อย�างไรก็ตาม 
จากการถอดบทเรียนการจัดระเบียบขอทาน ป� 2559 พบปJญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ 1) การกลับมาขอทานซํ้า  
2) คนขอทานไม�เข&าใจและหลบหนีการจัดระเบียบ 3) ขาดแคลนล�ามภาษา 4) ผู&ประสบปJญหาที่มีอาการทางจิต 
และ 5) ความปลอดภัยของเจ&าหน&าที่ผู&ปฏิบั ติงาน ด&านจุดเด�นและข&อดี คือ 1) นโยบายและรูปแบบ              
การขับเคลื่อนงานท่ีชัดเจน 2) ประชาชนให&การตอบรับดี ต�อการจัดระเบียบ และ3) รูปแบบการทํางานแบบ
บูรณาการด&านองค
ความรู&และข&อเสนอแนะ เช�น ควรให&บริการเชิงรุกมากข้ึน มีการปรับภาพลักษณ
ใหม�โดยให&
คนขอทานสมัครใจเข&ามาขอความช�วยเหลือด&วยตนเอง และควรมีระบบปFองกันในชุมชน โดยให&อาสาสมัครชี้เปFา       
เฝFาระวัง และส�งเสริมบทบาทชุมชนร�วมกันดูแล 
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พลตํารวจเอก อดุลย
 แสงสิงแก&ว รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 

ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมและรับฟJงการบรรยายสรุปการดําเนินงานศูนย
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุวาสนะเวศม
 
ต.บ�อโพง อ.นครหลวง จ.พระนครศรีอยุธยา (ภาพข�าวจากwww.m-society.go.th) 

 

สังคมผู&สูงอายุเป>นแนวโน&มท่ีเกิดคล&ายคลึงกันทั่วโลก ซ่ึงเป>นประเด็นข&อเท็จจริง และเป>นวิกฤติ
ของสังคมไทย องค
การสหประชาชาติได&ประเมินสถานการณ
ว�าป� พ.ศ. 2544-2643 จะเป>นศตวรรษแห�งผู&สูงอายุ 
หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ป�ข้ึนไปมากกว�าร&อยละ 10 ของประชากรรวมท่ัวโลกและมีแนวโน&มว�าประชากร 
ผู&สูงอายุเหล�าน้ีจะมีฐานะยากจน ซ่ึงทําให&เป>นภาระท้ังทางสังคม และเศรษฐกิจของประเทศท่ีต&องมีแผนรองรับ 
สําหรับประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสร&างประชากรที่สัดส�วนประชากรผู&สูงอายุเพิ่มข้ึนอย�างรวดเร็ว       
โดยเพิ่มข้ึนจาก 4 ล&านคน (ร&อยละ 6.8 ของประชากร) ในป� 2537 เพิ่มข้ึนเป>น 10 ล&านคน (ร&อยละ 14.9)           
ในป� 2557 และคาดว�าจะเพิ่มเป>น 20.5 ล&านคน (ร&อยละ 32.1) ในป� 2583 ดังตารางน้ี 
สัดส�วนของผู&สูงอายุต�อประชากรจําแนกตามกลุ�มอาย ุ

 2553 2563 2573 2583 
60-64 ป� 4.10 6.13 7.45 7.08 
65-69 ป� 3.16 4.86 6.55 6.94 
70-79 ป� 4.25 5.57 8.91 11.96 

80 ป�ข้ึนไป 1.68 2.56 3.66 6.14 
อายุ 60 ป�ข้ึนไป 13.18 19.12 26.56 32.13 

อัตราพึ่งพิงผู&สูงอายุ 1 19.7 29.8 45.3 58.3 
อัตราเก้ือหนุน 2 5.8 3.35 2.21 1.71 

หมายเหตุ: 1. จํานวนผู&สูงอาย/ุจํานวนแรงงาน *100 
    2. จํานวนแรงงาน/จาํนวนผู&สูงอายุ 2553-2583 สศช. 

การเพิ่มข้ึนของประชากรสูงอายุในอัตราที่รวดเร็วนี้ จะส�งผลต�อการวางแผนเพื่อรองรับสภาพ
การมีภาวะประชากรสูงอายุ โครงสร&างประชากรเปลี่ยนไปและมีแนวโน&มเข&าสู�สังคมผู&สูงอายุมากข้ึน มีสาเหตุหลัก คือ 
อัตราการตายลดลง เน่ืองจากวิทยาการทางการแพทย
ที่ก&าวหน&าข้ึน การส�งเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลท่ี
ส�งเสริมให&มีสุขภาพที่ดีข้ึน ส�งผลให&มนุษย
มีอายุยืนยาวข้ึน ผู&สูงอายุจึงขยายฐานกว&างข้ึนด&วย อัตราการเกิดลดลง 

6. การรองรับสังคมผู&สูงอายุ 



13 

สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

เนื่องจากมีการคุมกําเนิดสูงข้ึน จากนโยบายของรัฐท่ีส�งเสริมให&มีการวางแผนครอบครัว ค�านิยมในการมีบุตร
น&อยลง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจที่บีบรัดมากข้ึน รวมถึงการท่ีผู&หญิงสมัยน้ีนิยมอยู�เป>นโสดมากข้ึนเพราะผู&หญิงมี
ความรู&ความสามารถมากข้ึนทํางานนอกบ&านมากข้ึน พึ่งพาตนเองในทางเศรษฐกิจได&มากกว�าผู&หญิงสมัยก�อน 
สังคมผู&สูงอายุ ส�งผลกระทบต�อสังคมไทย หากไม�มีการจัดการและขับเคลื่อนการทํางานอย�างเหมาะสม จะส�งผล
ต�อภาพรวมของสังคมไทย เช�น ผลกระทบต�อครอบครัว คือ ผู&สูงอายุ ในครอบครัวจะไม�ได&รับการดูแลจาก
ลูกหลาน หรือลูกหลานในวัยแรงงานมีน&อยก็ต&องรับภาระในการเลี้ยงดูผู&สูงอายุในครอบครัวจึงต&องรับภาระเพิ่ม
ข้ัน ภาระการพึ่งพึง จึงส�งผลกระทบต�อครอบครัว ผลกระทบต�อเศรษฐกิจ คือวัยทํางานมีน&อยลง ผลผลิตก็ลดลง 
ด&วย เน่ืองจากวัยแรงงานที่สร&างรายได&ให&กับประเทศมีน&อยลง ในขณะที่คนกลุ�มนี้มีภาระต&องเลี้ยงดูผู&สูงอายุ ซ่ึง
ไม�มีรายได& เม่ือมีภาระเพิ่มข้ึนก็ต&องประหยัดมากข้ึน การลงทุน  ก็จะกระทบต�อการจ&างงานในอัตราที่สูงข้ึน
เนื่องจากประชากรวัยแรงงานมีน&อยลง ด&านงบประมาณการคลังก็จะเก็บภาษีได&น&อยลง เพราะคนวัยแรงงานที่มี
รายได&มีน&อยลง แต�รายจ�ายด&านสวัสดิการสังคมและสุขภาพของผู&สูงอายุมีมากข้ึน รัฐต&องดูแลมากข้ึนตามจํานวน
ผู&สูงอายุที่มีมากข้ึนและอายุยาวข้ึน เม่ือรัฐจึงต&องเพิ่มงบประมาณในการดูแลผู&สูงอายุ คือ เงินเบี้ยยังชีพ บําเหน็จ 
บํานาญ การบริการ สาธารณสุข บ&านพักคนชรา ลดหย�อนค�ารถโดยสาร ลดหย�อนภาษีเงินได& เป>นต&น  

 
 
จากสถานการณ
ดังกล�าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 เป>นกระทรวงที่จัดต้ัง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป>นกระทรวงภาคสังคมในการทําหน&าที่เก่ียวกับ   
การพัฒนาสังคม การสร&างความเป>นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพและ    
ความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน เป>นองค
การและกลไกด&านสังคมในการบรรลุนโยบายของ
รัฐบาลท่ีให&ประชาชนทุกกลุ�มเปFาหมาย โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผู&ด&อยโอกาส คนพิการ และผู&สูงอายุ       
มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต ให&มีการพิทักษ
และคุ&มครองสิทธิตามกรอบรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย    
พ.ศ.2540 โดยบูรณาการแนวคิด ทิศทาง และการบริหารให&เป>นระบบจากภาคีทุกภาคส�วนและทุกระดับ ทั้งน้ี
จากจากปJญหาการจัดโครงสร&างส�วนราชการของกระทรวงฯ ที่ผ�านมาได&แยกงานด&านนโยบาย ด&านวิชาการ และ
ด&านการปฏิบัติในแต�ละกลุ�มเปFาหมายออกจากกัน ก�อให&เกิดปJญหาความซํ้าซ&อนในการปฏิบัติงาน และ        
ส�งผลกระทบต�อการให&บริการประชาชน รัฐบาลจึงได&มีการออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม       
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2558 และมีผลบังคับใช&ในวันถัดไป           
โดยเจตนารมย
ของกฎหมายเพื่อผนวกรวมงานด&านนโยบาย ด&านวิชาการ และด&านการปฏิบัติของกลุ�มเปFาหมาย
เดียวกันให&อยู�ในส�วนราชการเดียวกัน ได&แก� กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการผู&สูงอายุ กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรมส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
เพื่อให&สามารถกําหนดเปFาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของส�วนราชการให&สามารถปฏิบัติงานได&อย�าง              
มีประสิทธิภาพ ลดการทํางานท่ีซ้ําซ&อน รวมทั้งเป>นการประหยัดทรัพยากรภาครัฐมากยิ่งข้ึน  

 ในส�วนกรมกิจการผู&สู งอายุ  ซ่ึ งเป>นหน�วยงานท่ีจัดตั้ ง ข้ึนใหม�ตามกฎหมายดังกล�าว              
โดยมีส�วนราชการต�าง ๆ ในสังกัด พม. ท่ีตัดโอนอํานาจหน&าท่ีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ี
เก่ียวข&องกับผู&สูงอายุจากกรมเดิมมาเป>นอํานาจหน&าที่และสังกัดกรมกิจการผู&สูงอายุดังน้ี 

 (1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได&แก� สํานักบริการสวัสดิการสังคมเฉพาะงานเก่ียวกับ
ผู&สูงอายุ และสถานสงเคราะห
ผู&สูงอายุ 

 (2) สํานักงานส�งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ
เด็ก เยาวชน ผู&ด&อยโอกาส และผู&สูงอายุ ได&แก�     
กองส�งเสริมและพัฒนาเครือข�ายเฉพาะงานเก่ียวกับผู&สูงอายุ และสํานักส�งเสริมและพิทักษ
ผู&สูงอายุ  

6.1 การจัดต้ังกรมผู&สูงอายุ 
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 กรมกิจการผู&สูงอายุ มีภารกิจในเชิงนโยบายและวิชาการทางด&านสังคมเก่ียวกับผู&สูงอายุ รวมถึง
การส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการคุ&มครองพิทักษ
สิทธิผู&สูงอายุ เพื่อสร&างหลักประกันการดําเนิน
ชีวิตแก�ผู&สูงอายุ โดยจะเป>นการวางระบบการทํางานท้ังระบบแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร เพื่อให&การบริหารจัดการเกิดความ
คล�องตัวเริ่มตั้งแต�การเสนอแนะนโยบาย การพัฒนางานวิชาการด&านมาตรการ กลไกองค
ความรู&และนวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน การส�งเสริมและสนับสนุนในเชิงวิชาการ และการปฏิบัติงานในพื้นที่เปFาหมายภายใต&การบูรณาการความ
ร�วมมือของทุกภาคส�วนที่เก่ียวข&อง โดยมีกลไกองค
กรปกครองส�วนท&องถ่ิน และชมรมผู&สูงอายุเป>นแกนหลักในการ
ดําเนินงานในรูปแบบ “หุ�นส�วนในงานพัฒนาด�านผู�สูงอายุ” ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยมี      
ศูนย
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุ และศูนย
การเรียนรู&และฝ�กอบรมด&านผู&สูงอายุในกํากับเป>นศูนย
แห�งการ
เรียนรู& และการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (ศูนย
ต&นแบบ) ให&องค
กรเครือข�ายท่ีสนใจได&ศึกษาเรียนรู& 
  การจัดตั้งกรมกิจการผู&สูงอายุ สามารถแก&ไขปJญหาข&อขัดข&องจากการดําเนินงานในปJจจุบันสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทต�าง ๆ ที่เก่ียวข&อง และประชาชนจะได&รับประโยชน
เพิ่มข้ึน ดังน้ี 
  1. ประโยชน�ต�อการบริหารราชการ: 
ตารางแสดงประโยชน
การจัดตั้งส�วนราชการต�อการบริหารราชการของกรมกิจการผู&สูงอายุ 

ประโยชน� คําอธิบาย 
1. การขับเคลื่อน
นโยบายสู� 
การปฏิบัติ 

• มีหน�วยงานระดับกรมที่ทําหน&าที่เป>นเจ&าภาพหลัก เป>นหน�วยขับเคลื่อนนโยบาย มีการบูรณาการ
เชื่อมโยงภารกิจระหว�างกระทรวงต�าง ๆ  ท่ีเก่ียวข&องกับผู&สูงอายุตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
ผู&สูงอายุแห�งชาติท่ีได&มอบหมาย ก�อให&เกิดความมีอิสระ ความคล�องตัว ความมีศักยภาพและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงมีศักดิ์ศรีมากกว�าหน�วยงานระดับกอง (สํานักส�งเสริมและพิทักษ
ผู&สูงอายุ (เดิม)  

• มีการคิดค&นพัฒนามาตรการ กลไกการดําเนินงานต&นแบบท่ีมีมาตรฐานสําหรับนําไปใช&
กระตุ&นส�งเสริมสนับสนุนให&องค
กรเครือข�ายที่เก่ียวข&องมีความเข&มแข็งและเข&ามามีส�วน
ร�วมในการดําเนินงาน โดยมีกรมกิจการผู&สูงอายุคอยเป>นพี่เล้ียงให&คําปรึกษาแนะนํา 
หรืออํานวยการกระบวนการดําเนินงาน 

• สามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร
ในทุกระดับ 
เน่ืองจากอยู�ในขอบเขตอํานาจหน&าท่ี อันจะทําให&เกิดการปรับปรุงนโยบายและแผนงาน
ให&สมบูรณ
และเกิดประโยชน
แก�ผู&รับบริการยิ่งข้ึน 

• มีกลไกในระดับพื้นท่ีช�วยในการบริหารนโยบาย ทําให&มีการแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ
ได&เร็วข้ึน และเป>นช�องทางในการรับฟJงความต&องการ ความคาดหวังของกลุ�มเปFาหมาย
และทันต�อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

2. การศึกษา 
วิจัย และพัฒนา 

• สามารถสั่งสมความเชี่ยวชาญในสายอาชีพตามกลุ�มเปFาหมายได&อย�างสมบูรณ
 เกิดความ
คล�องตัวในการพัฒนางานที่สอดคล&องกับสถานการณ
  ส�งผลให&สามารถพัฒนางาน
บริการได&ตรงกับสภาพปJญหาและความต&องการของผู&สูงอายุ 

• มีศูนย
กลางในการเผยแพร�ข&อมูลวิชาการด&านงานผู&สูงอายุทั้งในประเทศและต�างประเทศ 
3. การบริหาร
ราชการที่มี
ประสิทธิผล 

• การปรับปรุงการให&บริการแก�ผู&สูงอายุให&มีความหลากหลายสะดวกรวดเร็วและสามารถ
ปรับตัวให&ทันต�อเหตุการณ
รวมถึงมีการสร&างนวัตกรรมรูปแบบใหม�ในการดูแลผู&สูงอายุ 

• สามารถจัดระบบบริหารราชการให&เอ้ือต�อการทํางานร�วมกันเป>นเครือข�ายกับภาคส�วนต�าง ๆ 
ที่เก่ียวข&องในลักษณะเป>นภาคี/พันธมิตร/หุ&นส�วนในการจัดบริการสาธารณะต�างๆ      
แก�ผู&สูงอายุ 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

   2. ประโยชน�ต�อผู&รับบริการ: ผู&สูงอายุสามารถเข&าถึงบริการจากภาครัฐตามพระราชบัญญัติผู&สูงอายุ    
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 แบบเบ็ดเสร็จ เป>นระบบ ครบวงจร ต�อเนื่อง และท่ัวถึงเร่ิมตั้งแต�การ
เตรียมความพร&อมประชากรเพื่อการเข&าสู�วัยสูงอายุอย�างมีคุณภาพ การส�งเสริมการใช&ศักยภาพผู&สูงอายุมาใช&ใน
การพัฒนาสังคม และการช�วยเหลือดูแลระยะยาวแก�ผู&สูงอายุที่ประสบปJญหาทางสังคม ผู&สูงอายุที่อยู�ในภาวะ
พึ่งพิงหรือยากลําบากท้ังในรูปแบบของสถาบันและการดูแลในชุมชนจวบจนวาระสุดท&ายของชีวิตผู&สูงอายุจะมี
หลักประกันการดําเนินชีวิตในทุกมิติ ได&แก� มิติสุขภาพ (การมีสุขภาพร�างกายที่แข็งแรง) มิติเศรษฐกิจ (การมีงาน
ทํามีรายได&ยังชีพ) มิติสังคม (การมีส�วนร�วมในกิจกรรมทางสังคม) มิติสภาพแวดล&อมและท่ีอยู�อาศัยที่เหมาะสม
เอ้ือต�อการใช&ชีวิตได&โดยลําพังอิสระอย�างมีคุณภาพและมีความสุข โดยสรุป จะเห็นได&ว�า การจัดต้ังกรมกิจการ
ผู&สูงอายุอํานวยประโยชน
ต�อการบริหารราชการอย�างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อันก�อให&เกิด
ประโยชน
สูงสุดต�อกลุ�มเปFาหมายผู&สูงอายุท่ีจะได&รับบริการที่มีคุณภาพมีมาตรฐาน และสอดคล&องกับสภาพปJญหา
และความต&องการของผู&สูงอายุได&เป>นอย�างดียิ่ง เพื่อให&ผู&สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 
 

  เพื่อรองรับการเข&าสู�สังคมผู&สูงอายุ ให&ผู&สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี กระทรวงฯ จึงดําเนินการเรื่อง
การดูแลผู&สูงอายุระยะยาว (Long – Term Care) ซ่ึงหมายถึง การดูแลที่ครอบคลุมในทุกมิติ ท้ังสังคม สุขภาพ 
เศรษฐกิจ และสภาพแวดล&อม สําหรับผู&สูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากอันเนื่องมาจากการเจ็บปzวยเร้ือรัง หรือ
มีความพิการทุพพลภาพ ช�วยตัวเองได&บางส�วน หรือไม�สามารถช�วยเหลือตัวเองได& ในชีวิตประจําวัน  โดยผู&ดูแล  
ที่เป>นทางการ (บุคลากรด&านสุขภาพและสังคม) และไม�เป>นทางการ (ครอบครัว เพื่อน เพื่อนบ&าน) รวมถึงบริการ
ในครอบครัว ชุมชน หรือสถานบริการ (ท่ีมา: นิยามศัพท
จากคณะกรรมการเพื่อผลักดันและขับเคลื่อนประเด็น
การดูแลผู&สูงอายุระยะยาว) ซ่ึงสาระสำค ัญท่ีเก่ียวข&องกับการด ูแลระยะยาว (LTC) สำหร ับผ ู&ส ูงอายุของ พม.   
สรุป ได&ดังน้ี 

 

สาระสำค ัญท ี่เก ี่ยวข &อง 

 
แผนปฏิบัติการฯ ของ พม. ผลการดําเนินงานของ พม.  

(ป� 2554 – ปgจจุบัน) 
1. การส �งเสร ิมบทบาท 
การม ีส �วนร �วมขององค 
กร
ปกครองส �วนท &องถ ิ่นและ
ภาคประชาสั งคมในการ
จัดบริการข้ันพื้นฐานรวมถึง
พัฒนาศักยภาพและกลไกใน
ช ุมชนเพ่ือเป ็นกลไกในการ
ดูแลช�วยเหลือผู&สูงอายุ 
2. รัฐมีหน&าที่จัดการดูแล 
ผู&สูงอายุที่ท่ีอยู�ในภาวะ
พึ่งพิงดูแลสุขภาพข้ัน
พื้นฐาน 
3. อปท.เป>นเจ&าภาพในการ
ประสานหน�วยงานใน
ท&องถ่ินจัดทําฐานข&อมูล

1. ส�งเสริมและสนับสนุนการ
ดูแลระยะยาวในระดับท&องถ่ิน  
- สนับสนุนศักยภาพโดยการ
ฝ�กอบรมการดูแลผู&สูงอายุระยะ
ยาวให&แก�ผู&ดูแลท้ังท่ีเป>นสมาชิก 
ในครอบครัวและผู&ดูแลที่เป>น
บุคลากรของ อปท. หรือท่ีเป>น
อาสาสมัคร 
2. ส�งเสริมคุณค�าของผู&ดูแลท่ี
อุทิศตนในการดูแลระยะยาว
ให&แก� “ผู&ที่ต&องได&รับการดูแล
ระยะยาว” 
3. จัดทํานิยาม เกณฑ
และแบบ
ประเมิน “ผู& ท่ีต&องได& รับการ
ดูแลระยะยาว” 

1. ส�งเสริมให&เกิด อผส. เพื่อเป>นกลไกในการดูแล
ผู&สูงอายุในชุมชน (ดําเนินการร�วมกับ อปท. และ      
สภาผู&สูงอายุแห�งประเทศไทย) ใน อปท. 878 แห�ง        
มี อผส. 8,100 คนดูแลผู&สูงอายุ 864,000 คน 
2. ดําเนินการจัดทําเกณฑ
และแบบประเมินสําหรับ
จําแนกกลุ�มผู&สูงอายุ 
3. จัดทํามาตรฐานบ&านพักผู&สูงอายุ (Residential home) 
 
4. ศูนย
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุท้ัง 12 
แห�ง จัดบริการดูแลกลางวันและการดูแลชั่วคราวแล&ว 
5. ดําเนินการจัดตั้งศูนย
การเรียนรู&และฝ�กอบรมด&าน
ผู&สูงอายุ จังหวัดชลบุรี เพื่อใช&เป>นสถานที่อบรม
ความรู&ให&แก�บุคลากรด&านการดูแลและจัดสวัสดิการ
สังคมสําหรับผู&สูงอายุ 
6. ตั้งงบประมาณเพื่อ 

6.2 การดูแลผู&สูงอายุระยะยาว (Long – Term Care) 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

สาระสำค ัญท ี่เก ี่ยวข &อง 

 
แผนปฏิบัติการฯ ของ พม. ผลการดําเนินงานของ พม.  

(ป� 2554 – ปgจจุบัน) 
ผู&สูงอายุ สนับสนุนเคร่ือง
อุปโภคบริโภค ปรับปรุงที่
อยู�อาศัย ส�งเสริมอาชีพ จัด
ให&มีศูนย
ดูแลกลางวัน ศูนย

พักพิงฟ{|นฟูในชุมชน 
สนับสนุน อผส. และจัดให&
ภาคประชาสังคมมีส�วนร�วม
4. กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย

ร�วมกับ.หน�วยงานที่
เก่ียวข&องดําเนินการ 
- ปรับปรุงเบี้ยยังชีพผู&สูงอาย ุ
- พัฒนาศักยภาพ อปท. 
สถานบริบาลเอกชน  
- อบรมให&ความรู&  
care manager 

4. จัดทํามาตรฐานสถานบริการ
ด&านการดําเนินงานและบุคลากร 
5. จัดต้ังบริการดูแลกลางวัน
และการดูแลชั่วคราวในสถาน
บริการภาครัฐ 
6. พัฒนากําลังคนด&านการดูแล
ระยะยาว 
7. สนับสนุนทางการเงินเพื่อ
ปรับปรุงบ&านสาํหรับ“ผู&ที่ต&อง
ได&รับการดูแลระยะยาว” 
 

    - ซ�อมแซมบ&านผู&สูงอายุในชุมชน 
    - ปรับปรุงสถานท่ีที่ใช&จัดกิจกรรมผู&สูงอายุ 
จํานวน 677 แห�ง ที่จะอํานวยประโยชน
แก�ผู&สูงอายุ
ประมาณ 9,000 คน 
    - สงเคราะห
ผู&มีรายได&น&อย 
    - สร&างระบบการดูแลผู&สูงอายุผู&สูงอายุในชุมชน
โดยดําเนินการในลักษณะของโครงการ ได&แก� 
       (1) โครงการศูนย
ดูแลผู&สูงอายุในชุมชน     
(บ&านกลางของผู&สูงอายุ) 
       (2) โครงข�ายการคุ&มครองทางสังคม 
            - การสร&างภูมิคุ&มกันภัยทางสังคมให&แก�ผู&สูงอายุ 

   - การคุ&มครองชีวิตผู&สูงอายุ (และทุกคน) 
ล�วงหน&าในสถานการณ
ที่มีภัยพิบัติ 

(3) การส�งเสริมมาตรฐานบ&านพักผู&สูงอายุไป 
สู�การปฏิบัติ   

   

  ในป�งบประมาณ 2559 น้ีจะเป>นป�แรกที่จะเปIดงานการดูแลผู&สูงอายุเป>นคร้ังแรก เพื่อรองรับ
การเข&าสู�สังคมผู&สูงอายุของไทย ซ่ึงเริ่มต&นจากผู&สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง หรือผู&สูงอายุติดบ&าน ติดเตียง ท่ีมีแนวโน&ม
เพิ่มข้ึนอย�างต�อเนื่อง ขณะท่ีศักยภาพของครอบครัวในการดูแลผู&สูงอายุก็ถดถอยลง และระบบริการสาธารณสุข
และสังคมที่ผ�านมาอยู�ในลักษณะตั้งรับ รพ.สามารถดูแลได&ในกลุ�มที่ไม�มีภาวะพึ่งพิง ส�วนกลุ�มท่ีมีภาวะพึ่งพิงนั้น
ยังมีบริการจํากัด และมักเป>นไปในรูปแบบสงเคราะห
เป>นครั้งคราว ไม�ต�อเนื่อง ในป�งบประมาณ 2559 ครม.    
จึงอนุมัติงบ 600 ล&านบาทเพิ่มเติมจากงบเหมาจ�ายรายหัวให& สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ (สปสช.) 
ดําเนินการครอบคลุมผู&สูงอายุติดบ&าน ติดเตียงจํานวนประมาณหน่ึงแสนคนหรือร&อยละ 10 ของกลุ�มเปFาหมายและ
จะขยายให&ครบทุกคนภายใน 3 ป� โดยยึดหลักการใช&ชุมชนเป>นฐานในการดูแลภายใต&การสนับสนุนทางวิชาการและ
บริการจาก รพ. ซ่ึงเป>นบริการทางการแพทย
 ขณะเดียวกันก็จะบูรณาการกับงานช�วยเหลือทางสังคมท่ีดําเนินการ
อยู�แล&วขององค
กรปกครองส�วนท&องถ่ิน (อปท.) และงบจากกองทุนหลักประกันสุขภาพของ สปสช. ร�วมกับ
ท&องถ่ินท่ัวประเทศกว�าป�ละ 500 ล&านบาท สําหรับงบ 600 ล&านบาทเพื่อบริการด&านการแพทย
ในป�แรกนั้น     
จัดสรร 100 ล&านบาทให&สถานพยาบาลปฐมภูมิ 1,000 แห�ง และ 500 ล&านบาท ให&กองทุนหลักประกันสุขภาพของ
เทศบาล และ อบต.ขนาดใหญ�ทั่วประเทศ 1,000 แห�ง ในอัตรา 5,000 บาท/ผู&สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 1 รายต�อป� 
เพื่อจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน
ด&านการแพทย
ท่ีได&กําหนดไว& เช�น ตรวจคัดกรอง ประเมินความต&องการดูแล 
การเยี่ยมบ&าน สร&างเสริมสุขภาพปFองกันโรค กายภาพบําบัด กิจกรรมบําบัด อุปกรณ
เคร่ืองช�วยทางการแพทย
 ส�วน
บริการด&านสังคมเป>นงบของ อปท. อยู�แล&ว เช�น บริการช�วยเหลือเบ้ียยังชีพ การปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน อุปกรณ

ช�วยเหลือทางสังคม กิจกรรมนอกบ&าน เป>นต&น จากการจัดสรรงบดังกล�าวจะทําให&เกิดศูนย
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู&สูงอายุข้ึนในชุมชนที่มีผู&จัดการศูนย
ท่ีเป>นมืออาชีพ   หรือ Care Manager และอาสาสมัครที่ผ�านการฝ�กอบรมข้ึน
ทะเบียนเป>นผู&ดูแลผู&สูงอายุ หรือ Care Giver ศูนย
น้ีมีบทบาทจัดทําข&อมูลและแผนดูแลกลุ�มเปFาหมายเป>นรายคน 
ฝ�กอบรมการให&บริการเชิงรุก และให&บริการเดย
แคร
 (Daycare) เพื่อฟ{|นฟูและกิจกรรมบําบัด กลไกหลักในการ
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ดําเนินงานคือ เทศบาล/อบต.ซ่ึงมีกองทุนสุขภาพตําบล และร�วมมือกับ รพ.สต.และ รพ.ชุมชนในพื้นท่ี                 
ป�แรกตั้งเปFาหมาย 10% หรือ 1 แสนรายใน 1,000 ตําบล ป�ที่ 2 หรือป� 2560 เปFาหมาย 50% หรือ 5 แสนราย            
ใน  5,000 ตําบล และป�ท่ี 3 หรือป� 2561 ครบ 100% หรือประมาณ 1 ล&านคน 
   
 
  สภาพการณ
ปJญหาของผู&สูงอายุอีกด&านหน่ึง คือขณะน้ีมีผู&สูงอายุไทยกว�าครึ่งหน่ึง 2 ล&านคน 
(ผู&สูงอายุทั้งหมดประมาณ 4 ล&านคน) ท่ีมีรายได&เฉลี่ยอยู�ในช�วง 400-3,300 บาทต�อเดือน ผู&สูงอายุส�วนใหญ� 
(ร&อยละ 87) พึ่งพิงรายได&จากบุตรหลาน และมีผู&สูงอายุเพียงร&อยละ 10 ที่พึ่งพิงรายได&จากเบ้ียยังชีพเงินบําเหน็จ
บํานาญท่ีได&จากการออมและการลงทุนเป>นหลัก  นอกจากนี้ผลการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ พบว�าผู&สูงอายุร&อยละ31 ไม�มีการเก็บออม และผู&สูงอายุร&อยละ 42       
มีปJญหารายได&ไม�เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิต ซ่ึงสังคมต&องดูแลและรัฐต&องจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแล      
กลุ�มผู&สูงอายุในอนาคต ปJจจุบัน แม&ว�ารัฐบาลจะมีนโยบายเพิ่มเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุแบบข้ันบันได เร่ิมรับเบี้ยยังชีพ
เม่ืออายุ 60 ป� เริ่มรับเบี้ย 600 บาท อายุ 70 ป� รับ700 บาท อายุ 80 ป� รับ800 บาทอายุ 90 ป�ข้ึนไปรับ 1,000 บาท 
แต�ไม�เพียงพอสําหรับค�าครองชีพ ดังนั้น เพื่อการรักษาระดับค�าครองชีพในยามชรา ผู&สูงอายุจําเป>นต&องมีเงินออม
หรือรายได&เสริมจากแหล�งอ่ืน ๆ มาสมทบ ด&วยเหตุน้ีเพื่อส�งเสริมการออมของประชาชน และลดภาระค�าใช&จ�าย
ของรัฐในระยะยาว ในขณะท่ีประเทศไทยมีจํานวนผู&สูงอายุเพิ่มข้ึนทุกป� ดังน้ันจึงได&มีการจัดตั้งกองทุนการออม
ตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแห�งชาติ พ.ศ.2554 ข้ึน ภายใต&กํากับการดูแลของกระทรวงการคลัง ซ่ึงมีผลบังคับใช&
ตั้งแต�วันที่  12 พฤษภาคม 2554 เพื่อเป>นการส�งเสริมการออมสําหรับสมาชิกที่ เป>นแรงงานนอกระบบ
กว�า 24.6 ล&านคน ซ่ึงเป>นกลุ�มที่ยังไม�มีระบบสวัสดิการรองรับในวัยเกษียณอายุกองทุนการออมแห�งชาติ ถือเป>น
นโยบายของรัฐบาล นโยบายหน่ึงเพื่อส�งเสริมให&ผู&ที่ประกอบอาชีพอิสระหรืออยู�นอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ 
หรือกองทุนเอกชนที่มีนายจ&างจ�ายสมทบแล&ว ซ่ึงคาดว�ามีอยู�กว�า 30 ล&านคน ได&ออมเงินเพื่อใช&ในยามเกษียณโดยรัฐ
จะช�วยจ�ายสมทบให&ส�วนหน่ึง และเม่ือผู&ออมมีอายุครบ 60 ป� ก็จะได&รับเงินบํานาญเป>นรายเดือนตลอดชีพ ถือเป>น
การสร&างหลักประกันให&กับชีวิตในยามที่ไม�มีรายได&ประจํา และเป>นส�วนหน่ึงของการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ซ่ึงผู&ที่สนใจสามารถสมัครเป>นสมาชิกกองทุนได&ท่ีธนาคารกรุงไทย  ธนาคาร   ออมสิน และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยใช&หลักฐานเพียงบัตรประชาชนอย�างเดียวเท�านั้น ทั้งน้ีรัฐบาลได&
เปIดรับสมาชิกสมัครเข&ากองทุน ตั้งแต�วันท่ี 20 สิงหาคม 2558 เป>นต&นไป หากออม  ในอัตราสูง ก็จะได&รับเงิน
บํานาญมากข้ึนตามสัดส�วน อาทิ ออมเดือนละ 1,000 บาท หากเริ่มออมตั้งแต�อายุ 20 ป� เม่ือเกษียณ ก็จะได&เงิน
บํานาญพร&อมเบ้ียเลี้ยงชีพรวม 7,000 บาทเศษต�อเดือน และหากเริ่มออมตอนอายุ 30 ก็จะได&เงินบํานาญ 4,441บาทต�อเดือน 
เป>นต&น ผู&ท่ีจะเข&าสมัครเป>นสมาชิกกองทุน สามารถสมัครได&ตั้งแต�อายุ 15-60 ป� ครอบคลุมผู&ประกอบอาชีพ
อิสระ เช�น เกษตรกร ค&าขาย รับจ&างท่ัวไป คนขับรถแท็กซ่ี แม�บ&าน สถาปนิก แพทย
 ทนายความ ลูกจ&างรายวัน 
ลูกจ&างชั่วคราว นักการเมือง (ส.ส.) นักการเมืองท&องถ่ิน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ฯลฯ โดยสมาชิกต&องไม�อยู�ใน
ระบบบําเหน็จบํานาญภาครัฐหรือภาคเอกชนหรือกองทุนตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงได&รับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจ&าง
อยู�แล&ว ซ่ึงส�งเงินสะสมข้ันต่ําได&ตั้งแต� 50 บาท แต�เม่ือรวมกันแล&วไม�เกิน 13,200 บาทต�อป� โดยเงินที่สะสมน้ีจะ
ได&รับดอกเบี้ยด&วย การสมทบจากภาครัฐจะเพิ่มตามสัดส�วนอายุ ได&แก� 1) สมาชิกอายุตั้งแต� 15 ป� แต�ไม�เกิน 30 
ป� รัฐสมทบร&อยละ 50 ของเงินสะสม แต�สูงสุดไม�เกิน 600 บาทต�อป�  2) อายุ 30 ป� แต�ไม�เกิน 50 ป� รัฐสมทบให&
ร&อยละ 80 แต�สูงสุดไม�เกิน 960 บาทต�อป� 3) อายุ 50 ป�ข้ึนไป รัฐสมทบร&อยละ 100 แต�สูงสุดไม�เกิน 1,200 
บาทต�อป� ขณะนี้กองทุนการออมแห�งชาติมีจํานวนสมาชิกเข&าสมัครเข&ากองทุนแล&ว จํานวน 205,132 ราย คิด
เป>นจํานวนเงินออม 191 ล&านบาท โดยประชาชนให&การตอบรับเป>นอย�างดี ตั้งแต�วันแรกของการเปIดตัวเม่ือวันท่ี 

6.3 กองทุนการออมแห�งชาติ 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

20 สิงหาคม เพราะเป>นกองทุนท่ีรอคอยกันมานาน โดยมีรัฐบาลสมทบเงินให&ประชาชน ทําให&ได&รับผลตอบแทน
มากกว�าการฝากเงินท่ัวไป กล�าวโดยสรุป กองทุนการออมแห�งชาติ เป>นเคร่ืองมือในการสร&างเงินบํานาญยามชราภาพ
โดยสมัครใจของประชากรภาคแรงงานส�วนใหญ�ของประเทศ ท่ีมีรายได&น&อย ไม�เคยออม หรือต&องการออมเงินเพื่อ
หลักประกันยามชราภาพ เพราะไม�สามารถถอนเงินออกมาใช&ได&ยามฉุกเฉิน เหมือนการออมเงินทั่วไป นอกจากจะ
ลาออกจากการเป>นสมาชิกเท�าน้ัน ข&อดี คือ สามารถกลับเป>นสมาชิกได&อีกเม่ือต&องการ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ภาพข�าวจาก www.m-society.go.th) 
   

   การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ�านมาของประเทศได&ส�งผลกระทบต�อความเหลื่อมล้ําของการกระจาย
รายได& ความยากจนความไม�เท�าเทียมกันในการพัฒนาระหว�างพื้นท่ีการขยายตัวอย�างรวดเร็ว ซ่ึงเป>นไปอย�างไม�มี  
แบบแผน รวมถึงความไม�เท�าเทียมในเร่ืองการบริการพื้นฐาน โดยเฉพาะการเจริญเติบโตของเมืองได&             
ก�อให&เกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล&อม ก�อให&เกิดปJญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุกกระจัดกระจาย      
ในเมืองต�างๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองต�าง ๆ ท่ัวไป  เนื่องจากการขาดการจัดการ     
ด&านที่ดินอย�างเหมาะสมที่จะสามารถรองรับการอยู�อาศัยโดยเฉพาะอย�างยิ่งสําหรับกลุ�มระดับล�างของเมือง 

 จากการสํารวจข&อมูลของสถาบันพัฒนาองค
กรชุมชน (องค
การมหาชน) และเครือข�ายองค
กร
ชุมชนเมือง พ.ศ. 2551 และมีการสํารวจซํ้าในเมืองท่ีเข&าไปทํางานจนถึง พ.ศ.2558  พบว�า มีชุมชนแออัด และ
ชุมชนผู&มีรายได&น&อยต�าง ๆ ประสบปJญหาความเดือดร&อนด&านที่อยู�อาศัย จํานวน 791,647 ครัวเรือน คิดเป>นร&อยละ 
47.93 ของครัวเรือนผู&มีรายได&น&อย โดยอยู�ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด จํานวน 1,272 ชุมชน 235,999 
ครัวเรือน คิดเป>นร&อยละ 29.81ของครัวเรือนที่มีความเดือดร&อนด&านท่ีอยู�อาศัย ซ่ึงมีทั้งชุมชนแออัดริมคลอง      
ที่ปลูกสร&างบ&านเรือนรุกล้ําคูคลอง  และกลุ�มคนไร&บ&านท่ีอยู�อาศัยในลักษณะเร�ร�อน ซ่ึงในช�วงท่ีผ�านมาสถาบัน
พัฒนาองค
กรชุมชน ได&ดําเนินการพัฒนาที่อยู�อาศัยชุมชนแออัดในโครงการบ&านม่ันคงไปแล&ว 100,160 ครัวเรือน 

 รัฐบาลปJจจุบัน ให&ความสําคัญในการแก&ไขปJญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และ     
สร&างความเป>นธรรมในสังคม การสร&างโอกาสการเข&าถึงสวัสดิการสังคมและท่ีอยู�อาศัย ได&กําหนดการพัฒนาท่ีอยู�
อาศัยสําหรับผู&มีรายได&น&อยให&มีความม่ันคงในท่ีอยู�อาศัยเป>นนโยบายเร�งด�วน และส่ังการให&แก&ไขปJญหาที่อยู�
อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&มีรายได&น&อยทั้งประเทศอย�างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามข&อสั่งการ
นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ
 จันทร
โอชา) ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 2558       

 

7. ที่อยู�อาศัย และที่ดินทํากินสําหรับผู&มีรายได&น&อย 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

เรื่องการขับเคลื่อนด&านท่ีอยู�อาศัย โดยมอบหมายให&กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ดําเนินการแก&ไขปJญหาที่อยู�อาศัยสําหรับผู&มีรายได&น&อย โดยบูรณาการกับหน�วยงานที่เก่ียวข&องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายใต&แผนยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีอยู�อาศัย 10 ป� (พ.ศ.2559-2568) 

 ในส�วนของสถาบันพัฒนาองค
กรชุมชนได&จัดทําแผนการพัฒนาท่ีอยู�อาศัยสําหรับผู&มีรายได&น&อย 
10 ป� 4 โครงการ เปFาหมาย 1,044,510 ครัวเรือน งบประมาณ 147,074.840 ล&านบาท คือ 1) โครงการพัฒนา
ที่อยู�อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร&าวและคลองเปรมประชากร เปFาหมาย 11,004 ครัวเรือน ดําเนินการในป� 2559 
จํานวน 3,810 ครัวเรือน งบประมาณ 1,401.60 ล&านบาท  2) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ�มคนไร&บ&าน
เปFาหมาย 698 ครัวเรือน ดําเนินการในป� 2559 จํานวน 151 ครัวเรือน งบประมาณ 65.30 ล&านบาท             
3) โครงการแก&ไขปJญหาชุมชนแออัด “บ&านม่ันคง” เปFาหมาย 680,808 ครัวเรือน ดําเนินการในป� 2559 จํานวน 
10,000 ครัวเรือน งบประมาณ 1,800 ล&านบาท 4) โครงการบ&านพอเพียงชนบท เปFาหมาย 352,000 ครัวเรือน 
เปFาหมายป� 2559 จํานวน 9,999 ครัวเรือน งบประมาณ 577.46 ล&านบาท โดยในโครงการที่หนึ่ง และ          
สองมีความพร&อมดําเนินการและมีงบประมาณแล&ว รอเพียงการอนุมัติหลักเกณฑ
เพิ่มเติมจากคณะรัฐมนตรี      
ส�วนโครงการท่ีสาม และยังไม�มีงบประมาณดําเนินการต&องขออนุมัติงบประมาณจากรัฐบาลโดยรัฐบาล          
ให&ความสําคัญกับการพัฒนาที่อยู�อาศัยชุมชนริมคลองมากท่ีสุด เนื่องจากเป>นโครงการท่ีเก่ียวเนื่องกับแผนการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าในคูคลองเพื่อปFองกันปJญหาน้ําท�วม โดยการสร&างเข่ือน ได&มีการตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก�อสร&างรุกล้ําลําน้ําสาธารณะ มีรองนายกรัฐมนตรี               
พลเอก ประวิตร วงษ
สุวรรณ เป>นประธานและแต�งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานอีก 5 คณะ   
และ ต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนระดับพื้น ท่ี  เพื่อการบริหารจัดการสิ่งก�อสร&างรุกล้ํ าลําน้ําสาธารณะ              
ภายใต&คณะอนุกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก�อสร&างรุกล้ําลํานํ้าสาธารณะด&านการบริหาร
โครงการ   อีก 8 แปดพื้นท่ี มีผู&อํานวยการเขตเป>นประธานรองผู&อํานวยการ และผู&ช�วยผู&อํานวยการของสถาบัน
พัฒนาองค
กรชุมชนเป>นรองประธานคณะทํางาน และขณะเดียวกันก็เป>นโครงการที่สื่อมวลชน และสาธารณะ    
ให&ความสนใจ เนื่องจากเป>นโครงการที่จะช�วยแก&ไขปJญหาที่สั่งสมมาเป>นระยะเวลานาน อีกทั้งผลประโยชน
ท่ี
เกิดข้ึน   เป>นของประชาชนและสังคมอย�างยั่งยืน นอกจากนี้สถาบันพัฒนาองค
กรชุมชน ได&ดําเนินการจัดตั้ง   
ศูนย
ปฏิบัติการที่อยู�อาศัย เพื่อเป>นศูนย
บัญชาการขับเคล่ือนงาน การบูรณาการ กํากับดูแล ติดตามการ
ขับเคลื่อนนโยบาย และประสานความร�วมมือหลายหน�วยงานในการปฏิบัติการร�วมในระดับพื้นท่ีตั้งอยู� ท่ี
สํานักงานบ&านเอ้ืออาทร เขตสายไหม และศูนย
ปฏิบัติการย�อยอีก 4 ศูนย
 มีเจ&าหน&าที่ร�วมกับเครือข�ายชุมชน
ปฏิบัติการขับเคลื่อนจํานวน 120 คน พร&อมทั้งมีการบันทึกความร�วมมือว�าด&วยความร�วมมือการใช&ท่ีดินราชพัสดุ 
เพื่อพัฒนาที่อยู�อาศัยชุมชนริมคลองร�วมกับกรมธนารักษ
 กระทรวงการคลัง สํานักระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 
พร&อมท้ังการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรฝ�กอบรมชุดมวลชนสัมพันธ
เพื่อลงปฏิบัติการสร&างความเข&าใจกับ
ประชาชนในพื้นท่ีอย�างมีประสิทธิภาพ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายให&บรรลุตามเปFาหมายที่ได&วางไว& 
  นอกจากนี้ การขับเคลื่อนงานด&านท่ีอยู�อาศัย สําหรับผู& ท่ีมีรายได&น&อย อีกนโยบายหนึ่ง         
คือโครงการบ&านยั่งยืนน้ี ซ่ึงเป>นส�วนหนึ่งของการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ท่ีต&องการยกระดับคุณภาพชีวิต
และลดความเหลื่อมล้ําให&กับพี่น&องประชาชน สร&างโอกาสให&ผู& มีรายได&น&อยได&มีท่ีพักอาศัยท่ีของตัวเอง            
ได&มาตรฐาน ในราคาท่ีสามารถผ�อนชําระได& เดินทางสะดวก และอยู�ในย�านปลอดภัย โดยโครงการที่เปIดจองน้ี
สามารถเข&าอยู�ได&เลย ไม�ต&องรอการก�อสร&างเป>นการจัดสรรอาคารที่ก�อสร&างเสร็จ พร&อมเข&าอยู�อาศัย             
ทั้งโครงการเคหะชุมชน และโครงการบ&านเอ้ืออาทรภายใต&โครงการบ&านยั่งยืน จํานวน 239 โครงการ 13,393 หน�วย 
ให&กับประชาชนท่ีสามารถเข&าถึงท่ีอยู�อาศัยเป>นของตนเอง ที่มีรายได&ครัวเรือนไม�เกิน 40,000 บาทต�อเดือน 
สามารถเข&าถึงท่ีอยู�อาศัยราคาถูก ได&มาตรฐานการอยู�อาศัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในรูปแบบห&องชุดพักอาศัย 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

บ&านเดี่ยว บ&านแฝด และทาวน
เฮ&าส
 ท้ังในกรุงเทพปริมณฑล และภูมิภาค และจากการเปIดให&ประชาชนมา
ลงทะเบียนจองระหว�างวันที่  28 สิงหาคม – 24 ธันวาคม 2558 จํานวนรวมท้ังสิ้น 20,831 หน�วย               
เป>นผู&มีเอกสารครบ 8,143 หน�วย  มีผู&ผ�านเกณฑ
การได&สิทธิ์ 6,343 ราย จากนั้นได&ส�งรายชื่อผู&ผ�านเกณฑ
       
การได&สิทธิพร&อมเอกสารหลักฐานให&กับสถาบันการเงินพิจารณาให&สินเชื่อ ซ่ึงสถาบันการเงินนํามาพิจารณา
สินเชื่อแล&ว 3,700ราย ได&รับการอนุมัติสินเชื่อ 2,638รายและลูกค&าลงนามในสัญญาแล&ว จํานวน 2,449 ราย 
อย�างไรก็ตาม คาดว�าการเคหะแห�งชาติจะเปIดให&ประชาชนลงทะเบียนจองโครงการบ&านยั่งยืนครั้งที่ 2          
ในช�วงปลายเดือนกุมภาพันธ
 2559    

 สําหรับ การเคหะแห�งชาติ ซ่ึงมีพันธกิจหลัก ในการพัฒนาท่ีอยู�อาศัยและพัฒนาเมือง          
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย�างม่ันคงและยั่งยืน ได&ขับเคลื่อนงานด&านที่อยู�อาศัย สําหรับผู&ที่มี
รายได&น&อย อีกนโยบายหน่ึง คือโครงการบ&านยั่งยืนน้ี ซ่ึงเป>นส�วนหนึ่งของการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล     
ที่ต&องการยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ําให&กับพี่น&องประชาชน สร&างโอกาสให&ผู&มีรายได&น&อยได&มี   
ที่พักอาศัยที่ของตัวเอง ได&มาตรฐาน ในราคาท่ีสามารถผ�อนชําระได& เดินทางสะดวก และอยู�ในย�านปลอดภัย 
โดยโครงการท่ีเปIดจองนี้สามารถเข&าอยู�ได&เลย ไม�ต&องรอการก�อสร&าง เป>นการจัดสรรอาคารที่ก�อสร&างเสร็จ พร&อม
เข&าอยู�อาศัย  ท้ังโครงการเคหะชุมชน และโครงการบ&านเอ้ืออาทรภายใต&โครงการบ&านยั่งยืน จํานวน 239 โครงการ 
13,393 หน�วย ให&กับประชาชนท่ีสามารถเข&าถึงท่ีอยู�อาศัยเป>นของตนเอง ที่มีรายได&ครัวเรือนไม�เกิน 40,000 บาท
ต�อเดือน สามารถเข&าถึงที่อยู�อาศัยราคาถูก ได&มาตรฐานการอยู�อาศัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในรูปแบบห&องชุด
พักอาศัย บ&านเดี่ยว บ&านแฝด และทาวน
เฮ&าส
 ทั้งในกรุงเทพปริมณฑล และภูมิภาค และจากการเปIดให&
ประชาชนมาลงทะเบียนจองระหว�างวันท่ี 28 สิงหาคม – 24 ธันวาคม 2558 จํานวนรวมทั้งสิ้น 20,831 หน�วย               
เป>นผู&มีเอกสารครบ 8,143 หน�วย มีผู&ผ�านเกณฑ
การได&สิทธิ์ 6,343 ราย จากนั้นได&ส�งรายชื่อผู&ผ�านเกณฑ
การได&
สิทธิพร&อมเอกสารหลักฐานให&กับสถาบันการเงินพิจารณาให&สินเชื่อ ซ่ึงสถาบันการเงินนํามาพิจารณาสินเชื่อแล&ว 
3,700ราย ได&รับการอนุมัติสินเชื่อ 2,638รายและลูกค&าลงนามในสัญญาแล&ว จํานวน 2,449 ราย อย�างไรก็ตาม 
คาดว�าการเคหะแห�งชาติจะเปIดให&ประชาชนลงทะเบียนจองโครงการบ&านยั่งยืนครั้งท่ี 2 ในช�วงปลาย          
เดือนกุมภาพันธ
 2559    

 การพัฒนาที่อยู�อาศัยแก�ผู&มีรายได&น&อย ท่ีรัฐบาลให&ความสําคัญ และอยู�ในความรับผิดชอบของ
กระทรวง พม. อีกหนึ่งโครงการ คือ โครงการฟ{|นฟูเมืองดินแดง ซ่ึงอดีตชุมชนดินแดงเป>นที่บริเวณท้ิงขยะของ
กรุงเทพมหานคร ลักษณะอาคารเป>นบ&านไม& ต�อมาในป� 2506 กรมประชาสงเคราะห
 สร&างแฟลตดินแดงให&ผู&มี
รายได&น&อยเช�าอาศัย จํานวน 64 อาคาร 4,144 หน�วย และโอนให&การเคหะแห�งชาติ ในป� 2516 การเคหะแห�งชาติ
ได&ก�อสร&างอาคารเพิ่มเติม อีก 30 อาคาร 5,098 หน�วย รวมเป>นท่ีพักอาศัย 94 อาคาร 9,242 หน�วย             
แฟลตดินแดงชุดแรกมีอายุกว�า  50 ป� สภาพอาคารมีความเสี่ยงต�อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
สิน ท่ีผ�านมา
การเคหะแห�งชาติได&ดําเนินการซ�อมแซมอาคารมาโดยตลอด แต�สามารถบรรเทาความเสียหายได&ระดับหนึ่ง
ปJจจุบันการเคหะแห�งชาติได&จัดทําแผนแม�บทโครงการฟ{|นฟูเมืองชุมชนดินแดง พ.ศ.2558  เพื่อเป>นโครงการ    
นําร�องในการพัฒนาเมือง จัดสร&าง ท่ีอยู�อาศัยใหม�รองรับผู&อยู�อาศัยเดิมและผู&อยู�อาศัยกลุ�มใหม� เพิ่มแหล�งงาน         
ในชุมชนรวมทั้งพัฒนาการใช&ประโยชน
ท่ีดินให&เหมาะสม ซ่ึงหลังจากพัฒนาโครงการแล&วเสร็จจะสามารถรองรับ         
ผู&อยู�อาศัยเดิมได&ทั้งสิ้น 6,546 หน�วย (รองรับผู&อยู�อาศัยเดิม 4,144 หน�วย และครอบครัวขยาย) และรองรับ          
ผู&อยู�อาศัยใหม� 13,746 หน�วย รวมหน�วยพักอาศัยท้ังสิ้น 20,292 หน�วย ท้ังน้ีคณะกรรมการการเคหะแห�งชาติ         
ให&ความสําคัญกับการดําเนินงานตามกระบวนการด&านการมีส�วนร�วม โดยแต�งตั้งคณะกรรมการการมีส�วนร�วม
การดําเนินงานโครงการฟ{|นฟูชุมชนดินแดง โดยมี พลเอก สุชาติ  หนองบัว เป>นประธานกรรมการ และมีผู&แทน
ชาวชุมชน ร�วมเป>นกรรมการ มีหน&าที่สร&างการมีส�วนร�วมในการดําเนินโครงการ ให&คําแนะนําและข&อเสนอแนะ
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เก่ียวกับการไขปJญหาต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข&องกับโครงการ รวมถึงการสื่อสารทําความเข&าใจกับผู&อยู�อาศัยในชุมชน     
ให&ได&รับข&อมูลข�าวสารโครงการ ตามแผนการขับเคลื่อนโครงการดินแดงสู�การปฏิบัติ คาดว�าจะนําเสนอ         
แผนแม�บทฯ และการจัดทําโครงการนําร�องแปลง G ต�อครม. เพื่อให&ความเห็นชอบ โดยเร็ว  

        ทั้งนี้  นอกจากการจัดสร&างที่อยู�อาศัยแล&ว การเคหะแห�งชาติยังได& กําหนดยุทธศาสตร
              
การบริหารและพัฒนาชุมชน ภายใต&นโยบายของกระทรวง พม. ที่ให&ความสําคัญต�อการพัฒนาท่ีอยู�อาศัยควบคู�
กับการสร&างชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน ยึดคนเป>นศูนย
กลางการพัฒนา เป>นกระบวนการพัฒนาที่เป>น
องค
รวม ด&วยกระบวนการมีส�วนร�วมจากสมาชิกชุมชน เพื่อให&ชุมชนเป>นแกนหลัก หรือเป>นกลไกหลัก            
ในการดําเนินการบริหารและพัฒนาชุมชนของตนเอง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด&าน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล&อม 
และกายภาพชุมชน 
  กระบวนการพัฒนาที่เป>นองค
รวมด&วยกระบวนการมีส�วนร�วมจากสมาชิกชุมชน เป>นการส�งเสริม
ให&สมาชิกชุมชนมีส�วนร�วม ในการดูแลบริหารจัดการและพัฒนาชุมชนของตนเอง บนพื้นฐานความต&องการของ
ชุมชน ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังด&านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล&อมและกายภาพชุมชน สนับสนุนส�งเสริมให&เกิด      
การจัดตั้งกลุ�ม/ชมรมต�างๆ ในชุมชน เช�น กรรมการชุมชน/ผู&นําชุมชน กลุ�มอาชีพ กลุ�มต&านยาเสพติด กลุ�มออมทรัพย
 
กลุ�มรักษ
สิ่งแวดล&อม พร&อมทั้งพัฒนาศักยภาพกลุ�ม/ผู&นําชุมชน ผ�านการอบรมและศึกษาดูงานในโครงการ
เสริมสร&างศักยภาพผู&นําชุมชน โครงการจัดทําแผนชุมชนแบบมีส�วนร�วม โครงการชุมชุนสีเขียว โครงการพัฒนา
อาชีพและรายได&  โครงการส�งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชน เป>นต&น ส�งเสริมสนับสนุนให&มีการจัดทํา     
แผนแม�บทการพัฒนาชุมชน เพื่อเป>นเคร่ืองมือในการบริหารและพัฒนาชุมชนของตนเอง เสริมหนุนด&วยการสร&าง
ภาคีเครือข�ายในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา 
เชื่อมโยงการดําเนินงานกับภาคีเครือข�ายจากภายนอกสู�ชุมชน เพื่อนําไปสู�การสร&างคน สร&างคุณภาพชีวิตที่ดี     
ในชุมชน ชุมชนมีความเข&มแข็งน�าอยู�น�าอาศัย และสร&างสังคมที่อยู�ดีมีสุข นอกจากนี้แล&วยังจัดให&มีการติดตาม
ประเมินผล วิเคราะห
 สังเคราะห
  ประมวลและสรุปผล จัดทําเป>นบทเรียนรู&/องค
ความรู&/คู�มือการปฏิบัติงาน 
เพื่อเป>นเครื่องมือ/ข&อมูล นํามาปรับปรุงพัฒนาการวางแผนการดําเนินงานด&านการบริหารและพัฒนาชุมชน 
ภายใต&แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ “อยู�เคียงข&างชุมชนเสมอ” เพื่อให&เป>นชุมชนแห�งคุณภาพและความสุข 
“Quality and Happy Community” อันจะนําไปสู�เปFาหมายให&ทุกชุมชนภายใต&การดูแลของการเคหะแห�งชาติเป>น 
“ชุมชนเข&มแข็งพึ่งพาตนเองอย�างย่ังยืน” ในท่ีสุด 
  ในด&านการแก&ไขปJญหาท่ีดินทํากินสําหรับผู&มีรายได&น&อย และกลุ�มเปFาหมายภายใต&ภารกิจ   
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการนั้น ในป� 2558 มีการริเริ่มโครงการหนองสาหร�าย โมเดล เป>นโครงการนําร�อง     
ในการแก&ไขปJญหาที่ดินในพื้นที่นิคมสร&างตนเอง การบริหารจัดการที่ดินให&เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สูงสุด โดยใช&หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช& แต� เดิมนิคมสร&างตนเองลําตะคอง ก�อตั้ งเ ม่ือ             
วันท่ี 8 ตุลาคม 2506 ตามมติ ค.ร.ม. เพื่อช�วยเหลือราษฎรที่ได&รับผลกระทบจากการสร&างเข่ือนลําตะคอง                     
เนื้อที่ประมาณ 280,000 ไร� เพื่อให&มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน ให&ได&รับบริการข้ันพื้นฐาน มีอาชีพและรายได&เลี้ยง
ตนเอง จากการตรวจเยี่ยมนิคมสร&างตนเองลําตะคอง เม่ีอวันท่ี 4 กันยายน 2558 ของรัฐมนตรีว�าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 พล.ต.อ.อดุลย
 แสงสิงแก&ว ได&เล็งเห็นการพัฒนาพื้นที่นิคมสร&าง
ตนเองลําตะคอง ให&เกิดประสิทธิภาพแก�ประชาชนและสมาชิกนิคมสร&างตนเอง นําทรัพยากรในนิคมมาพัฒนา  
ให& เ กิดประโยชน
 กับสั งคม จึ ง ได&มอบนโยบายการพัฒนา นิคมสร&างตนเองให& เป>นโครงการนําร�อง                   
ใน 4 ประเด็น คือ 1) มีการจัดตั้งศูนย
เรียนรู&เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป>นแหล�งเรียนรู&และการขยายผลโครงการ
ธัญบุรีโมเดลไปสู�ชุมชนกลุ�มเปFาหมาย คือ คนไร&ที่พึ่ง คนขอทานท่ียังไม�สามารถกลับคืนสู�ครอบครัวได& โดยมี
บุคลากรนิคมสร&างตนเองเป>นพี่เลี้ยงในด&านการประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเอง มุ�งเน&นให&เกิดการแลกเปลี่ยน
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เรียนรู&ด&านเศรษฐกิจพอเพียงในระดับภูมิภาคอาเซียน 2) การจัดตั้งศูนย
บริการเบ็ดเสร็จด&านที่ดินเพื่อให&เกิด
ต&นแบบด&านมาตรฐานการแก&ไขปJญหาที่ดินแก�นิคมท่ัวประเทศ 3) การจัดตั้งศูนย
ฝ�กอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากร
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 อาสาสมัครและภาคีเครือข�าย ให&เป>นศูนย
ฝ�กอบรม        
ในท&องถ่ินและชุมชน 4) การพัฒนาพื้นที่บริเวณแปลงปzาสัก ริมถนนธนะรัชต
 กม.ที่ 13 เน้ือท่ี 198 ไร�         
จัดทําแนวรั้วแบ�งพื้นท่ีให&ชัดเจน พร&อมกับพัฒนาพื้นที่ให&เกิดประโยชน
เพื่อส�วนรวม เป>นแหล�งเรียนรู&และ
ถ�ายทอดอัตลักษณ
นิคมสร&างตนเองและศูนย
แสดงจําหน�ายผลิตภัณฑ
นิคมสร&างตนเองและชาวเขา ตลอดจนเป>น
สถานที่พักผ�อนและท�องเที่ยวเชิงอนุรักษ
 
  ในอีกหนึ่งโครงการที่ขับเคลื่อนอย�างต�อเน่ืองภายใต&ภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
คือกรณีการแก&ไขปJญหาการบุกรุกพื้นที่ปzาบริเวณภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ
 เพื่อก�อสร&างอาคาร สิ่งปลูกสร&าง   
ในลักษณะรีสอร
ท ร&านอาหาร และร&านค&าเพื่อประโยชน
ทางธุรกิจ ซ่ึงเป>นการใช&ประโยชน
ที่ดินผิดวัตถุประสงค
     
ไม�เป>นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2509 ท่ีให&จัดสรรที่ดินให&แก�ราษฎรชาวเขาเผ�าม&ง เพื่อเป>น
ที่อยู�อาศัยและพื้นท่ีทํากินทางการเกษตร ซ่ึงในกรณีดังกล�าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 
ร�วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม โดยกรมปzาไม& และกรมอุทยาน สัตว
ปzา และพันธุ
พืช     
และกระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัดเพชรบูรณ
 ร�วมกับภาคีเครือข�ายและหน�วยงานท่ีเก่ียวข&อง ร�วมกันแก&ไข
ปJญหาการบุกรุกพื้นท่ีภูทักเบิก ท่ีดินทํากินของราษฎรบนพื้นท่ีสูงและการใช&ประโยชน
ในที่ดินผิดวัตถุประสงค
    
ซ่ึงส�งผลกระทบต�อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม มีการดําเนินงานนโยบายเร�งด�วน 3 ประการ คือ          
1) ยับยั้งรีสอร
ทที่ยังดําเนินการก�อสร&างและห&ามบุกรุกเพิ่มเติม 2) การเร�งสํารวจอาณาเขตและประชากรตาม
แผนงาน 3) ศึกษาการบริหารจัดการการใช&พื้นท่ี (Zoninng) โดยแบ�งพื้นที่ออกเป>น 4 ส�วน คือ พื้นที่อยู�อาศัย 
พื้นที่เกษตรกรรม พื้นท่ีปzาต&นนํ้าและพื้นที่เชิงพาณิชย
 เช�น ร&านค&า รีสอร
ท ร&านอาหาร ซ่ึงกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการและคณะทํางานมีความคาดหวังว�าการแบ�งพื้นที่ข&างต&นดังกล�าวจะกระทบต�อชีวิตความเป>นอยู�ของ
ราษฎรชาวเขาเผ�าม&งให&น&อยที่สุด เน&นให&คนอยู�ร�วมกับปzาและทรัพยากรปzาไม&อย�างยั่งยืน  
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ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

 
 
 
 

 
 
ประเทศไทยได&เร่ิมกําหนดทิศทางการดําเนินงานด&านสตรีตั้งแต�ป� พ.ศ. 2515 โดยในช�วง 40 กว�าป�

ที่ผ�านมาโดยได&ดําเนินนโยบายและมาตรการต�าง ๆ อย�างต�อเนื่อง เพื่อส�งเสริมศักยภาพของผู&หญิงให&เป>นกําลัง
สําคัญ และสามารถเดินเคียงบ�าเคียงไหล�คู�กับผู&ชาย รัฐบาลไทยได&ดําเนินนโยบายการศึกษาถ&วนหน&า ทําให&เด็ก
และเยาวชนไทยทั้งหญิง และชายต�างมีโอกาสได&รับการศึกษาอย�างเท�าเทียมกัน ทําให&ประเทศไทยสามารถบรรลุ
เปFาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษในการขจัดความไม�เท�าเทียมทางเพศในการศึกษาทุกระดับได&ภายใน           
ป� พ.ศ. 2558 และขณะน้ีกําลังเร�งจัดทําหลักสูตรบทบาทหญิงชายเพื่อปลูกฝJงเจตคติที่ดีเก่ียวกับบทบาทระหว�าง
เพศในสังคมตั้งแต�ยังเด็ก เพื่อให&เกิดบรรทัดฐานที่ยอมรับความเท�าเทียมระหว�างเพศอย�างแท&จริง  

รัฐบาลได&ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อส�งเสริมสิทธิและความเสมอภาคระหว�างเพศมาอย�าง
ต�อเนื่อง โดยได&ออกกฎหมายและมาตรการต�าง ๆ เพื่อคุ&มครองผู&หญิงจากความรุนแรงในครอบครัว คุ&มครอง
ผู&หญิงจากการถูกล�วงละเมิดและคุกคามทางเพศในการทํางาน รวมท้ังดําเนินการเพื่อปFองกันและปราบปราม
ปJญหาการค&ามนุษย
อย�างจริงจัง โดยมีมาตรการดูแลและฟ{|นฟูผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
ที่ส�วนใหญ�เป>นกลุ�ม
ผู&หญิงและเด็ก ล�าสุดประเทศไทยได&ประกาศใช&พระราชบัญญัติส�งเสริมความเท�าเทียมทางเพศ พ.ศ. 2558       
ซ่ึงเร่ิมมีผลใช&บังคับเม่ือวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้มีเปFาหมายเพื่อคุ&มครองทุกคนจากการ    
ถูกเลือกปฏิบัติด&วยเหตุแห�งเพศสภาพ นอกจากนี้ หน�วยงานภาครัฐของประเทศไทยได&ให&ความสําคัญกับการจัดเก็บ
ข&อมูลโดยจําแนกเพศ เพื่อเป>นข&อมูลพื้นฐานในการวิ เคราะห
สถานการณ
 นโยบาย หรือปJญหาต�าง ๆ            
อย�างมีมุมมองมิติหญิงชาย และติดตามการบรรลุเปFาหมายการส�งเสริมความเท�าเทียมทางเพศในด&านต�าง ๆ 
ต�อไป โดยในป� พ.ศ. 2559 รัฐบาลไทยได&มีแผนการจัดอบรมหน�วยงานระดับชาติ เช�น สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และคณะกรรมาธิการงบประมาณ 
เพื่อร�วมกันผลักดันการจัดทํางบประมาณที่คํานึงถึงมิติหญิงชาย และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติฉบับที่  12 พ.ศ. 2560 - 2564 ได&ให&ความสําคัญกับการให&คนเป>นศูนย
กลางของการพัฒนา            
และเน&นการมีส�วนร�วม รวมทั้งมุ�งลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม อันเป>นโอกาสให&ผู&หญิงเข&ามามีส�วนร�วม               
ในการผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย�างเท�าเทียมมากยิ่งข้ึน กฎหมายน้ีไม�ได&มีจุดยืนเพื่อลงโทษ แต�เป>น
กฎหมายที่มีข&อบัญญัติเพื่อให&เกิดการส�งเสริมโอกาสและความเสมอภาค อีกท้ังไม�ได&ถูกออกแบบมาเพื่อลงโทษ
ผู&ชายเป>นหลัก  แต�ออกแบบมาโดยเอาคนท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือถูกเลือกปฏิบัติเป>นศูนย
กลาง และเพื่อปFองกัน

8. ความเท�าเทียมระหว�างเพศ  
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ไม�ให&มีการกระทําผิด กฎหมายนี้จึงได&บัญญัติบทลงโทษเอาไว&ด&วย คนที่กระทําผิดคือละเมิดสิทธิหรือเลือกปฏิบัติ
ต�อผู&อ่ืน ต&องระวางโทษจําคุกไม�เกิน 3 ป� หรือปรับไม�เกิน 360,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ กรณีเป>นการกระทํา
แก�ผู&สืบสันดาน ศิษย
 ลูกจ&าง ผู&อยู�ใต&บังคับบัญชา ผู&อยู�ในความปกครอง ผู&กระทําผิดต&องระวางโทษหนักกว�าท่ี
กล�าวมา ทั้งนี้เพื่อปFองกันไม�ให&ผู&มีอํานาจเหนือกว�าใช&อํานาจของตนกระทํากับผู&ท่ีด&อยอํานาจกว�า กลไกของ    
การส�งเสริมโอกาส กฎหมายนี้บัญญัติให&จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง เรียกว�า กองทุนส�งเสริมโอกาส           
และความเสมอภาคระหว�างเพศ โดยให&นําเงินร&อยละ 1 ของงบประมาณแผ�นดินในป�หนึ่งๆ มาเข&ากองทุนฯ     
ทั้งนี้เพื่อเป>นทุนใช&จ�ายเก่ียวกับการส�งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว�างเพศ ประกอบด&วย 1) เพื่อกิจกรรม
หรือกิจการท่ีเก่ียวข&องกับการพัฒนาศักยภาพสตรี รวมทั้งการส�งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว�างเพศ         
2) เพื่อคุ&มครองและปFองกันมิให&มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห�งเพศและความรุนแรงเพราะเหตุแห�งเพศ               
3) เพื่อช�วยเหลือหรือบรรเทาทุกข
แก�บุคคลท่ีตกเป>นผู&เสียหายจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห�งเพศ                  
4) เพื่อการสอดส�องดูแลและให&คําแนะนําหรือคําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ&าหน&าที่ของรัฐและหน�วยงาน
ของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 5) เพื่อส�งเสริมการศึกษา การวิจัย ประเมินผล และการเผยแพร�ความรู&
เ ก่ียวกับการปFองกัน มิให& เกิดการเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแห�งเพศและความรุนแรงเพราะเหตุแห�งเพศ                  
6) เพื่อการติดต�อ ประสานงาน สนับสนุนให&หน�วยงาน หรือองค
กรต�างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม มีส�วนร�วมในการดําเนินงานส�งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว�างเพศ ตลอดจนขจัดการเลือกปฏิบัติและ
การกระทําความรุนแรงเพราะเหตุแห�งเพศ 

กล�าวโดยสรุป การส�งเสริมความเสมอภาคระหว�างเพศไม�ใช�เรื่องของผู&หญิงเท�านั้น ผู&ชาย     
ต&องมีบทบาทสําคัญร�วมผลักดันให&เกิดเจตคติที่ดีต�อบทบาทระหว�างเพศ นําไปสู�การยุติการเลือกปฏิบัติต�อผู&หญิง        
ในทุกรูปแบบ รวมทั้งการยุติความรุนแรงต�อผู&หญิงและเด็ก การส�งเสริมความเสมอภาคระหว�างเพศเร่ิมจากตัวเรา       
เริ่มจากที่บ&าน  ที่โรงเรียน และจากสภาพแวดล&อมใกล& ๆ ตัว เราทุกคนสามารถมีส�วนช�วยเปลี่ยนแปลงสังคม    
ไปในทางที่ดี ข้ึนได& ทั้งนี้รัฐบาลได&ส�งเสริมให&มีกลไกส�งเสริมความเสมอภาคระหว�างหญิงชาย และพัฒนา
สถานภาพและบทบาทของสตรี โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวง พม. เป>นองค
กรหลัก     
โดยมีบทบาทในการยกระดับ และเสริมศักยภาพสตรีในทุกมิติ โดยนําศักยภาพและความแตกต�างระหว�างหญิง
ชายมาใช&อย�างสร&างสรรค
 สร&างความตระหนักต�อสังคมในเร่ืองศักดิ์ศรีความเป>นมนุษย
 และความเสมอภาค    
เท�าเทียมกันระหว�างหญิงชาย และเปIดโอกาสให&ผู&หญิงเข&ามามีบทบาทและส�วนร�วมต�าง ๆ เพื่อพัฒนา         
และขยายศักยภาพบทบาทสตรีให&เป>นพลังทางสังคมที่เข&มแข็งและได&รับประโยชน
 จากการพัฒนาที่เท�าเทียมกัน
อย�างแท&จริง บนพื้นฐานของความเสมอภาค เท�าเทียม และเป>นธรรมอย�างยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



25 

สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 ได&สนบัสนุนมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย ให&ร�วมกับ   
กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี มูลนิธิพระมหาไถ�เพื่อการพัฒนาคนพิการ และสมาคม
สภาคนพิการทุกประเภทแห�งประเทศไทยจัดบริการเว็บไซต
 ‘ตลาดงานคนพิการ’ และ เว็บไซต
 ‘ตลาดอาชีพ

อิสระคนพิการ’ (ภาพข�าวจาก neppr56.nep.go.th) 
  พระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแก&ไขเพิ่มเติม        

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 มีเจตนารมณ
เพื่อคุ&มครองการมีงานทําให&คนพิการได&มีโอกาสใช&ความสามารถในการมี
รายได&และพึ่งพาตนเอง ลดภาระของครอบครัวและสังคม รวมทั้งเป>นการส�งเสริมให&คนพิการเป>นพลังสําคัญใน
การเสริมสร&างทางเศรษฐกิจของครอบครัวและประเทศ โดยมาตรา 33 ได&กําหนดให&นายจ&างหรือสถาน
ประกอบการ รวมถึงหน�วยงานของรัฐ ได&แก� กระทรวง รัฐวิสาหกิจ ราชการส�วนท&องถ่ิน และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ
ที่มีลูกจ&างตั้งแต� 100 คนข้ึนไป ต&องจ&างคนพิการ 1 คน หรือ 100: 1 เศษของ 100 ถ&าเกิน 50 คน ต&องรับคน
พิการเพิ่มอีก 1 คน โดยให&นับจํานวนลูกจ&างทุกวันที่ 1 ตุลาคม ทุกป� มาตรา 34 นายจ&างหรือเจ&าของสถาน
ประกอบการที่ไม�รับคนพิการเข&าทํางานตามจํานวนที่กําหนดตามมาตรา 33 ให&ส�งเงินเข&ากองทุนส�งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และมาตรา 35 ในกรณีไม�ประสงค
จะรับคนพิการเข&าทํางานตามมาตรา 33 หรือ   
ส�งเงินเข&ากองทุนตามมาตรา 34 อาจจะให&สัมปทาน จัดสถานที่จําหน�ายสินค&า หรือบริการ หรือจ&างเหมาช�วงงาน 
หรือจ&างเหมาบริการโดยวิธีพิเศษ ฝ�กงาน หรือจัดให&มีอุปกรณ
 หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล�ามภาษามือ หรือ    
ให&ความช�วยเหลืออ่ืนใดแก�คนพิการหรือผู&ดูแลคนพิการก็ได& 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

9. การจ&างงานคนพิการ 
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(ภาพข�าวจาก http://news.ch7.com) 
 

         จากสถิติของโลก ป� 2557 ประเทศที่มีประชาชนใจบุญที่สุดในโลกคือ ประเทศเมียนมาร
     
และสหรัฐอเมริกา ท่ีได&คะแนน 64% เท�ากัน สําหรับประเทศไทยน้ันเป>นประเทศที่ถูกจัดอันดับให&อยู�ลําดับ        
ที่ 21 ของโลก ซ่ึงวิเคราะห
ได&ว�า ไทยยังเป>นเมืองพุทธศาสนาท่ีติด 1 ใน 25 ประเทศของโลกที่ประชาชนมีความใจบุญ  
และเป>นท่ีน�าสังเกตที่ว�าประเทศเมียนมาร
 และสหรัฐอเมริกา ท่ีมีประชาชนใจบุญที่สุดในโลกน้ันมีความแตกต�าง
กันโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากเมียนมาร
เป>นประเทศท่ียากจน  แต�ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเป>นประเทศที่ รํ่ารวย         
ซ่ึงจุดนี้เองเป>นเหตุที่ชี้ได&ว�าความใจบุญไม�ได&เก่ียวกับฐานะความยากจนหรือรํ่ารวยแต�อย�างไร แต�ความใจบุญ    
จะอยู�ทึ่จิตใจของคนเป>นสําคัญ ซ่ึงจะต&องมีองค
ประกอบ  3 ประการ  คือ 1) เงินทองสิ่งของท่ีจะนํามาให&เป>นทาน
จะต&องได&มาด&วยความบริสุทธิ์ 2) เจตนาของการให&ทานจะต&องบริสุทธิ์ 3) ผู&รับทานจะต&องเป>นคนดีมีศีลธรรม 
                 สําหรับมหาเศรษฐีใจบุญที่สุดในโลกยังคงเป>น วอร
เร็น บัฟเฟตต
  ท่ีเพิ่งบริจาคหุ&นเบิร
คไชน
 
ฮาทเวย
 อีก 20.64 ล&านหุ&น มูลค�า 2,840 ล&านดอลลาร
 คิดเป>นเงินไทย 103,000 ล&านบาทไทย ให& มูลนิธิบิล-
เมลินดา เกดส
 และมูลนิธิของครอบครัวอีก 4 แห�ง เป>นป�ที่ 10 ต�อเนื่อง รวมบริจาคไปแล&ว 21,500 ล&าน
ดอลลาร
 หรือ 780,000 กว�าล&านบาทไทย  กล�าวได&ว�าการให&คือ การทําบุญที่ดีท่ีสุดไม�ว�าจะเป>นการให&ความรัก  
ความเมตตา หรือ ให&ทรัพย
สินเงินทอง แต�หลักสําคัญอยู�ที่ว�าผู&ท่ีจะทําบุญมากน&อยแค�ไหนไม�สําคัญ แต�ขอให&    
คนทําบุญมีความสบายใจก็เพียงพอแล&ว 
               จากเหตุการณ
ที่น�าชื่นชมความมีน้ําใจของคนไทยในโลกออนไลน
ที่ มีการเผยแพร�คลิป
นักท�องเท่ียวชาวนอร
เวย
 2 คนลงไปถ�ายภาพนกทะเลในจังหวัดกระบี่ แล&วขาถูกดูดไปในโคลน ขยับตัวออกมา
ไม�ได& และมีชายชาวเรือเข&าไปช�วยเหลือชาวต�างชาติทั้ง 2 โดยยอมนอนคว่ําลงกับพื้นโคลนให&นักท�องเที่ยวเหยียบ
ข้ึนมาจากโคลนได&จนสําเร็จโดยไม�คิดหวังผลตอบแทนแสดงให&เห็นถึงจิตใจที่ดีงามของชาวไทยที่มีต�อ
นักท�องเท่ียวมากกว�าการเอารัดเอาเปรียบ  หรือมีการชื่นชมหนุ�มจังหวัดตรังใจบุญตระเวนตัดผมฟรีให&แก�
ผู&สูงอายุ คนพิการที่ไปไหนมาไหนลําบาก ซ่ึงพบว�า พื้นที่  ตําบลตะเสะ อําเภอหาดสําราญ มีหนุ�มชื่อ            
นายสุรศักดิ์  ยิ้มย�อง อายุ 24 ป� อดีตทหารเกณฑ
สังกัดกองพันทหารช�างที่ 402 ค�ายอภัยบริรักษ
 จังหวัดพัทลุง 
เรียนจบชั้น ม.3 และไปเรียนต�อวิชาตัดผมชาย ที่ ร.ร.สารพัดช�างตรังเม่ือจบออกมาไปทํางานตัดผมชายที่ร&าน

 

10. สังคมยังมีคนเอ้ืออาทร 
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อาจารย
ประเสริฐ ดําทิพย
  ในตัวเมืองจ.ตรัง  เป>นเวลา 8 เดือน  ก�อนไปติดทหารรับใช&ชาติ 2 ป� ระหว�างอยู�ใน
ค�ายมีหน&าที่ตัดผมให&เพื่อนๆ ตลอด  พอพ&นเกณฑ
ทหารกลับมาเปIดร&านตัดผมชายไม�มีชื่อท่ีบ&านเกิด เป>นเวลา      
1 ป� และหลังจากนั้นนายสุรศักดิ์ฯ ได&ไปเรียนการตัดผมชายเพิ่มเติมท่ีสถาบันออกแบบทรงผมประเสริฐศักดิ์       
5 เดือน และกลับมาทําร&านตัดผมต�อที่บ&านเกิดอีกคร้ังเม่ือปลายป� 2557 ลงทุนไปเป>นเงิน 20,000 บาท        
แต�เนื่องจากต&องช�วยแม�กรีดยางพารา จึงต&องมาเปIดร&านตัดผมในวันพุธ-พฤหัส โดยคิดค�าหัวละ 20-70 บาท 
บางคร้ังก็เก็บไม�ถึงและมีรายได&วันละ 200-300 บาท โดยลูกค&าของนายสุรศักดิ์ฯจะมีหลากหลายทุกเพศวัย     
ทั้งเด็กจนถึงคนชรา รวมถึงผู&พิการ ซ่ึงนายสุรศักดิ์ฯจะให&บริการดีมาก ถ&าเป>นคนชรา คนพิการหรือคนปzวย         
จะขับรถจักรยานยนต
ไปตัดผมถึงที่บ&าน  ซ่ึงนับว�าเป>นการแสดองออกถึงความมีน้ําใจที่ดีงาม และเมตตายิ่งเห็น
ควรให&สังคมได&รับรู&และให&การยกย�องสนับสนุนบุคคลเหล�านี้ท่ีหาได&ยากในปJจจุบันนี้ จากเหตุการณ
ข&างต&นทําให&
เห็นได&ว�าสังคมไทยยังมีคนเอ้ืออาทร โดยในส�วนของกระทรวง พม. มีโครงการที่เก่ียวข&องกับการยกย�องเชิดชู         
ผู&ทําความดี คือโครงการเชิดชูเกียรติผู&ทําคุณประโยชน
ดีเด�น แก�ผู&อยู�ในภาวะยากลําบาก และผู&อยู�ในภาวะ
ยากลําบากท่ีประพฤติตนดีเด�น ตั้งแต�ป� พ.ศ. 2550 เพื่อสนับสนุน และเสริมสร&างแรงจูงใจแก�ผู&ประกอบคุณงาม
ความดีที่ ดูแลช�วยเหลือผู&อยู�ในภาวะยากลําบาก ให&สามารถดํารงชีวิตได&อย�างมีความสุข ไม�ย�อท&อต�อ          
ความยากลําบาก และเพื่อส�งเสริมเจตคติเชิงบวกในการอยู�ร�วมกันอย�างเอ้ืออาทรในสังคมให&มีทัศนคติที่ดีต�อ
ผู&ด&อยโอกาส เห็นคุณค�าและศักดิ์ศรีของผู&ด&อยโอกาส เพื่อให&เป>นส�วนหนึ่งในการพัฒนาสังคม 
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สถานการณ�ทางสังคมที่รุนแรงในรอบป� 2558 10 เร่ือง ได&แก� 
 

   
 
 

 
วอนช�วยเด็กชายยากจน ปzวยเนื้องอกในสมอง 
(ภาพข�าวจาก https://www.thairath.co.th) 

 

  ประเทศไทยของเรา ปJจจุบันน้ีมีสารพัดปJญหาสังคมเกิดข้ึนอยู�ตลอดเวลา ทั้งปJญหายาเสพติด   
ปJญหาครอบครัว ปJญหาด&านสุขภาพอนามัย ฯลฯ แต�ท่ีเห็นได&ชัดเจน และกระทบความเป>นอยู�ของคนในสังคม
มากที่สุดก็คงหนีไม�พ&น “ ปJญหาความยากจน” ท่ีอยู�คู� กับสังคมไทยมานาน ทุกวันนี้ประชาชนส�วนใหญ�          
ของประเทศต&องประสบกับภาวะความยากจน อยู� ในภาวะท่ีขาดแคลนไม�มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ           
และการมีหนี้สิน ซ่ึงสาเหตุของความยากจน ก็เกิดจากการไม�มีงานทํา ประชากรเพิ่มข้ึน อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจต่ําเม่ือเทียบกับอัตราการเติบโตของประชากร ลักษณะของอุตสาหกรรม ปJจจัยทางด&านวัฒนธรรมและ
สังคม ตลอดจนขาดการกระจายรายได&ท่ีเหมาะสม  
  ซ่ึงจากการประชุมศูนย
ปฏิบัติการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
          
ป� 2558 (1 ม.ค. 58 – 31 ธ.ค. 58) สรุปเหตุการณ
สําคัญจากข�าว มีจํานวนข�าวรวม  645 เหตุการณ
            
โดยประเด็นความยากจน เป>นประเด็นสูงที่สุด จํานวน 118 เหตุการณ
 เกิดเหตุการณ
มากที่สุดในเดือนตุลาคม 
จํานวน 19 เหตุการณ
 รองลงมา เดือนกันยายน 17 เหตุการณ
 และเดือนมกราคม 16 เหตุการณ
ตามลําดับ      
พบมากที่สุดในภาคกลาง จํานวน 48 เหตุการณ
 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33 เหตุการณ
 และ
ภาคเหนือ 18 เหตุการณ
 ตามลําดับ ผู&ประสบปJญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือกลุ�มเปFาหมาย เด็ก จํานวน 40 เหตุการณ
 
รองลงมา คือ ครอบครัว จํานวน 35 เหตุการณ
 และผู&สูงอายุ จํานวน 26 เหตุการณ
 ตามลําดับ ทั้งน้ีข&อมูลความยากจน 
แสดงได&ดังตาราง ดังน้ี 
 
ตารางแสดงจํานวนเหตุการณ�ปgญหาความยากจนตั้งแต�เดือนมกราคม - ธันวาคม 2558 
ประเด็นปgญหา ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

ความยากจน 16 3 4 3 4 6 10 5 17 19 15 16 118 

1. ความยากจน 
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  ทั้งนี้ความยากจน (Poverty) หมายถึง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจซ่ึงพิจารณาที่ระดับรายได&หรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล ว�ามีรายได&ไม�เพียงพอกับการดํารงชีพได&ตามมาตรฐานข้ันต่ํา หรือมีรายได&ตํ่ากว�า
มาตรฐานคุณภาพชีวิตข้ันต่ําที่ยอมรับได&ใน แต�ละสังคม (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546) อย�างไรก็ตาม 
ในปJจจุบันความยากจน คนจนไม�ได&จํากัดเฉพาะคนที่ขัดสนทางด&านเศรษฐกิจหรือรายได&เท�านั้น แต�ครอบคลุมถึง
ความยากจนเชิงโครงสร&างที่เกิดจากความขัดสนในหลาย ๆ ด&าน ท่ีมีผลทําให&ขาดศักยภาพในการดํารงชีวิต ทั้งขาด
การศึกษาหรือได&รับการศึกษาน&อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากิน ขนาดเล็ก การขาด         
การรวมกลุ�ม และการมีส�วนร�วม การขาดข&อมูลข�าวสารหรือความรู&ในการประกอบอาชีพ การมีภาระพึ่งพาสูง การท่ี
ไม�สามารถเข&าถึงบริการของภาครัฐ ความยากจนมักถูกวัดจากระดับรายได& หรือระดับการบริโภคของบุคคล โดยจะถือ
ว�าบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป>นคนจนเม่ือระดับรายได& หรือระดับการบริโภคของบุคคลนั้นๆ ต่ํากว�าระดับราย ได& หรือ
ระดับการบริโภคข้ันต่ําที่จะสามารถบริโภคสินค&าและบริการ ท้ังนี้เส&นความยากจน (PovertyLine) จะแสดงระดับรายได& 
หรือรายจ�ายข้ัน ต่ําซ่ึงเพียงพอต�อการซ้ือหาสินค&าและบริการข้ันพื้นฐานที่จําเป>นต�อ การดํารงชีพของประชาชน 
ดังนั้น คนจนจึงหมายถึงคนที่มีระดับรายได& หรือระดับรายจ�ายเพื่อการบริโภคต่ํากว�าเส&นความยากจน นั่นเอง 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546) โดยเส&นความยากจน ในป� 2557 อยู�ท่ีประมาณ 2,647 บาทต�อเดือน  

  ปJญหาความยากจนนั้น ส�งผลให&เกิดความเหลื่อมลํ้าในสังคม ได&แก� โครงสร&างเศรษฐกิจ        
เอ้ีอประโยชน
ต�อเจ&าของทุนมากกว�าเจ&าของแรงงาน การกระจายบริการพื้นฐานของรัฐมีความเหลื่อมล้ํา        
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ อันเป>นผลจากการพัฒนาท่ีกระจุกตัวอยู�ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
รวมท้ังเมืองใหญ� ต�าง ๆ  โครงสร&างภาษียังไม�เป>นธรรม จึงไม�ช�วยสนับสนุนการกระจายผลประโยชน
           
จากการพัฒนาปJญหาระบบกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน มีความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดิน ปJญหากรรมสิทธิ์              
และความขัดแย&งระหว�างราษฎรและภาครัฐ  คนจนยังไม�สามารถเข&าถึงกระบวนการยุติธรรมได&อย�างทั่วถึง    
การบริหารราชการแผ�นดินที่ ขาดประสิทธิภาพและความโปร� งใส การดํา เ นินนโยบายสาธารณะ                 
และการจัดบริการสาธารณะ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังน้ันนโยบายเพื่อช�วยให&ครัวเรือนสามารถออกจากความยากจนและไม�ตกอยู�ในความยากจนเร้ือรัง             
รัฐควรมุ�งเน&นการสร&างฐานรายได&ครัวเรือนให&เข&มแข็ง เพื่อให&สามารถขยายตัวได&ในระยะยาวและยกระดับ     
การดํารงชีพให&ดีข้ึน อาทิ นโยบายการสร&างอาชีพนอกภาคเกษตรให&แก�ครัวเรือนในชนบท เพื่อไม�ต&องอพยพ    
ไปทํางานนอกพื้นท่ี นโยบายขยายโอกาสด&านการศึกษาในกับครัวเรือนในภาคเกษตร นโยบายจัดสรรที่ดินทํากิน
ให&แก�ครัวเรือนยากจนที่ไม�มีที่ดิน และนโยบายการจัดหาแหล�งน้ําสําหรับการเกษตรให&ท่ัวถึงและเพียงพอ      
และนโยบายเพื่อปFองกันไม�ให&ครัวเรือนเข&าสู�ความยากจน ควรมุ�งเน&นการสร&าง ภูมิคุ&มกันเพื่อลดความผันผวน
ของรายได& และเพื่อรองรับลักษณะโครงสร&าง ประชากรที่มีอัตราพึ่งพิงสูงข้ึน ควรกําหนดนโยบายรูปแบบต�างๆ 
ในการ สร&างระบบคุ&มครองทางสังคม (targeted social protection) เพื่อรองรับผู&สูงอายุและผู&พิการ ให&สามารถมี
รายได&เลี้ยงตัวเองได& อาทิ นโยบายกองทุนสวัสดิการผู&สูงอายุและผู&พิการในหมู�บ&าน นโยบายกองทุนบําเหน็จบํานาญ
เพื่อชาวนา ที่เกษียณอายุ และนโยบายปรับปรุงการครอบคลุมการให&บริการสุขภาพอย�างทั่วถึง ในส�วนของกระทรวงพ
ม. มีมาตรการ แนวทางต�างๆในการแก&ไขปJญหาความยากจนกับประชาชนกลุ�มเปFาหมายไม�ว�าจะเป>นเงินอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เงินทุนประกอบอาชีพ กองทุนต�างๆ เบ้ียยังชีพคนพิการ ผู&สูงอายุ เงินสงเคราะห
เพื่อบรรเทา
ปJญหาความเดือดร&อนแก�ประชาชนประเภทต�างๆ เป>นต&น แต�ทั้งน้ีแนวทางการแก&ไขปJญหาความยากจนและ         
ความเหลื่อมล้ํารายได& ยังไม�มีความสอดคล&องกับสาเหตุท่ีทําให&เกิดปJญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํารายได&
เท�าท่ีควร ด&วยเห็นว�าข&อมูลที่นํามาประมวลผลต�อสถานการณ
ความยากจนและความเหลื่อมล้ํารายได&ยังไม�ครอบคลุม
ประชากรทั้งหมดทําให& ไม�สามารถสะท&อนความเป>นจริงได& ประกอบกับการจัดเก็บข&อมูลดังกล�าวมีการจัดเก็บเฉพาะ
ทางด&านรายจ�ายเท�านั้น ดังนั้น เพี่อให&สอดคล&องกับความเป>นจริงควรมีการจัดเก็บข&อมูลด&านรายได&อีกทางหนึ่งด&วย 
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             (ภาพข�าวจาก www.thairath.co.th) 
 

ในป� 2557 มีจํานวนเด็ก และสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงและเข&ารับบริการของศูนย
พึ่งได&         
มีผู&เข&ารับบริการท่ีศูนย
พึ่งได& จํานวน 13,999 ราย หรือ 38 ราย/วัน ในจํานวนนี้ เป>นเด็ก จํานวน 6,333 ราย      
คิดเป>นร&อยละ 45.24 ส�วนสตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงมีจํานวน 7,666 ราย คิดเป>นร&อยละ 54.76 ประเภท      
ของการกระทําความรุนแรงต�อเด็กที่มารับบริการของศูนย
พึ่งได& ใน 3 อันดับแรก พบว�า เด็กถูกกระทําความ
รุนแรงทางเพศมากท่ีสุด จํานวน 4,434 ราย คิดเป>นร&อยละ 70.01 รองลงมา คือ ทางกาย จํานวน 1,486 ราย        
คิดเป>นร&อยละ 23.46 และเด็กถูกละเลยทอดทิ้ง จํานวน 202 ราย คิดเป>นร&อยละ 3.19 ในขณะที่สตรีที่มารับบริการของ
ศูนย
พึ่งได& 3 อันดับแรก พบว�า สตรีถูกกระทําความรุนแรงทางกายมากที่สุด จํานวน 5,731 ราย คิดเป>นร&อยละ 
74.76 รองลงมา คือ ทางเพศ จํานวน 1,612 ราย คิดเป>นร&อยละ 21.03 และทางจิตใจ จํานวน  210 คิดเป>นร&อยละ 
2.74  ผู&กระทําความรุนแรงต�อสตรี จํานวน 7,666 ราย โดยจําแนกประเภทผู&กระทําซ่ึงผู&กระทําความรุนแรงต�อสตรี
มากท่ีสุด ได&แก�คู�สมรส จํานวน 3,782 ราย คิดเป>นร&อยละ 49.33 รองลงมา คือ แฟน จํานวน 1,109 ราย           
คิดเป>นร&อยละ 14.46 และคนไม�รู&จักหรือคนแปลกหน&า จํานวน 733 ราย คิดเป>นร&อยละ 9.56 ของจํานวน
ผู&กระทําความรุนแรงต�อสตรีที่เข&ารับบริการศูนย
พึ่งได&ท้ังหมด 

จํานวนคดีตามมาตรา 17 แห�งพระราชบัญญัติคุ&มครองผู&ถูกระทําด&วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550  ช�วงเดือนตุลาคม 2553 – กันยายน 2557 และจํานวนกรณีท่ีมีการร&องทุกข
และไม�ร&องทุกข
 พบว�า 
ในป� 2557 มีจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 254 คดี โดยแบ�งเป>นการร&องทุกข
 จํานวน 200 คดี 
คิดเป>นร&อยละ 78.74 และไม�ร&องทุกข
 จํานวน 54 คดี คิดเป>นร&อยละ 21.26 จํานวนคําสั่งกําหนดมาตรการ/
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
 จํานวน 41 คําสั่ง จํานวนการละเมิดคําสั่งกําหนดมาตรการ/วิธีการบรรเทาทุกข
 จํานวน 
5 คําสั่ง คิดเป>นร&อยละ 12.20 ของจํานวนคําสั่งทั้งหมด  และจํานวนการยอมความชั้นสอบสวน จํานวน 44 คดี 
คิดเป>นร&อยละ 22.00 ของจํานวนคดีท่ีมีการร&องทุกข
ท้ังหมด เม่ือเปรียบเทียบจํานวนกรณีที่มีการร&องทุกข
และ  
ไม�ร&องทุกข
ในช�วง 4 ป� พบว�า อัตราส�วนของจํานวนการร&องทุกข
มีจํานวนลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับ ป� 2556  
  สําหรับผู&ถูกกระทําความรุนแรงที่มีอายุมากกว�า 18 ป� มีจํานวน 169 คดี เป>นเพศหญิง จํานวน 
120 คดี คิดเป>นร&อยละ 71.01 และเป>นเพศชาย จํานวน 49 คดี คิดเป>นร&อยละ 28.99 และพบว�า การกระทํา
ความรุนแรงทางกายมากที่สุด จํานวน 149 คดี โดยเป>นเพศหญิง จํานวน 101 คดี คิดเป>นร&อยละ 67.79 และ
เป>นเพศชาย จํานวน 48 คดี คิดเป>นร&อยละ 32.21 รองลงมา ได&แก� การกระทําความรุนแรงทางเพศ มีจํานวน 

2. ความรุนแรงในครอบครัว  
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13 คดี เป>นหญิง จํานวน 12 คดี คิดเป>นร&อยละ 92.31 และเป>นชาย จํานวน 1 คดี  คิดเป>นร&อยละ 7.69     
จากข&อมูลขององค
กรอนามัยโลกพบว�าปJจจุบันร&อยละ35 หรือมากกว�า1 ใน 3 ของผู&หญิงทั่วโลก ตกเป>นเหยื่อ
ความรุนแรงทางกายหรือทางเพศ สําหรับประเทศไทยในป� 2558 พบว�ามีผู&หญิงและเด็กถูกกระทําความรุนแรง 
จํานวน 23,977 คน เป>นเด็ก 10,712 คน ผู&หญิง 13,265 คน หรือโดยเฉลี่ยจะมีเด็กและผู&หญิงเป>นเหยื่อความ
รุนแรงวันละ 66 คน  ซ่ึงขณะนี้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) กําลังปรับปรุง พ.ร.บ.คุ&มครอง
ผู&ถูกกระทําด&วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยแนวทางหนึ่งคือ การนําผู&กระทําความรุนแรงมาปรับ
พฤติกรรม ซ่ึงจากสถิติที่ผ�านมาผู&กระทําความรุนแรงส�วนใหญ�คือ คู�สมรส คนใกล&ชิด คนในครอบครัว 
ขณะเดียวกันก็มีความร�วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดทําหลักสูตรความเท�าเทียมทางเพศ เพื่อสอน
ตั้งแต�ระดับอนุบาล ท้ังน้ี จากข&อมูลท่ีรับรู&ผ�านสื่อและการร&องเรียนผ�านช�องทางต�างๆ สะท&อนถึงความรุนแรง     
มีแนวโน&มเพิ่มข้ึน สาเหตุส�วนหน่ึงมาจากความเป>นครอบครัวเดี่ยว ครอบครัวฟJนหลอ รวมถึงสิ่งเสพติดที่นําไป   
สู�การกระทําความรุนแรงในครอบครัว ดังน้ันการสร&างความรู&ความเข&าใจในเรื่องความเท�าเทียมทางเพศ          
แต�เด็กจะนําไปสู�พลังสร&างสรรค
ในอนาคต ขณะที่คนรุ�นเก�าก็ต&องปรับเปลี่ยนทัศนคติในเร่ืองความเท�าเทียม    
ทางเพศ นอกจากน้ีนางกานดา วัชราภัย คณะกรรมาธิการอาเซียนด&านการส�งเสริมและคุ&มครองสิทธิสตรีและเด็ก 
ให&ความเห็นว�า สถานการณ
ความรุนแรงต�อเด็กและสตรีในอาเซียนไม�มีแนวโน&มลดลงแต�กลับเพิ่มข้ึน ท่ีน�าห�วงคือ 
ความรุนแรงรูปแบบใหม�ที่มาในโลกไซเบอร
 ซ่ึงส�งผลกระทบมากข้ึนท้ังเด็กและสตรี แม&เกือบทุกประเทศ         
ในอาเซียนจะมีกฎหมายปFองกันและแก&ปJญหาความรุนแรง แต�สิ่งสําคัญคือ การนําไปบังคับใช&ให&เกิดผลเป>นรูปธรรม    
ซ่ึงตรงนี้ยังเป>นจุดอ�อนในหลายประเทศ อย�างไรก็ตามในการประชุมสุดยอดผู&นําอาเซียน เม่ือวันท่ี 20-22 พ.ย. 2558    
ที่มาเลเซีย ได&เห็นชอบในร�างนโยบายและแผนปฏิบัติการว�าด&วยการขจัดความรุนแรงต�อเด็กและสตรีของอาเซียน 
เป>นแผนปฏิบัติการระหว�างป� 2559-2573 ให&สมาชิกอาเซียนดําเนินการตามมาตรการต�างๆ ทั้งนี้ ประเด็นใน
เรื่องของการใช&ความรุนแรง เป>นหนึ่งในปJญหาหลักท่ีกีดกันความเสมอภาคระหว�างเพศมากที่สุดประเด็นหนึ่ง   
ไม�ว�าจะเป>นท้ังความรุนแรงที่เกิดข้ึนทางกาย ทางเพศ หรือ แม&แต�ทางจิตใจก็ตามซ่ึงขอบข�ายของเรื่องน้ี
ครอบคลุมไปถึงท้ังภายในครัวเรือนและภายนอกครัวเรือน ด&วยเช�นกัน โดยจากรายงานสถานการณ
ความรุนแรง
ในครอบครัว ป� 2557 (มูลนิธิหญิงชายก&าวไกล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร&างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ
สํานักงานเครือข�ายองค
กรงดเหล&า (สคล.)) ซ่ึงรวบรวมสถิติข�าวความรุนแรงในครอบครัว พบว�า ข�าวการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว มีทั้งหมด 368 ข�าว ประเภทข�าวที่พบมากที่สุด คือ การฆาตกรรม ร&อยละ 62.50 
รองลงมาคือการฆ�าตัว ตาย ร&อยละ 20.38 การทําร&ายร�างกาย ร&อยละ 12.23 การละเมิดทางเพศบุคคลใน
ครอบครัว ร&อยละ 3.80 โดยในจํานวนน้ีมีปJจจัยกระตุ&นจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
สูงถึง 106 ข�าว หรือร&อยละ 
28.8 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาลักษณะของความสัมพันธ
 พบว�าในกลุ�มของคู�สมรส มีสัดส�วนของกรณีท่ีสามี
กระทําต�อภรรยา ร&อยละ 58.54 ยิ่งไปกว�าน้ัน ในกลุ�มของบิดา มารดา และบุตร พบว�า มีกรณีท่ีลูกกระทําต�อพ�อ
แม�สูงถึงร&อยละ 48.38 รองลงมาคือพ�อกระทําต�อลูกร&อยละ 41.94 ซ่ึงจะเห็นได&ว�าปJญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว ปJจจุบันปJญหาความรุนแรงมีสถิติเพิ่มข้ึนมาก ทั้งน้ี จากการประชุมศูนย
ปฏิบัติการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
  ป� 2558  (1 ม.ค. 58 – 31 ธ.ค. 58) ประเด็นความรุนแรงในครอบครัว 
มีจํานวน 89 เหตุการณ
 เกิดเหตุการณ
มากท่ีสุดในเดือนกันยายน จํานวน 15 เหตุการณ
 รองลงมาเดือน
พฤศจิกายน 14 เหตุการณ
 และเดือนธันวาคม 12 เหตุการณ
ตามลําดับ พบมากที่สุดในภาคกลาง จํานวน 49 
เหตุการณ
 รองลงมาคือ ภาคใต& 18 เหตุการณ
 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 14 เหตุการณ
 ตามลําดับ ผู&ประสบ
ปJญหาที่พบมากท่ีสุด คือกลุ�มเปFาหมาย สตรี จํานวน 26 เหตุการณ
 รองลงมา คือครอบครัว จํานวน 23 
เหตุการณ
 และผู&ชาย จํานวน 16 เหตุการณ
 ตามลําดับ ข&อมูลความรุนแรงในครอบครัว แสดงได&ดังตาราง ดังนี้ 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ตารางแสดงจํานวนเหตุการณ�ปgญหาความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแต�เดือนมกราคม - ธันวาคม 2558 
ประเด็นปgญหา ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

ความรุนแรง
ในครอบครัว 

0 6 6 2 4 4 7 10 15 9 14 12 89 

 

  ดังน้ัน เพื่อปFองกันและแก&ไขปJญหาดังกล�าว จึงควรมีกลไกเฝFาระวังและปFองกันความรุนแรงใน
ครอบครัวตั้งแต�ต&นทาง ทุกฝzายควรมีส�วนร�วม เร่ิมที่ครอบครัวต&องปฎิบัติอบรมเลี้ยงดูลูกให&ถูกต&อง สําคัญที่สุด
ครอบครัวจะต&องปลูกฝJงคุณธรรม การให&เกียรติการเคารพในศักดิ์ศรีของความเป>นมนุษย
ของทุกคนโดย          
ไม�แบ�งแยกเรื่องเพศ เชื้อชาติ หรือศาสนา และหน�วยงานที่เก่ียวข&อง ต&องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการ
แก&ปJญหาการใช&ความรุนแรงในรูปแบบเดิม  ซ่ึงสอดคล&องกับนโยบายพม. ป� 2559 (8-5-11) ในนโยบายเร�งด�วน 
ในลําดับท่ี 4 ปJญหาความรุนแรงต�อเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัว 

 
 
 
   

 
 สงสารจับใจเจอศพทารกน&อยในกระเป�าถูกท้ิงให&แดดเผาจนตาย  

(ภาพข�าวจากwww.thairath.co.th) 
  

  ปJญหาท้ิงทารก ปJจจุบันมียอดเด็กถูกทิ้งเกือบทุกวันนับว�าเป>นปJญหาสังคมท่ีต&องเร�งช�วยกัน
แก&ไขและปFองกัน ทุกภาคส�วนควรร�วมกันรณรงค
ให&สังคมตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการต้ังครรภ
       
ไม�พร&อม และกระทรวงพม. มีแนวทางในการเพิ่มช�องทางการเข&าถึงข&อมูล เพื่อขอความช�วยเหลือหรือ           
ขอคําปรึกษาแก&ไขปJญหาเม่ือตั้งครรภ
ไม�พร&อม ผ�านสายด�วนศูนย
ช�วยเหลือสังคม OSCC โทร.1300 ตลอด 24 ชั่วโมง 
และผู&ปกครองควรชี้แนะบุตรหลาน สร&างความรู&ความเข&าใจ ท่ีถูกต&องเก่ียวกับความพร&อมในการ มีครอบครัว 
การสร&างความรักความอบอุ�นในครอบครัว หากบุคคลในครอบครัวเกิดปJญหาควรหันหาเข&าหากัน ปรึกษาพูดคุย
หาทางออกร�วมกัน ทั้งนี้ เพื่อเป>นการลดปJญหาการตั้งครรภ
ไม�พร&อมได& โดยหน�วยงานที่เก่ียวข&องควรจัดเก็บ
รวบรวมข&อมูลไว&เป>นสถิติ สรุปสถานการณ
/วิเคราะห
สาเหตุ และจัดทํามาตรการเพื่อปFองกันปJญหาการทิ้งทารก 
ทั้งนี้ข&อมูลการทิ้งทารก แสดงได&ดังตาราง ดังน้ี 
 
 
 

3. การทิ้งทารก 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ตารางแสดงจํานวนเหตุการณ�การทิ้งทารกตั้งแต�เดือนมกราคม - ธันวาคม 2558 
ประเด็นปgญหา ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

การทิ้งทารก 3 6 6 4 2 0 7 3 3 5 10 5 54 

 
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ตารางแสดงจํานวนเหตุการณ�การทิ้งทารกจําแนกตามเพศ การรอดชีวิต สถานที่ทิ้งทารก 

รวม 
เพศ การรอดชีวิต สถานท่ีทิ้ง 

ชาย หญิง ไม�ระบ ุ ไม�ตาย ตาย 
กอง
ขยะ 

ปzารก ห&องนํ้า คลอง อ่ืนๆ 

54 
เหตุการณ
 

25 19 9 19 34 15 8 9 3 18 

หมายเหตุ  1. สถานที่ท้ิงทารกอ่ืนๆ 18 เหตุการณ
 คือ ทิ้งในห&าง ริมถนน และใต&สะพานลอย เป>นต&น 
  2. ในพื้นท่ีจังหวัด กทม. 17 เหตุการณ
 ชลบุรี 4 เหตุการณ
 กระบ่ี 3 เหตุการณ
 เชียงใหม� 
อุดรธานี จันทบุรี ตราด และนครศรีธรรมราชจังหวัดละ 2 เหตุการณ
 ส�วนจังหวัดนครราชสีมา สงขลา เชียงราย 
ยะลา และกาญจนบุรีอํานาจเจริญ ภูเก็ต ชุมพร ราชบุรี สมุทรสาคร ปทุมธานี นครปฐมมหาสารคาม 
อุบลราชธานี พังงา เพชรบูรณ
 นครสวรรค
 ขอนแก�น นนทบุรี  จังหวัดละ 1 เหตุการณ
   

  ซ่ึงจากสถานการณ
การท้ิงทารก ที่มีอยู�อย�างต�อเน่ืองทุกเดือน กระทรวง พม. โดยกรมกิจการ
เด็กและเยาวชน ในฐานะผู&รับผิดชอบในการคุ&มครองและพิทักษ
สิทธิเด็ก จึงมีแนวทางเพื่อรองรับสถานการณ

ดังกล�าว ได&แก� แนวทางเร�งด�วน ประสานขอความร�วมมืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
   
(อพม.) ในพื้นที่ให&มีการเฝFาระวังเด็กและเยาวชนในชุมชน และรายงานต�อศูนย
ช�วยเหลือสังคม 1300           
หรือบ&านพักเด็กและครอบครัวประจําจังหวัด เม่ือพบทารกหรือเด็กถูกทิ้ง  แนวทางระยะยาว การจัดตั้งศูนย
    
ให&คําปรึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยมีอาสาสมัครด&านการเฝFาระวังและคุ&มครองเด็กท่ีมีความรู&ด&าน
การให&คําปรึกษา เป>นกลไกขับเคลื่อนหลัก จัดตั้งกลไกบ&าน วัด โรงเรียนเพื่อเป>นตัวขับเคลื่อนชุมชนเฝFาระวัง
ปJญหาและเยาวชน ในทุกพื้นที่ และการขยายพื้นท่ีดําเนินการของระบบคุ&มครองเด็กในระดับตําบล/เทศบาล    
ให&ครอบคลุมทั่วประเทศ 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

 
   

 
รอง ผบ.ตร. "ศรีวราห
" ลงพื้นที่ จ.สมุทรสาคร ประชุมติดตามสํานวนคดีค&ามนุษย
 คืบ 80%             

พร&อมแถลงข�าวจับ 2 ผู&ต&องหา (ภาพข�าวจาก www.thairath.co.th) 
 

รัฐบาลไทยตระหนักถึงสภาพปJญหาการค&ามนุษย
และมีการดําเนินการแก&ไขปJญหาการค&ามนุษย

ภายใต&หลักการ 5P ได&แก� ด&านนโยบาย (Policy) ด&านการดําเนินคดี (Prosecution) ด&านการคุ&มครองช�วยเหลือ 
(Protection) ด&านการปFองกัน (Prevention) ด&านความร�วมมือกับทุกภาคส�วนและความร�วมมือระหว�างประเทศ 
(Partnership and International Cooperation) แต�ด&วยสภาพทางเศรษฐกิจและภูมิศาสตร
ของประเทศไทยมีผล
ต�อการอพยพเคลื่อนย&ายแรงงานในภูมิภาค ส�งผลให&ประเทศไทยตกอยู�ในสถานะประเทศต&นทาง ทางผ�าน และ
ปลายทางของปJญหาการค&ามนุษย
 ซ่ึงมีรูปแบบของการแสวงหาประโยชน
ใน 3 รูปแบบ คือ การแสวงหา
ประโยชน
ทางเพศ  การบังคับใช&แรงงาน และการนําคนมาขอทาน ซ่ึงลักษณะของปJญหายังมีรูปแบบที่ซับซ&อน
มากข้ึน ไม�เพียงแต�เฉพาะเด็กและผู&หญิงเท�านั้น ยังครอบคลุมไปถึงเด็กผู&ชายและผู&ชายที่ถูกนํามาแสวงหา
ประโยชน
มากข้ึน มีการนํายาเสพติดมาเป>นเคร่ืองมือบังคับเพื่อการแสวงหาประโยชน
การเอารัดเอาเปรียบ และการ
ทารุณกรรมแรงงานในภาคประมง เป>นต&น  สําหรับป� 2557 มีคดีค&ามนุษย
จํานวน 280 คดี จําแนกเป>น การแสวงหา
ประโยชน
ทางเพศ 222 คดี การบังคับใช&แรงงาน  47 คดี และการนําคนมาขอทาน 11 คดี  ซ่ึงมีผู&เสียหายจาก
การค&ามนุษย
 รวม 595 คน (ชาย 215  คน / หญิง 380 คน) และป� 2558 มีคดีค&ามนุษย
จํานวน 239 คดี        
จําแนกเป>น  การแสวงหาประโยชน
ทางเพศ 175 คดี การบังคับใช&แรงงาน 62 คดี และการนําคนมาขอทาน 2 คดี        
(ข&อมูล ณ วันที่ 30 พ.ย. 58) 

ตั้งแต�ป� 2553 – 2556 ประเทศไทยถูกจัดระดับอยู�ในระดับ 2 ท่ีต&องจับตามอง  (Tier 2 watch list) 
เป>นเวลา 4 ป�ติดต�อกัน  ในป� 2557 จึงถูกจัดระดับเป>นระดับ 3 โดยอัตโนมัติ และในป� 2558 ประเทศไทยยังคง
ถูกจัดระดับอยู�ในระดับ 3 (Tier 3) ท้ังนี้ ในรายงานสถานการณ
การค&ามนุษย
 (Trafficiking in Persons Report: 
TIP Report : TIP Report) ประจําป� 2015 ระบุถึงประเทศไทยว�า ประเทศไทยเป>นประเทศต&นทาง ปลายทาง 
และทางผ�าน สําหรับผู&ชาย ผู&หญิง และเด็ก ที่เป>นเปFาหมายของการบังคับใช&แรงงาน และการค&ามนุษย
เพื่อ          
การค&าประเวณี  เจ&าหน&ารัฐบางรายสมรู&ร�วมคิดในอาชญากรรมการค&ามนุษย
  มีบางกรณีซ่ึงเจ&าหน&าที่ทุจริตทั้ง
ประเทศต&นทาง และปลายทางท่ียอมรับการจ�ายเงินเพื่อการนําคนเข&าเมือง ระหว�างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ&าน 
ซ่ึงแรงงานข&ามชาติเหล�านี้บ�อยคร้ังตกเป>นเหยื่อการค&ามนุษย
  นอกจากน้ีในรายงานยังระบุว�า รัฐบาลไทยยังไม�แสดง
ให&เห็นถึงความพยายามในการแก&ไขปJญหาการค&ามนุษย
 ดําเนินคดีล�าช&า คัดแยกผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
ไม�มี

4. ค&ามนุษย� 
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ประสิทธิภาพเพียงพอ กรณีโรฮีนจา ไม�สามารถดําเนินคดีกับผู&กระทําผิดในข&อหาค&ามนุษย
ได& การทุจริต
คอร
รัปชั่นของเจ&าหน&าที่ของรัฐ และเร่ืองแรงงานประมง โดยเฉพาะอย�างได&ระบุว�าไม�มีการดําเนินคดีกับไต&ก�ง 
หรือเจ&าของเรือ  

เม่ือวันที่ 3 เมษายน 2558  นายกรัฐมนตรีได&เป>นประธานมอบนโยบาย “การปFองกันและ
ปราบปรามการค&ามนุษย
” เป>นวาระแห�งชาติ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล  โดยมีสาระสําคัญคือ รัฐบาล     
มีความจริงจังในการปFองกัน ปราบปรามการค&ามนุษย
เป>นวาระแห�งชาติ ขอให&ทุกส�วนราชการที่เก่ียวข&องเร�ง    
ทําหน&าท่ีอย�างจริงจัง เพื่อช�วยกันแก&ไขปJญหาค&ามนุษย
 สร&างความเข&าใจให&เกิดข้ึนทั้งในประเทศและต�างประเทศ 
นอกจากน้ียังได&กล�าวถึงปJญหาการค&ามนุษย
ว�ามีรูปแบบต�างๆ เช�น การค&าประเวณี ขอทาน การใช&แรงงานเด็ก 
และแรงงานบังคับในภาคต�างๆ โดยเฉพาะภาคประมง ซ่ึงเป>นปJญหาที่สะสมมานานทําให&ประเทศไทยถูกมองจาก
ต�างประเทศว�าเป>นประเทศต&นทาง ทางผ�านและปลายทางของการค&ามนุษย
  และมองว�าประเทศไทยยังพยายาม
ไม�พอกับการแก&ไขปJญหาค&ามนุษย
อย�างจริงจังและเป>นระบบ ไม�มีการลงโทษเจ&าหน&าท่ีภาครัฐที่หาประโยชน
  
จากแรงงาน ท้ังน้ี รัฐบาลดําเนินการปFองกัน ปราบปรามการค&ามนุษย
อย�างจริงจัง ให&ความสําคัญในการบังคับ        
ใช&กฎหมาย นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรี กล�าวว�า การที่รัฐบาลประกาศเรื่องการปราบปรามการค&ามนุษย
เป>นวาระ
แห�งชาติ มิใช�เป>นการทําให&ประเทศไทยก&าวพ&นจากการจัดอันดับสถานการณ
การค&ามนุษย
ของกระทรวง       
การต�างประเทศสหรัฐอเมริกาในบัญชีท่ี 3 (Tier 3) เท�าน้ัน แต�เพื่อพัฒนายกระดับมาตรฐานสู�สากล และปฏิรูป      
การทํางานของประเทศไทย  โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

   1. ประกาศเร่ืองการปราบปรามการค&ามนุษย
เป>นวาระแห�งชาติ นายกรัฐมนตรีเป>นประธาน
คณะกรรมการนโยบายแก&ไขปJญหาการค&ามนุษย
และการทําประมงผิดกฎหมาย  เพื่อบูรณาการในระดับนโยบาย
และทุกมิติการดําเนินการต�อต&านการค&ามนุษย
และการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย อย�างเชื่อมโยงกัน พร&อมทั้งแต�งตั้ง
คณะอนุกรรมการ 5 คณะเพื่อผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายไปสู�การปฏิบัติให&เห็นผลเป>นรูปธรรม โดยมอบหมาย
ให&รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว�าการกระทรวงที่เก่ียวข&อง เป>นคณะอนุกรรมการชุดต�างๆ    
   2. แก&ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข&องเพื่อให&เอ้ืออํานวยและสอดคล&องกับการปฏิบัติงานด&านการปFองกัน
และปราบปรามการค&ามนุษย
          
   3. การบังคับใช&กฎหมายให&เป>นรูปธรรม จริงจัง และประสานงานระหว�างหน�วยงานมากข้ึน 
ท้ังน้ีต&องประชาสัมพันธ
ให&ต�างประเทศรับทราบว�าประเทศไทยหลุดพ&นจากปJญหาการค&ามนุษย
  

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีให&ความสําคัญกับการปFองกันไม�ให&เจ&าหน&าที่เข&ามาเก่ียวข&องกับ
การค&ามนุษย
 โดยได&ออก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด&วยมาตรการทางบริหารในการปFองกันเจ&าหน&าที่ของ
รัฐมิให&เก่ียวข&องกับการค&ามนุษย
 พ.ศ.2558 ประกาศ เม่ือ วันท่ี 16 ตุลาคม 2558  มีวัตถุประสงค
เพื่อ กําหนด
มาตรการในการควบคุมเจ&าหน&าท่ีของรัฐมิให&เข&าไปมีส�วนเก่ียวข&องช�วยเหลือหรือรับความช�วยเหลือตลอดจน    
คบค&าสมาคมกับบุคคลซ่ึงมีพฤติการณ
เก่ียวข&องกับการค&ามนุษย
   

สําหรับการแก&ไขปรับปรุง กม. พม. ได&ดําเนินการปรับปรุง พ.ร.บ.ปFองกันและปราบปราม           
การค&ามนุษย
 ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2558)  มีผลบังคับใช&เม่ือวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2558 มีสาระสําคัญ คือการให&อํานาจแก�
คณะอนุกรรมการ ในการสั่งปIดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว พักใช&ใบอนุญาตประกอบการสําหรับ
การประกอบธุรกิจหรือโรงงานและ ห&ามใช&ยานพาหนะเป>นการชั่วคราว หากพบว�ามีการกระทําผิดกฎหมายค&า
มนุษย
 โดยขณะนี้ได&ประกาศใช&อนุบัญญัติตาม พ.ร.บ. ดังกล�าว จํานวน 2 ฉบับ ได&แก�  ประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่องมาตรการปFองกันและปราบปรามการค&ามนุษย
ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ
ยานพาหนะ นรม. ได&ลงนามเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2558 และมีผลบังคับใช&วันที่ 19 ธันวาคม 2558 และ 
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 เรื่อง หลักเกณฑ
 วิธีการและเง่ือนไขการสั่งปIดสถาน
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ประกอบการฯ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ได&ลงนาม วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2558  
มีผลบังคับใช&วันท่ี 24 ธันวาคม 2558  ทั้งน้ี พม. ได&จัดทําเอกสารเผยแพร�ให&แก�สถานประกอบการและแรงงานต�างด&าว
ทราบข&อบ�งชี้เก่ียวกับการค&ามนุษย
 จํานวน 5 ภาษา ได&แก� ภาษาไทย ลาว กัมพูชา เมียนมา และอังกฤษ  

นอกจากนี้ในส�วนของการขับเคล่ือนกลไกคณะกรรมการที่สําคัญ คือ การประชุมคณะกรรมการประสาน
และกํากับการดําเนินงานปFองกันและปราบปรามการค&ามนุษย
 ครั้งที่ 1/2558 เม่ือวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558             
มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค
 พิพัฒนาศัย) เป>นประธาน  โดยที่ประชุมได&รับทราบแผนบูรณาการการจัดการ
ปJญหาแรงงานต�างด&าวและการค&ามนุษย
 ประจําป� 2559 ประกอบด&วย 6 แนวทาง 69 โครงการ เป>นเงินทั้งสิ้น 1,126.7363 
ล&านบาท นอกจากน้ีมีมติที่ เก่ียวข&องกับ พม. ดังน้ี คือเห็นชอบหลักสูตรปFองกันและปราบปรามการค&ามนุษย
                    
การใช&แรงงานเด็ก แรงงานบังคับในทะเล คณะกรรมการเห็นชอบให&เป>นหลักสูตรชาติ มอบหมาย พม. ร�วมกับ                
ศูนย
บัญชาการแก&ไขปJญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) กําหนดแนวทางการจัดฝ�กอบรมและการประเมินผล
ฝ�กอบรมร�วมกัน และเห็นชอบในหลักการแบบสัมภาษณ
เบื้องต&นในการคัดแยกผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 (ฉบับปรับปรุง)   

 ในการดําเนินงานด&านการให&ความคุ&มครองช�วยเหลือผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 โดยสถานคุ&มครองสวัสดิภาพผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 ได&จัดบริการ
ด&านต�างๆ ได&แก� การจัดที่พักท่ีปลอดภัย การรักษาพยาบาล  บําบัดฟ{|นฟูทางร�างกายและจิตใจ การศึกษา ฝ�กอาชีพ  
การช�วยเหลือทางกม. ส�งกลับประเทศเดิม/ภูมิลําเนา เรียกร&องค�าสินไหมทดแทน   
  โดยสถิติการให&ความช�วยเหลือผู&เสียหาย ตั้งแต�เดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2558 มีผู&เสียหายฯ 
รวมทั้งสิ้น 411 คน เป>นคนไทย 96 คน และคนต�างด&าว 315 คน ส�วนใหญ�เป>นโรอีนจา 106 คน ไทย 96 คน 
บังกลาเทศ 76 คน ลาว 70 คน เมียนมา 54 คน กัมพูชา 9 คน ตามลําดับ โดยช�วงอายุของผู&เสียหายท่ีเข&ารับ
การคุ&มครองท่ีมีอายุ 18 ป�ข้ึนไปมีจํานวน 213 คน อายุ 15 ป� ข้ึนไป ถึง 18 ป� 127 คน และอายุต่ํากว�า 15 ป� 
71 คน สําหรับรูปแบบการถูกแสวงหาประโยชน
ส�วนใหญ�เป>นรูปแบบการบังคับใช&แรงงาน 297 คน รูปแบบการ
ถูกแสวงหาประโยชน
ทางเพศ จํานวน 111 คน และรูปแบบการบังคับให&ขอทาน 3 คน (ตามตารางข&างล�างนี้) 
 
ตารางแสดงจํานวนผู&เสียหายที่เข&ารับการคุ&มครองในสถานคุ&มครองจําแนกตามสัญชาติ อายุและเพศ 

จํานวนผู&เสียหายที่เข&ารับการคุ&มครองในสถานคุ&มครอง 

  ป� 2557 ป� 2558 

  สัญชาติ ต่ํากว�า 15 ป� 15 ป�ข้ึนไป –
18 ป� 

18 ป�ข้ึนไป จํานวน ตํ่ากว�า 15 ป� 15 ป�ขึ้นไป –
18 ป� 

18 ป�ขึ้นไป จํานวน 

  ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

ไทย 5 22 5 24 10 1 67 - 34 2 58 29 3 126 

กัมพูชา 4 1 - 6 2 - 13 5 2 - 1 1 - 9 

ลาว 2 6 - 22 - 22 52 - 14 10 26 6 18 74 

เมียนมา 5 5 11 4 48 2 75 2 2 5 9 29 13 60 
อุซเบกิส
ถาน 

- - - - - 1 1 - - - - - - - 

อินเดีย - - - - 7 - 7 - - - - - - - 

โรฮีนจา - - 3 - 20 - 23 22 - 17 - 80 - 119 

บังกลาเทศ - - 13 - 52 - 65 4 - 23 - 56 - 83 

รวม 50 88 165 303 85 151 235 471 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

ตารางแสดงจํานวนผู&เสียหายที่เข&ารับการคุ&มครองในสถานคุ&มครองจําแนกตามสัญชาติ อายุและเพศ 
จํานวนผู&เสียหายท่ีเข&ารับการคุ&มครองในสถานคุ&มครอง 

สัญชาต ิ
ป� 2557 ป� 2558  

แรงงาน เพศ ขอทาน รวม แรงงาน เพศ ขอทาน รวม 
ไทย 15 51 1 67 32 94 - 126 

กัมพูชา 2 7 4 13 4 2 3 9 
ลาว 5 47 - 52 30 44 - 74 

เมียนมา 71 2 2 75 56 4 - 60 
อุซเบกิสถาน - 1 - 1 - - - - 

อินเดีย 7 - - 7 - - - - 
โรฮีนจา 23 - - 23 119 - - 119 

บังกลาเทศ 65 - - 65 83 - - 83 
รวม 188 108 7 303 324 144 3 471 

   
  สําหรับกรณีผู&ลี้ภัยชาวโรฮิงญา หรือโรฮีนจา ที่อยู�ความดูแลของ พม.  นั้น รับเข&าตั้งป� 2557 
จํานวน 329 คน เป>นเหยื่อ 194 คน ผู&ลักลอบเข&าเมือง 135 คน คงเหลือ จํานวนท้ังสิ้น 248 คน (เป>นผู&เสียหาย
จากการค&ามนุษย
 จํานวน 153 คน , เป>นผู&ลักลอบเข&าเมือง จํานวน 95 คน) ทั้งน้ี พม.ได&มีความร�วมมือกับ     
กต, สถานทูตสหรัฐฯ, สตม, UNHCR, IOM ในการส�งกลุ�มโรฮีนจาไปตั้งถ่ินฐานใหม�ที่สหรัฐอเมริกาในช�วงเดือน 
ตุลาคม – พฤศจิกายน 2558 จํานวน 45 คน  (ข&อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2558) 

นอกจากนี้ กระทรวง พม. ได&ให&ความสําคัญต�อการให&ความช�วยเหลือแรงงานประมงไทยท่ี
ประสบปJญหาที่เกาะอัมบน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตั้งแต�ในช�วงเดือนตุลาคม 2557 จนกระทั่งในปJจจุบันยังคงมี
แรงงานเดินทางกลับจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียอย�างต�อเน่ือง ผ�านการช�วยเหลือจากหน�วยงานที่เก่ียวข&อง ได&แก� 
กระทรวงการต�างประเทศ สถานทูต กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 สํานักงานตํารวจ
แห�งชาติ กระทรวงแรงงาน เป>นต&น ซ่ึงรัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญจึงมีนโยบายให&คัดแยกผู&เสียหาย     
ทุกรายและทุกกรณี และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 ได&ดําเนินการให&ความช�วยเหลือ
ของแรงงานไทย ตั้งแต�วันท่ี 1 ตุลาคม2557 – วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 รวมท้ังหมด 1,390 ราย เม่ือดําเนินการ
คัดแยกปรากฏว�าเป>นผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 จํานวน 53 ราย 
  ภายหลังการเข&าช�วยเหลือและนํามาอยู� ในสถานที่ ท่ีปลอดภัยแล&วน้ัน ทีมสหวิชาชีพ             
ซ่ึงประกอบด&วย เจ&าหน&าที่ตํารวจ นักสงคมสงเคราะห
 นักจิตวิทยา พนักงานฝzายปกครอง หรือ NGO ที่ผ�านการ
อบรมการคัดแยกผู&เสียหายฯ โดยในป� 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ได&จัดอบรม
แนวทางการคัดแยกเพื่อช�วยเหลือและคุ&มครองผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 3 รุ�น ประกอบด&วยจังหวัดเชียงใหม� 
สุราษฎร
ธานี และสงขลา โดยมีผู& ท่ีเข&าร�วมการอบรมฯ รุ�นละ 100 คน เป>นเจ&าหน&าที่ระดับพื้นที่ของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข     
เพื่อสร&างความรู&ความเข&าใจในแนวทางการคัดแยกผู&เสียหายฯ ดังกล�าว    
    สําหรับการดําเนินงานด&านการแก&ไขปJญหาประมงผิดกฎหมาย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย
 (นายไมตรี อินทุสุต) ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายแก&ไขปJญหา         
การค&ามนุษย
และการทําประมง ผิดกฎหมาย ภายใต&ศูนย
บัญชาการแก&ไขปJญหาการทําประมงผิดกฎหมาย     
(ศปมผ.) พร&อมด&วยรองผู&ว�าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม (นายอําพล อังคภากรณ
กุล) และเจ&าหน&าท่ีจาก
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

หน�วยงานที่เก่ียวข&อง ได&แก� ศูนย
บัญชาการแก&ไขปJญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) กองต�อต&าน
การค&ามนุษย
 (กคม.) และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดสมุทรสงคราม ลงพื้นท่ี      
เพื่อตรวจเยี่ยมการเตรียมความพร&อมปFองกันและแก&ไขปJญหาการค&ามนุษย
จังหวัดสมุทรสงคราม ตามนโยบาย
ของรัฐบาลในการปFองกันปราบปรามการค&ามนุษย
ซ่ึงเป>นวาระแห�งชาติ  เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2558          
โดยเดินทางไปตรวจเรือประมงและแรงงานในท�าเรือ โดยเฉพาะการตรวจแรงงานท่ีมีอายุต่ํากว�า 18 ป� ซ่ึงเข&า
ข�ายการค&ามนุษย
 ณ ศูนย
ควบคุมการแจ&งเข&า-ออกเรือประมง (Port in - Port out Control Center - PIPO)        
ที่พักอาศัยของแรงงานต�างด&าว เพื่อตรวจเยี่ยมสภาพแวดล&อมของท่ีพักและความเป>นอยู�ของแรงงานต�างด&าว         
ที่ถูกกฎหมายท้ังหมด 

ทั้งนี้ กองต�อต&านการค&ามนุษย
 สป.พม. ร�วมกับ ศปมผ. และหน�วยงานที่เก่ียวข&องได&จัดทํา
แผนลงพื้นที่เพื่อตรวจโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว
นํ้าตามมาตรการรองรับการแก&ไขปJญหาการทําประมง         
ผิดกฎหมายและการค&ามนุษย
ในพื้นท่ีจังหวัดชายฝJ�งทะเล รวมทั้งกรุงเทพมหานคร จังหวัดปทุมธานี นครปฐม 
และราชบุรี จํานวน 24 จังหวัด ในช�วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 2558 ภายใต&การขับเคลื่อนและบูรณาการ
ตามหลักมาตรฐานสากล 5P รวมทั้งผลการดําเนินงานในการตรวจสถานประกอบการและแรงงานท้ังโรงงาน    
แปรรูปสัตว
น้ํา และเรือประมง และการปราบปรามและปFองปรามในความผิดเก่ียวกับการเอาเปรียบแรงงานและ
การค&ามนุษย
 ซ่ึงสอดรับกับนโยบายเร�งด�วนข&อท่ี 1 การปFองกันและปราบปรามการค&ามนุษย
 และเน&นการ บูรณา
การกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข&องให&เกิดผลที่เป>นรูปธรรม โดยดําเนินการตามข&อเสนอแนะของผู&แทนสหภาพยุโรป EU 
เก่ียวกับการแก&ไขปJญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU)      
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ภาพข�าวจาก https://suchons.wordpress.com) 
 

  การตั้งครรภ
ในวัยรุ�น ตามนิยามขององค
กรอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) หมายถึง การตั้งครรภ
ของสตรีที่มีอายุน&อยกว�า 20 ป� โดยในปJจจุบัน ประเทศไทยมีสถิติแม�วัยรุ�นสูงที่สุด
ในภูมิภาคเอเชีย และเป>นอันดับที่ 2 ของโลก รองจากประเทศ แอฟริกาใต& ข&อมูลจากสํานักงานสถิติแห�งชาติป� 
2556 พบว�า ประเทศไทยมีแม�วัยใสหรือแม�ท่ีมีอายุต่ํากว�า 18 ป�ในอัตราส�วนท่ีสูงถึง 52 คนต�อ 1,000 คน ซ่ึงสูง
กว�าเกณฑ
ท่ีองค
การอนามัยโลก (WHO) กําหนดไว&มาก ซ่ึงต&องไม�ควรจะเกิน 15 คนต�อ 1,000 คน (ที่มา: สถิติ
การเกิดมีชีพของกระทรวงสาธารณสุข) นอกจากนี้อายุของคุณแม�วัยใสก็ลดลงเร่ือยๆ  โดยในป� 2555 พบคุณแม�

 

5. ตั้งครรภ�ในวัยรุ�น 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

อายุต่ําสุด เพียง 10 ป�เท�านั้น และในกลุ�มมารดาท่ีมีอายุต่ํากว�า 15 ป�ก็มีแนวโน&มเพิ่มข้ึนอย�างต�อเนื่อง
เช�นเดียวกัน โดยเพิ่มจากร&อยละ 0.03 ในป� 2503 เป>นร&อยละ 0.46 ในป� 2555  

  จากข&อมูลสถิติการเกิดมีชีพของกระทรวงสาธารณสุขพบว�า แนวโน&มเพิ่มสูงข้ึนอย�าง ชัดเจน
จากในอดีต คือ จากร&อยละ 5.44 ในป� พ.ศ. 2503 มาเป>นร&อยละ 16.8 ในป� พ.ศ. 2556 และ แม&ว�าจะมี       
การรณรงค
ให&วัยรุ�นตระหนักถึงปJญหาดังกล�าว แต�ปJญหาการตั้งครรภ
ไม�พร&อม ยังเป>นปJญหา สําคัญเนื่องจาก
ยังคงมีความรุนแรงของสถานการณ
ในระยะสิบป�มานี้ สถิติอัตราการคลอดในวัยรุ�นก็มี แนวโน&มสูงข้ึน ตั้งแต�      
ป�พ.ศ. 2546-2556 ดังตัวเลขสถิติอัตราการคลอดในวัยรุ�นอายุ 10-19 ป�ต�อการ คลอดทั้งหมด เพิ่มข้ึนจาก    
ร&อยละ 12.9 ในป�พ.ศ. 2546 เป>นร&อยละ 16.8 ในป� พ.ศ. 2556 

  ปJญหาตั้งครรภ
ในวัยรุ�น จัดว�าเป>นปJญหาที่มีลักษณะเหมือนลูกโซ�ต�อยาวเป>นทอด เนื่องจาก 
ก�อให&เกิดผลเสียตั้งแต�ปJญหาการทําแท&ง ปJญหาทั้งทางด&านร�างกายและจิตใจของตัวแม�เองรวมท้ังเด็กท่ีเกิดมา 
ปJญหาการทอดทิ้งและการทําร&ายเด็กเน่ืองจากยังไม�มีความพร&อมด&านวุฒิภาวะ ไปจนถึงปJญหาทางสังคม        
ที่อาจตามมาอีกมาก รัฐสวัสดิการท่ีรัฐบาลต&องจัดหา และการพัฒนาประชากรของประเทศเนื่องจาก          
หากแม�วัยรุ�นท่ีไม�มีความพร&อมในการเลี้ยงดูบุตรก็ย�อมส�งผลต�อการเติบโตของเด็ก ในส�วนของหน�วยงานอ่ืนๆ 
กระทรวงสาธารณสุขได&พยายามผลักดันให&มีการผ�านร�าง "พ.ร.บ.คุ&มครองอนามัยเจริญพันธุ
" โดยมีเนื้อหาสําคัญ 
6 ข&อ คือ  (1) กําหนดให&มีคณะกรรมการ คุ&มครองอนามัยเจริญพันธุ
แห�งชาติ (2) หากหญิงมีครรภ
ที่อยู�ในภาวะไม�พร&อม
มีบุตร หรือไม� สามารถ ช�วยเหลือตัวเองและเลี้ยงดูบุตรได& รัฐต&องช�วยเหลือ (3) รัฐหรือนายจ&างภาคเอกชนท่ีมีหญิง         
มีครรภ
ปฏิบัติงาน ต&องไม�ขัดขวางการลาคลอดตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด (4) รัฐหรือ นายจ&างเอกชน มีหน&าที่ปFองกัน
ไม�ให&ล�วงเกิน คุกคามทางเพศต�อลูกจ&าง (5) สถานศึกษามีหญิงมีครรภ
ที่อยู�ในระหว�างศึกษาต&องอนุญาตให&ศึกษาต�อได&ท้ัง
ระหว�างตั้งครรภ
และภายหลังคลอดบุตรแล&ว (6) ให&สถานศึกษาจัดให&มีสอนเพศศึกษาอย�างถูกต&อง และเหมาะสมกับวุฒิ
ภาวะและวัยผู&เรียน และในระดับประเทศ ต&องแก&ปJญหาโดยใช&ความร�วมมือ ระหว�าง 3 กระทรวง คือ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ปJญหาตั้งครรภ
  
ในวัยรุ�นยังเป>นปJญหาสังคมที่น�ากังวลอย�างมากของประเทศ เพราะเป>นปJญหาที่มีลักษณะต�อเนื่องเป>นทอดๆ โดย
ปJญหาทางตรงคือการตั้งครรภ
ตั้งแต�วัยเรียน ย�อมส�งผลให&เด็กจํานวนไม�น&อยอยู�ในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน     
ไม�ครบตามที่ควระเป>น และถึงแม&ว�าจะมีการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ รองรับ จากข&อมูลของกระทรวง พม. พบว�า 
คุณแม�วัยรุ�นกว�าร&อยละ 70 นั้นไม�ได&อยู�ในการเรียน ร&อยละ 53.2 ไม�มีอาชีพ ร&อยละ 71.3 เลี้ยงตัวเองด&วยเงิน
ที่มาจากพ�อแม� และร&อยละ 44.9 นั้น มีพอใช&แต�ไม�เหลือออม ยิ่งไปกว�านั้น ปJญหาต�อเน่ืองท่ีตามมาก็คือปJญหา
ทางด&านร�างกายและจิตใจของผู&เป>นแม� รวมทั้งเด็กที่เกิดมา ปJญหาการทอดทิ้งและการทําร&ายเด็กเนื่องจากยัง   
ไม�มีความพร&อมด&านวุฒิภาวะไป จนถึงปJญหาทางสังคมที่อาจตามมา ในแง�ภาระสวัสดิการท่ีรัฐบาลต&องจัดหา 
และการพัฒนาประชากรของประเทศ จากการที่หากแม�วัยรุ�นที่ไม�มีความพร&อมในการเลี้ยงดูบุตรย�อมส�งผลต�อ
การเติบโตของเด็ก นอกจากน้ียังมีปJญหาการทําแท&ง โดยจากการศึกษาของโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ
 ร�วมกับ       
กรมอนามัยได& คาดการณ
ว�าประเทศไทยมีการทําแท&งมากถึง 1-2 แสนรายต�อป� โดยหน่ึงในสามน้ันเป>นวัยรุ�น 
และกลุ�มแม�วัยรุ�นร&อยละ 27.1 ตั้งครรภ
เพราะไม�มีทางเลือกหรือไม�มีโอกาสยุติการตั้งครรภ
 (ข&อมูลจากรายงาน
ฉบับสมบูรณ
โครงการจัดทํายุทธศาสตร
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 พ.ศ. 2560 - 2564) 
  ในภาพรวมแล&วจะเห็นได&ว�าการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ทั้งทางด&านสังคม รูปแบบการใช&ชีวิต หรือ 
ค�านิยมต�าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ล&วนแล&วแต�ชักนําให&วัยรุ�นมีความเสี่ยงต�อการตั้งครรภ
โดยไม�ได&ตั้งใจ ไม�ว�าจะ
เป>นรูปแบบการใช&ชีวิต อาหารการกินต�าง ๆ ที่อาจเป>นสาเหตุให&วัยรุ�นเข&าสู�วัยเร่ิมหนุ�มสาวเร็วข้ึน  มีช�วงวัยเด็กท่ี
สั้นลง การเข&าถึงสื่อต�าง ๆ อย�างง�ายดาย โดยเฉพาะทางอินเตอร
เน็ตท่ีมีสื่อท่ีสามารถ กระตุ&นให&เกิดอารมณ
ความ
ต&องการทางเพศจํานวนมาก ความห�างเหินของสถาบันครอบครัว รูปแบบการใช&ชีวิตท่ีวัยรุ�นเป>นอิสระจาก
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ครอบครัว ทําให&โอกาสท่ีวัยรุ�นจะมีเพศสัมพันธ
กันมากข้ึน ดังจะเห็นได& จากร&อยละของวัยรุ�นท่ีเคยมีเพศสัมพันธ

มีการเพิ่มข้ึนอย�างต�อเนื่อง ค�านิยมกลุ�มวัยรุ�นที่ว�าการมีเพศสัมพันธ
 กับเพศตรงข&ามจํานวนมากจะทําให&เป>น      
ที่ยอมรับในกลุ�มเพื่อน ร�วมกับการขาดความรู&ความเข&าใจ รวมทั้ง การไม�สามารถเข&าถึงบริการด&านอนามัย       
การเจริญพันธุ
ท่ีจําเป>น โดยเฉพาะเวชภัณฑ
สําหรับคุมกําเนิด ทําให&วัยรุ�นจํานวนมากเกิดการตั้งครรภ
ข้ึนในแต�ละ
ป�ซ่ึงส�วนใหญ�มักจะเป>นการตั้งครรภ
โดยไม�ได&ตั้งใจ หรือไม�ได&วางแผนมาก�อน  ซ่ึงก�อให&เกิดปJญหามากมาย      
เช�น การทําแท&งเถ่ือน ภาวะแทรกซ&อนจากการตั้งครรภ
 การเสียโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งหน&าที่การงานที่ดีใน
อนาคต ปJญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุ�นเป>นปJญหาที่ซับซ&อน การแก&ไขจึงจําเป>นต&องมองปJญหาอย�างรอบด&าน และ
อาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วนในสังคม โดยเฉพาะด&านความรู&ความเข&าใจ และทัศนคติต�อวัยรุ�นที่ตั้งครรภ
 
กระทรวงสาธารณสุข ผ�านทางคณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ
แห�งชาติจึงได& นําข&อแนะนําจาก
องค
การอนามัยโลกมาปรับให&เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และได&วางยุทธศาสตร
ในการแก&ไขปJญหาการ
ตั้งครรภ
ภายใต&แนวคิด “เข&าใจ เข&าถึง ช�วยเหลือ” โดยใช& 3 ยุทธศาสตร
หลัก ได&แก� ยุทธศาสตร
ท่ี 1            
การสื่อสารสาธารณะ ยุทธศาสตร
ที่ 2 การเข&าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ
 และยุทธศาสตร
ที่ 3 ระบบ      
การดูแลและช�วยเหลือ ในภาพรวม ถึงแม&กระทรวงสาธารณสุข ผ�านทางคณะกรรมการอนามัยการเจริญพันธุ

แห�งชาติ จะแบ�งยุทธศาสตร
การแก&ปJญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุ�นออกเป>น   3 ยุทธศาสตร
 เพื่อความชัดเจนในการ
ดําเนินการ แต�จะสังเกตได&ว�าท้ัง 3 ยุทธศาสตร
นั้นมีความเชื่อมโยงถึงกัน และต&องดําเนินการไปพร&อมกัน         
จึงจะเกิดประสิทธิภาพเต็มที่ การทําเพียงยุทธศาสตร
ใดยุทธศาสตร
หนึ่งไม�มีทางแก&ปJญหาของประเทศได& 
นอกจากน้ันแล&วในแต�ละยุทธศาสตร
ก็มีผู&มีส�วนร�วมในการดําเนินการมากมาย ปJจจัยสําคัญที่สุดที่จะทําให&
สามารถแก&ไขปJญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุ�นได&คือ การกําหนดทิศทางท่ีชัดเจน ทุกภาคส�วน ร�วมกันดําเนินการอย�าง
เต็มที่ในบทบาทหน&าท่ีของตนเอง และการจัดการประสานการดําเนินการในแต�ละส�วนให&สามารถเชื่อมโยงถึงกัน 
เพื่อนําไปสู�ระบบบริการท่ีสามารถให&ความช�วยเหลือและสามารถ แก&ปJญหาของวัยรุ�นได&อย�างแท&จริง 
  ในส�วนของกระทรวงพม. ได&พัฒนายุทธศาสตร
ปFองกันและแก&ไขปJญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภ
   
ไม�พร&อม เพื่อเป>นกรอบในการทํางานร�วมกัน ระหว�างหน�วยงานที่เก่ียวข&อง กลุ�มเปFาหมายของยุทธศาสตร
น้ี         
คือเด็กและเยาวชนอายุไม�เกิน 20 ป� โดยมีกลุ�มเสี่ยงที่ระบุไว& คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาตอนปลายและ
มัธยมศึกษาตอนต&น เด็กและเยาวชนในชุมชนแออัด เด็กและเยาวชนท่ีพักอยู�ในหอพัก โดยเฉพาะหอพักที่ไม�ได&
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เด็กและเยาวชนที่ทํางานในโรงงาน และเด็กเร�ร�อน  ในยุทธศาสตร
น้ี
ได&ระบุมาตรการในการให&ความรู&และสร&างความตระหนักเพื่อปFองกัน ส�งเสริมบทบาท ครอบครัวและหน�วยงานท่ี
เก่ียวข&องในการปFองกันการตั้งครรภ
ในวัยรุ�น เช�น การควบคุมและขจัด สิ่งยั่วยุ การเสริมสร&างบทบาทและ         
องค
ความรู&แก�ผู& นําทางความคิดของเด็กและเยาวชน กรณีที่เกิดการตั้งครรภ
ท่ีไม�พร&อมจะมีมาตรการให&           
ความช�วยเหลือระหว�างตั้งครรภ
และการคลอด การปFองกันการตั้งครรภ
ซ้ํา และมาตรการช�วยเหลือให&กลับไปศึกษา
ต�อหรือทํางานหลังคลอด นอกจากนี้สําหรับวัยรุ�นท่ีไม�พร&อมที่จะเลี้ยงดูเม่ือคลอดแล&ว พม. มีกระบวนการเยียวยาให&
เด็กกลับคืนสู�สังคมโดย 1) แนะนํา ให&คํา ปรึกษา 2) ฝ�กอาชีพหากไม�มีอาชีพ 3) เป>นสื่อกลางสร&างความเข&าใจถ&าแม�
วัยใสเข&ากับครอบครัวไม�ได&หรือไม�ยอมรับ 4) ในบางรายจะให&เงินสงเคราะห
คร้ังละ 2,000-3,000 บาท  และ        
ให&ทุนการศึกษาเม่ือเด็กโต เด็กวัยรุ�นส�วนหน่ึงต&องมาอยู� บ&านพักเด็กฯ ซ่ึงตามระเบียบจะไม�สามารถอยู�เกิน 3 เดือน                  
ซ่ึงการช�วยเหลือเบื้องต&นคือ ต&องพยายามช�วยให&เด็กวัยรุ�นสามารถกลับไปอยู�ท่ีบ&านได&ก�อน แต�บางกรณีมีความ
ซับซ&อน เช�น  ถูกคนในครอบครัว ข�มขืน ต&องแก&ปJญหาแต�ละเป>นประเด็นท้ังทางกฎหมาย ทางสังคม ร�างกาย     
และจิตใจ ทั้งน้ีหลักการในการทํางานของพม. คือการศึกษารายละเอียดเป>นเฉพาะกรณีว�าเด็กท่ีตั้งครรภ
แต�ละรายมี
ลักษณะปJญหาและความต&องการเป>นอย�างไร จะมีนักสังคมสงเคราะห
ทํางานในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการรณรงค
    
ให&ความรู& โดยใช&กลไกคณะกรรมการคุ&มครองเด็กจังหวัดเป>นตัวเคลื่อนในการประสาน ความร�วมมือกับหน�วยงานต�างๆ  
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  ปJจจัยท่ีนําไปสู�การตั้งครรภ
ในวัยรุ�นนั้นมีความซับซ&อนเชื่อมโยงกันหลายมิติ และมีความแตกต�าง
กันไปตามคุณลักษณะของวัยรุ�นเอง ไม�ว�าจะเป>น อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ 
ตลอดจนปJจจัยที่มาจากครอบครัวและชุมชน แรงกดดันจากหลากหลายมิติของวัยรุ�น นําไปสู�การต้ังครรภ
ก�อนวัย  
อันควร เพื่อให&สามารถเปลี่ยนแปลงปJจจัยที่ส�งผลดังกล�าวต�อการตั้ง ครรภ
ในวัยรุ�น การร�วมมือกันและความ
สอดคล&องของการทํางานจากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข&องโดยเฉพาะหน�วยงานภาครัฐ จึงมีความสําคัญอย�างยิ่ง ความ
พยายามดังกล�าวรวมถึงการคุ&มครองสิทธิ ท่ีเด็กวัยรุ�นต&องได&รับการศึกษาได&รับข&อมูลเรื่องเพศและอนามัยการเจริญ
พันธุ
ตลอดจนบริการที่ เก่ียวข&อง ได&รับการคุ&มครองเพื่อไม�ให&ถูกละเมิดทางเพศและถูกบังคับหรือใช&ความรุนแรงไม�
ว�าจะเป>นภายในบ&านหรือนอกบ&านก็ตาม การตระหนักถึง หลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานเหล�านี้มีความสําคัญและ
ควรเป>นหลักของการทํา งานไม�ว�าจะเป>นการออกกฎหมายการกําหนดนโยบายหรือโครงการเพื่อตอบสนองกับ
ปJญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุ�นที่มาจากหลาย ปJจจัยและมีความซับซ&อน 

 
 

 

 

 
ฉุดเข&าบ&านร&าง ขืนใจยับเยื้องเวทีหมอลํา ตร.คาดฝ�มือต�างด&าว  

(ภาพข�าวจากnews.sanook.com) 
 

  สรุปเหตุการณ
สําคัญข�าว จากการประชุมศูนย
ปฏิบัติการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ    
ความม่ันคงของมนุษย
 ป� 2558 ในรอบ 1 ป� (1 ม.ค. 58 – 20 ธ.ค. 58) พบว�ามีประเด็นการถูกล�วงละเมิดทางเพศ 
จํานวน 73 เหตุการณ
 เกิดเหตุการณ
มากที่สุดในเดือนกุมภาพันธ
 จํานวน 12 เหตุการณ
 รองลงมา เดือนกรกฎาคม 
9 เหตุการณ
 และเดือนพฤศจิกายน 8 เหตุการณ
ตามลําดับ พบมากที่สุดในภาคกลาง จํานวน 40 เหตุการณ
 
รองลงมาคือ ภาคอีสาน 20 เหตุการณ
 และภาคใต& 18 เหตุการณ
 ตามลําดับ ผู&ประสบปJญหาท่ีพบมากที่สุด คือ
กลุ�มเปFาหมายเด็ก จํานวน 49 เหตุการณ
 รองลงมา คือ สตรี จํานวน 15 เหตุการณ
 และเยาวชน จํานวน 5 
เหตุการณ
 ตามลําดับ ท้ังนี้ข&อมูลการถูกล�วงละเมิดทางเพศ แสดงได&ดังตาราง ดังนี้ 
 
 
 
 
 

6. ถูกล�วงละเมิดทางเพศ 
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ตารางแสดงจํานวนเหตุการณ�การถูกล�วงละเมิดทางเพศตั้งแต�เดือนมกราคม - ธันวาคม 2558 
ประเด็น
ปgญหา 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

การถูกล�วง
ละเมิดทาง
เพศ 

5 12 5 6 5 7 9 6 1 7 8 2 73 

 
  ปJญหาถูกล�วงละเมิดทางเพศ เกิดข้ึนแทบทุกวัน ท้ังท่ีปรากฎออกตามสื่อและไม�ปรากฎ        
อาจเนื่องจากผู&ถูกกระทําเกิดความอับอายจึงไม�เข&าแจ&งความดาเนินคดีกับผู&กระทําผิด แต�ที่น�าตกใจคือ              
ผู&ที่ถูกล�วงละเมิดทางเพศ ไม�ใช�เพียงแค�ผู&หญิง แต�มีเด็กผู&ชายท่ีถูกล�วงละเมิดทางเพศ ด&วย กรุงเทพฯ ครองแชมป�
คดีถูกล�วงละเมิดทางเพศ มากสุด โดยมีผู&หญิงและเด็กถูกกระทํากว�า เฉลี่ยวันละ 87ราย กว�า 59% เป>นนักเรียน
นักศึกษา ซ่ึงเหล&ายังเป>นปJจจัยกระตุ&นสําคัญ 
  ในป� 2550 ศูนย
พึ่งได&ให&การช�วยเหลือเด็กและสตรีที่ ถูกกระทํารุนแรงรวม 19,067 ราย      
เฉลี่ยวันละ 52 ราย แต�ในป� 2556 สถิติบริการเพิ่มข้ึนเป>น 31,866 ราย หรือเฉลี่ยวันละ 87 ราย หรือกล�าวได&ว�า
ถูกทําร&าย 1 คนในทุกๆ 15 นาที ชั่วโมงละเกือบ 4 คน ในจํานวนน้ีร&อยละ 60 เป>นเด็ก และเม่ือทําการวิเคราะห

ในกลุ�มเด็ก พบว�า เกือบ 9 ใน 10 ของเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงท้ังหมดเป>นเด็กหญิง พบมากที่สุดในกลุ�มอายุ      
10-15 ป� คิดเป>นร&อยละ 46 รองลงมาคืออายุ 15-18 ป�  ร&อยละ 40 และพบอายุต่ํากว�า 5 ขวบ ร&อยละ 5 หรือ
จํานวน 1,000 ราย สําหรับลักษณะความรุนแรงที่เกิดข้ึน อันดับ 1 คือ ถูกล�วงละเมิดทางเพศ ร&อยละ 72       
บางรายเกิดปJญหาตั้งครรภ
ที่ไม�พึงประสงค
ด&วย รองลงมาเป>นการทําร&ายร�างกาย ร&อยละ 21 ผู&กระทําส�วนใหญ�
เป>นบุคคลท่ีเด็กรู&จักไว&วางใจ และมีความสัมพันธ
ใกล&ชิด เช�น เพื่อน แฟน ส�วนความรุนแรงในเด็กที่อายุมากข้ึน 
ผู&กระทํามักเป>นแฟนมากที่สุด รองลงมาคือเพื่อน สาเหตุส�วนใหญ�เกิดมาจากสภาพแวดล&อม ที่สําคัญคือ         
การเสพสื่อลามก ความใกล&ชิดและโอกาสเอ้ืออํานวย เป>นต&น สถานที่เกิดเหตุเป>นบ&านของผู&กระทําและ          
บ&านที่เด็กอยู�อาศัย สถานที่เปลี่ยว เป>นต&น ส�วนความรุนแรงในกลุ�มสตรี พบมากท่ีสุดอยู�ในกลุ�มอายุ 35-45 ป� 
ร&อยละ 39 รองลงมาคืออายุ 18-25 ป� ปJญหาอันดับ 1 ที่พบคือการถูกกระทํารุนแรงทางร�างกายเช�นการทุบตี 
ทําร&ายร�างกายจนบาดเจ็บ จํานวน 9,699 ราย รองลงมาคือ ถูกกระทําทางเพศ จํานวน 2,226 ราย โดยผู&กระทํา
รุนแรงคือคู�สมรสมากท่ีสุดร&อยละ 52 สาเหตุส�วนใหญ�มาจากการนอกใจ หึงหวง ทะเลาะวิวาท  และในป� 2557 
มีเด็กท่ีถูกล�วงละเมิดทางเพศจํานวน 400 คน โดยคิดเป>นค�าเฉลี่ยทั่วประเทศ ตัวเลขนี้เฉพาะข&อมูลจาก
โรงพยาบาลเท�านั้น ยังมีเด็กถูกล�วงละเมิดทางเพศ แต�ยังไม�มีการแจ&งเรื่องในหลายๆกรณีอีกมาก (จากข&อมูลของ    
มูลนิธิศูนย
พิทักษ
สิทธิเด็ก) ซ่ึงคําว�าล�วงละเมิดไม�ใช�แค�ข�มขืนเท�าน้ัน แต�ยังประกอบไปด&วยการทําร&าย โดยใช&กําลัง 
การทุบ ตีบังคับ ข�มเหงทารุณ  
  สําหรับการล�วงละเมิดทางเพศของบุคคลในครอบครัว เพื่อนร�วมงาน หรือผู&ปกครอง น�าจะมี
สาเหตุจากความบกพร�อง ทางจิตใจ เกิดจากพฤติกรรมท่ีถูกกระทํา หรือโดนบังคับ มาในอดีต มีความผิดปกติ
ทางจิต เกิดความเก็บกด อยากระบายออกมา ทําให&มีความคิดท่ีกระทํา ต�อผู&อ่ืน ซ่ึงเร่ืองนี้เป>นปJญหาสําคัญ     
ยากแก�การปFองกันเนื่องจากเกิดข้ึนในครอบครัว และมีการแจ&งความดําเนินคดีกับผู&ระทําผิดน&อยมาก     
เนื่องจากกลัวความอับอาย กลัวเสียชื่อเสียง หรือบางทีอาจอยู�ในภาวะจํายอมสําหรับการล�วงละเมิดทางเพศของ
ผู&บังคับบัญชา น�าจะมีสาเหตุมาจากการถูกกดดันจากผู&บังคับบัญชาหรือบางที อยากจะได&รับการสนับสนุน      
ให&เลื่อนตําแหน�งหรือการถูกบังคับ ขืนใจ บางคร้ังเกิดความสมประโยชน
ของทั้งสองฝzายทําให& ไม�มีข&อมูล       
และกรณีของการล�วงละเมิดทางเพศของบุคคลท่ัวไป เช�น การข�มขืน การล�อลวง การบังคับขืนใจ ซ่ึงอาจจะเกิด     
จากเหยื่อเองที่แต�งกายไม�เรียบร&อย และเดินในสถานที่เปลี่ยวตอนกลางคืน ดังนั้นมาตรการในการปFองกัน     
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

หรือแก&ไขในเรื่องนี้ อันดับแรก คือการแสวงหาการร�วมมือจากประชาชนซ่ึงเป>นกลไกแรกเร่ิมท่ีจะช�วยให&เป>น
ปJญหาการล�วงละเมิดทางเพศต�อเด็กลดน&อย โดยการระมัดระวังบุตรหลานให&ความเอาใจใส� รวมท้ังไม�แสวงหา
ผลประโยชน
ในรูปแบบต�างๆ จากเด็ก เยาวชน หรือบุตรหลานของตนเอง การแสวงหาความร�วมมือ                
จากหน�วยงานของต�างประเทศ เช�น แจ&งข&อมูลของบุคคลท่ีมีพฤติกรรมล�วงละเมิดทางเพศต�อเด็กและเยาวชน           
ให&กับสํานักงานตรวจคนเข&าเมืองหรือหน�วยงานราชการต�างๆ ทราบ เพื่อจะได&บันทึกรายชื่อเป>นบุคคลต&องห&าม   
มิให&เดินทางเข&ามาในราชอาณาจักร ประการสุดท&าย คือการบังคับใช&กฎหมาย อย�างมีประสิทธิภาพ             
โดยความร�วมมือของหน�วยงานทาง กระบวนการยุติธรรมต�างๆ การอนุญาตให&ปล�อยตัวชั่วคราว ต&องมีพฤติกรรม
หรือเหตุผลความจําเป>นจริงๆ เพื่อปFองกันมิให&ผู&ต&องหาท่ีกระทําความผิดหลบหนีหรือออกมาทําหรืออกมา       
ทําความผิดซํ้า 
 
   
 

   
 

 
เจ&าหน&าที่ตํารวจวิภาวด ีสกัดจับแก�งเด็กแว&นได&คาหนังคาเขา รวบตัวได& 25 คน ยึดรถจักรยานยนต
 16 คัน 

(ภาพข�าวจาก http://news.sanook.com) 
 

  การแข�งรถในทางสาธารณะ: ปJญหาเร้ือรังจากความคึกคะนอง การแข�งรถในทางสาธารณะ   
ถือเป>นอีกปJญหาหนึ่งใน สังคมท่ีเกิดข้ึนในกลุ�มเด็กวัยรุ�นที่มีความคึกคะนอง แม&ไม�ใช� ปJญหาใหม�ของสังคมไทย
หากแต�เป>นปJญหาที่เรื้อรังมานาน และทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ส�งผลให&ประชาชนทั่วไปได&รับ ความเดือดร&อน
รําคาญและได&รับอันตรายในการเดินทาง โดย ในช�วงเดือนมิถุนายนท่ีผ�านมา จากสถิติการโทรแจ&งเบาะแส     
การชุมนุมของเด็กแว&นผ�านสายด�วนจราจร 1197 พบว�า ถนน ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มี  
การร&องเรียนมากที่สุดได&แก� ถนนวิภาวดีรังสิตตรงข&ามสนามบินดอนเมือง และช�วงแยกลาดพร&าว ถนนประชาอุทิศ
บริเวณปากซอย ประชาอุทิศ 90 ถนนสรงประภามุ�งหน&าทางด�วนศรีสมาน ช�วง ต�างระดับสายใต&มุ�งหน&าทางต�าง
ระดับฉิมพลีบริเวณสถานี ขนส�งสายใต&ใหม� ถนนอักษะมุ�งหน&าพุทธมณฑลสาย 4 และ ถนนเจ&าคุณทหาร
ลาดกระบัง ซ่ึงจากการรับแจ&งจาก ประชาชนที่ได&รับความเดือดร&อนพบว�า แต�ละครั้งจะมีการ รวมตัวกันตั้งแต� 
10-100 คัน โดยถนนที่เด็กแว&นเลือกใช&เป>นท่ี ประลองความเร็วส�วนใหญ�จะมีลักษณะเป>นทางตรง                  

7. เด็กแว&น 
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ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

มีแยกสัญญาณไฟไม�มากนัก และอยู�ในพื้นที่รอยต�อระหว�างสถานี ตํารวจเพื่อง�ายต�อการหลบหนีการกวดขัน
จับกุมของเจ&าหน&าที่ พฤติกรรมส�วนใหญ�การแข�งรถของเด็กแว&นจะ เป>นไปในทางก�อความรําคาญส�งเสียงดัง
รบกวน และการกีด ขวางทางจราจร เกือบทุกคร้ังจะมีอุบัติเหตุเกิดข้ึน ซ่ึงมี สาเหตุหลักมาจากลีลาการขับท่ีเสี่ยง
และไม�สวมหมวกนิรภัย จากผลการสํารวจอัตราการสวมหมวกนิรภัยของผู&ใช& รถจักรยานยนต
ทั่วประเทศ          
ป� 25566 พบว�าในภาพรวมผู&ใช& รถจักรยานยนต
ทั่วประเทศสวมหมวกนิรภัยเพียงร&อยละ 43 เป>นผู&ขับข่ีร&อยละ 
51 และผู&โดยสารร&อยละ 19 เม่ือจําแนก ตามกลุ�มอายุทั้งผู&ขับข่ีและผู&โดยสาร พบว�ากลุ�มผู&ใหญ�สวมหมวกนิรภัย
คิดเป>นร&อยละ 49 ขณะที่กลุ�มวัยรุ�นสวมหมวก นิรภัยเพียงร&อยละ 23 และมีแนวโน&มลดลง ซ่ึงเป>นสาเหตุสําคัญท่ี
ก�อให&เกิดการสูญเสียท้ังทางร�างกายและชีวิตเม่ือเกิด อุบัติเหตุข้ึน และจากสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกของ
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ พบว�ารถจักรยานยนต
เป>นยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด รองลงมาเป>นรถยนต
นั่ง 
โดยสาเหตุสําคัญที่ก�อให&เกิดอุบัติเหตุคือ อุปกรณ
ชํารุด การขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด การตัดหน&า
ระยะกระชั้นชิด การขับรถตามกระชั้นชิด และการไม�สวมหมวก นิรภัย นอกจากการใช&ชีวิตที่ดําเนินอยู�ท�ามกลาง
ความเสี่ยง ต�ออุบัติเหตุแล&ว เด็กแว&นส�วนใหญ�ไม�ได&อยู�ในระบบการศึกษา ทําให&มีความเสี่ยงด&านอ่ืนๆ ตามมาด&วย 
ทั้งพฤติกรรมการสูบ บุหรี่ ดื่มเหล&า การทะเลาะวิวาท การเสพและจําหน�ายยา เสพติด และการก�ออาชญากรรม ดังนั้น        
จึงจําเป>นต&องมีการกําหนดมาตรการเพื่อปFองกันภัยทางสังคมที่จะเกิดข้ึน และเพื่อระงับยับยั้งและแก&ไขปJญหา
การรวมกลุ�มหรือม่ัวสุมเพื่อก�อความเสียหายแก� ผู&อ่ืน รวมท้ังเพื่อสร&างจิตสํานึกรับผิดชอบให&แก�เด็กและ เยาวชน 
ผู&ปกครอง และผู&ที่เก่ียวข&อง หัวหน&าคณะรักษา ความสงบแห�งชาติจึงได&ออกมาตรการในการปFองกันและแก&ไข
ปJญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อลงโทษผู&ท่ีฝzาฝ{นกฎหมายอย�าง เด็ดขาด โดยให&มีผลบังคับใช&ตั้งแต�วันท่ี 23 กรกฎาคม 2558 
ที่ผ�านมา ท้ังการรับโทษตามกฎหมายว�าด&วยจราจรทางบก การยึดรถแข�ง การลงโทษผู&ปกครองที่ปล�อยให&เด็ก
กระทําความผิดซํ้าโดยให&ระวางโทษจําคุกไม�เกิน 3 เดือน หรือปรับ ไม�เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และ
ลงโทษผู&ท่ี กระทําการในลักษณะส�งเสริมหรือสนับสนุนให&มีการแข�ง รถยนต
และรถจักรยานยนต
ในทางสาธารณะ
โดยให&ระวาง โทษจําคุกไม�เกิน 6 เดือน หรือปรับตั้งแต� 2,000-20,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และสั่งให&ปIด
กิจการหรือเพิกถอน ใบอนุญาตประกอบกิจการได&ทันที 
  รายงานสถานการณ
ความปลอดภัยทางถนนป� 2556 ขององค
การอนามัยโลก (WHO) ระบุว�า
ในแต�ละป� มีคนเดินถนนเสียชีวิตถึง 270,000 คนหรือสัปดาห
ละ 5,000 คน คิดเป>น 1 ใน 5 ของ จํานวน
ผู&เสียชีวิตที่มีถึง 1.24 ล&านคนต�อป� โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต&มีสัดส�วนร&อยละ 12 โดยเกือบร&อยละ 50 
ของผู&เสียชีวิตในภูมิภาคนี้ คนเดินถนนและผู&ขับข่ีรถจักรยานเป>นผู&ใช&ถนนที่มี ความเสี่ยงท่ีสุด องค
การอนามัยโลก   
มีข&อเสนอถึงรัฐบาลแต�ละประเทศว�า ควรเร�งให&มีการจัดทําและผ�าน กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยทางถนน
เพื่อปFองกันการบาดเจ็บ เสียชีวิตและพิการจากอุบัติเหตุทาง ถนนโดยเร็ว ให&การสนับสนุนท้ังทางงบประมาณ
และกําลังคนในการบังคับใช&กฎหมายและสร&างความ ตระหนักให&เกิดข้ึนกับสาธารณะ รวมถึงร�วมมือกันสร&าง
ความปลอดภัยพื้นฐานให&กับ “คนเดินเท&า” โดยกําหนดให&เป>นเร่ืองเร�งด�วนทั้งในนโยบาย และในแผนการจราจร
ขนส�ง (ที่มา:สถานการณ
ความปลอดภัยทางถนนในภูมิภาคเอเซียใต&และตะวันออกพ.ศ. 25561)  

  จากสถิติการจับกุมของสํานักงานตํารวจแห�งชาติ  ในช�วงป� 49-57 มีจํานวนรวม 3,039 คดี     
มีผู&ต&องหารวม 2,758 คน และสถิติรายป�มีแนวโน&มลดลง (สูงสุดในป� 50 มี 648 คดี และป� 57 มี 188 คดี) 
สาเหตุการเป>นเด็กแว&น (จากผลงานวิจัย) มี 2 ปJจจัย คือ (1) ปJจจัยภายใน หมายถึง กลุ�มวัยรุ�นจากชนบทที่ถูกส�ง
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มารับการศึกษา และใช&ชีวิตแบบคนเมือง แต�ไม�สามารถปรับวิถีชีวิตของตนให&เข&ากับชนชั้นกลางในเมืองได&จึง
สร&างมาตรฐานทางวัฒนธรรมข้ึนมาเป>นของตนเอง (2) ปJจจัยภายนอก หมายถึงความต&องการยอมรับ         
ความต&องการทางสถานภาพ เกิดจากวัฒนธรรมย�อยการแข�งขันรถซ่ึงสามารถตอบสนองสิ่งท่ีเด็กขาดไปและ
ต&องการสร&างความภาคภูมิใจให&ตนเอง  มาตรการในการแก&ไขปJญหา  เช�น มาตรการด&านกฏหมาย คําสั่ง คสช. 
ในส�วนกระทรวงฯ พม. มีคณะกรรมการปFองกันและแก&ไขปJญหาเด็กและเยาวชนแข�งรถในทาง เป>นกลไกในการ
ขับเคล่ือนการแก&ไขปJญหาดังกล�าว และได&มีมาตรการที่สําคัญโดยเฉพาะ "จันทบุรีโมเดล” ที่มีการบูรณาการ
หน�วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนร�วมกันดําเนินงานจนประสบความสําเร็จ เพราะปรากฎว�าไม�มีเด็กแว&นเกิดข้ึนอีก
หลังจากที่ได&ทดลองทํา "จันทบุรีโมเดล”เพื่อแก&ปJญหาเด็กและเยาวชนแข�งรถในทาง ทั้งนี้คณะกรรมการฯ       
ได&มีข&อคิดเห็นเห็นว�าเด็กและเยาวชนต&องการพื้นท่ีสร&างสรรค
และสามารถเข&าถึงกิจกรรมหรือเข&าพื้นท่ีทางสังคมได& 
และที่สําคัญกิจกรรมหรือพื้นที่ น้ันๆจะต&องตรงกับความต&องการและความปรารถนาของเด็กและเยาวชน       
เพราะเด็กเหล�านี้ต&องการแสดงอัตลักษณ
ตัวตนแห�งวัย ซ่ึงผู&ใหญ�จะต&องสนับสนุนให&เด็กค&นหาอัตลักษณ
ตัวตน
แห�งวัยที่ถูกต&อง เหมาะสม นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ เห็นว�าการจัดสนามแข�งรถให&เด็กและเยาวชน        
กลุ�มดังกล�าวไม�ใช�วิธีการแก&ไขปJญหาท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ควรไปดําเนินการ
ขับเคลื่อนการแก&ไขปJญหาดังกล�าวในภาพรวมตามกระบวนการ "จันทบุรีโมเดล” ซ่ึงเป>นกระบวนการวิธีแก&ไข
แบบพิเศษเพื่อเป>นการแก&ปJญหาท่ียั่งยืนแบบบูรณาการและเน&นการมีส�วนร�วม นอกจากน้ีทุกภาคส�วนควรร�วมกัน
แก&ไขปJญหา เช�น 1) การรวบรวมข&อมูลสถิติกลุ�มเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงการรวมตัวแข�งรถในทางสาธารณะ              
2) มีโครงการ/กิจกรรมเพื่อเปIดโอกาสให&เด็กแว&นมีส�วนร�วมในสังคม 3) มีการศึกษาปJญหาเชิงลึกและทดลองเปIด
พื้นที่ทางสังคมเพื่อแก&ไขปJญหาเด็กแว&น 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



46 

สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

 
 
 

 
หนุ�มหนองบัวยิงลิ้นป�� ทะลุชายโครงดับคาท่ีนอน คาดเครียดหนี้สิน 

(ภาพข�าวจาก https://www.thairath.co.th) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการฆ�าตัว ป� 2556 (รายต�อแสนประชากร) 
                                    (ภาพจาก http://www.dmh.go.th/report/suicide/) 
 
 
 
 
 

 

8. ฆ�าตัวตาย 
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  สรุปเหตุการณ
สําคัญข�าว จากการประชุมศูนย
ปฏิบัติการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ    
ความม่ันคงของมนุษย
 ป� 2558 ในรอบ 1 ป� (1 ม.ค. 58 – 20 ธ.ค. 58) พบว�ามีประเด็นการฆ�าตัวตาย จํานวน       
83 เหตุการณ
 เกิดเหตุการณ
มากที่สุดในเดือนตุลาคม จํานวน 15 เหตุการณ
 รองลงมา เดือนกรกฎาคม          
13 เหตุการณ
 และเดือนธันวาคม 10 เหตุการณ
ตามลําดับ พบมากที่สุดในภาคกลาง จํานวน 46 เหตุการณ
 
รองลงมาคือ ภาคเหนือ 14 เหตุการณ
 และภาคใต& 13 เหตุการณ
 ตามลําดับ ผู&ประสบปJญหาที่พบมากที่สุด     
คือกลุ�มเปFาหมาย ผู&ชาย จํานวน 38 เหตุการณ
 รองลงมา คือ ผู&สูงอายุ จํานวน 13 เหตุการณ
 เด็กและสตรี      
จํานวน 12 เหตุการณ
 ตามลําดับ ท้ังน้ีข&อมูลการฆ�าตัวตาย แสดงได&ดังตาราง ดังนี้ 
ตารางแสดงจํานวนเหตุการณ�การฆ�าตัวตายตั้งแต�เดือนมกราคม - ธันวาคม 2558 
ประเด็นปJญหา ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

ฆ�าตัวตาย 0 3 7 7 7 5 13 5 2 15 9 17 90 
 

  ในประเทศไทยมีผู&ฆ�าตัวตายสําเร็จประมาณ 4,000 คนต�อป� หรือ 1 คน ในทุกๆ เวลา 2 ชั่วโมง 
และมีผู&ที่พยายามฆ�าตัวตายแต�ไม�สําเร็จอีกประมาณ 10-20 เท�าของผู&ที่ฆ�าตัวตาย สําเร็จ ผู&ที่มีความคิดอยากฆ�าตัวตาย 
มักมีความคิดสองฝJกสองฝzาย ความคิดท่ีอยากจะฆ�าตัวตาย และความคิดที่อยาก จะมีชีวิตอยู�ต�อการพยายาม   
จะฆ�าตัวตายเป>นการสื่อสารท่ีร&องขอความช�วยเหลือ จากความรู&สึกที่อึดอัดอยู�หลายอย�าง จากปJญหารอบข&างทํา
ให&ผู&น้ันเกิดความคิดท่ีอยากจะฆ�าตัวตาย องค
การอนามัยโลก (WHO) ระบุว�า การฆ�าตัวตายติด 10 อันดับแรก
ของสาเหตุการตายของประชากรโลก และ ติดอันดับที่ 3 ของสาเหตุการตายสําหรับประชากรวัย 15-35 ป�     
อีกท้ังยังพบว�าผู&มีประวัติเคยทําร&ายตนเองมีความเสี่ยงต�อการ ฆ�าตัวตายสําเร็จในระยะหน่ึงป�หลังการทําร&ายตนเอง
คร้ังแรก เพิ่มข้ึนเป>น 100 เท�า เม่ือเทียบกับประชากรท่ัวไป เม่ือวันที่ 10 กันยายน 2546 องค
การอนามัยโลก           
ได&ประกาศให&วันดังกล�าวของทุกป�เป>น "วันปFองกันการฆ�าตัวตายโลก" โดยประมาณการพบว�า ในแต�ละป�          
มีผู&เสียชีวิตด&วยการฆ�าตัวตายมากกว�า 8 แสนราย หรือ เฉลี่ย 1 คนทุก 40 วินาที และคาดการณ
ว�า ในป� 2563 
จะมีคนเสียชีวิตถึง 1.53 ล&านคน จึงกําหนดให&ประเทศสมาชิกร�วมแก&ไขปJญหาและลดอัตราการฆ�าตัวตายลง    
ให&ได&ถึงร&อยละ 10 โดยประเทศไทยในป� 2556 พบผู&เสียชีวิตจากการฆ�าตัวตายมากกว�า 3,900 รายต�อป� คิดเป>น
อัตรา 6.08 คนต�อประชากรแสนคน หรือเฉลี่ยเดือนละ 328 คน หรือวันละ 10-12 คน คิดเป>นทุก 2 ช่ัวโมงมีคน
ไทยฆ�าตัวตาย 1 คน จึงเป>นอัตราที่น�าเป>นห�วงยิ่งและหน�วยงานท่ีเก่ียวข&องตลอดจนสังคมต&องช�วยกันปFองกัน 
และลดตัวเลขให&ได& ในแต�ละป�คนไทยมีการฆ�าตัวตายสําเร็จไม�ต่ําว�า 3,600 คน หรือ 6 รายต�อหนึ่งแสนคน    
จากสถิติเม่ือช�วงป� พ.ศ. 2557 ที่ผ�านมา มีอัตราการฆ�าตัวตายอยู�ท่ี 6.07 รายต�อหนึ่งแสนคน ผู&ชายมีอัตราการ
ฆ�าตัวตายสูงกว�าผู&หญิงถึง 3 เท�า และที่น�าตกใจคือ คนที่ฆ�าตัวตายมีแนวโน&มอายุน&อยลงมาก คือ 10 ขวบ 
สําหรับกรณีท่ีคนเป>นพ�อซ่ึงเป>นหัวหน&าครอบครัวตัดสินใจยุติชีวิตทั้งครอบครัวลง เพราะเน่ืองจากคิดว�าหากตน
เสียชีวิตไปแล&ว คนในครอบครัวที่เหลืออาจดํารงชีวิตอยู�ต�อไปไม�ได& ซ่ึงเป>นวิธีการคิดที่ผิด เน่ืองจากทุกคนต�าง    
มีสิทธิ์ในการมีชีวิตต�อไป อย�างไรก็ตาม การฆ�าตัวตายในครอบครัวส�วนใหญ�มักเกิดจากการเจ็บปzวยทางด&านจิตใจ 
หรืออยู�ในภาวะเครียดเร้ือรังมานาน จนเกิดภาวะท&อแท&สิ้นหวังรุนแรง ถึงข้ันเป>นภาวะซึมเศร&าแต�ทั้งหมดน้ี
สามารถปFองกันเหตุฆ�าตัวตายหากมีคนให&คําปรึกษา หรือเข&ารับบริการทางการแพทย
 (ข&อมูลจากกรมสุขภาพจิต) 
การฆ�าตัวตายนั้นสามารถเกิดข้ึนได&กับทุกคน แต�ก็ข้ึนอยู�กับปJจจัยหลาย ๆ อย�าง ณ ขณะน้ัน เช�น ทางด&านจิตใจ 
ทางร�างกาย ทางสังคม และเฉพาะอย�างยิ่งกับผู&ปzวยภาวะโรคซึมเศร&า และผู&ที่ใช&สารเสพติด รวมไปถึง            
ผู&ท่ีบกพร�องต�อหน&าท่ีที่รับผิดชอบในครอบครัว ซ่ึงบุคคลเหล�านี้มักมีสัญญาณเตือนที่เราสังเกตได&ก�อนเกิดเหตุ      
เช�น เร่ิมมีพฤติกรรมเปล่ียนไปแบบฉับพลัน โกรธง�าย หรือคุมอารมณ
และสติไม�อยู�    
  ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุข ได&มอบหมายให&กรมสุขภาพจิต ทํางานเชิงรุกในการปFองกันปJญหา 
เน&นหนักที่ 2 กลุ�ม คือ กลุ�มที่มีภาวะซึมเศร&าและกลุ�มที่ฆ�าตัวตายด&วยความหุนหันพลันแล�น ที่มีสัดส�วนสูงมาก 
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และมอบหมายให& โรงพยาบาลส� ง เสริมสุขภาพตําบล และอาสาสมัครประจําหมู�บ&านในการดูแล                 
พร&อมท้ัง ขอให&ประชาชนยึดหลัก 4 อย�า 3 ควร โดย 4 อย�าคือ อย�าท&าทาย, อย�าใช&คําพูดเยาะเย&ย, อย�าน่ิงเฉย 
และอย�าส�งข&อความเผยแพร�ภาพและวิธีการฆ�าตัวตายมากเกินไป และ 3 ควรคือ ควรห&าม, ควรชวนคุย        
และควรติดต�อหาความช�วยเหลือ นอกจากน้ี ยังชี้ว�า การฆ�าตัวตายในสังคมโลกดิจิตอล ยังมีแนวโน&มท่ีจะ       
ส�งสัญญาณผ�านสื่อออนไลน
 พูดจาสั่งเสียเป>นนัยๆ ดังน้ัน จึงวิงวอนให&คนใกล&ชิดสังเกต และช�วยกันเตือนสติให&
กําลังใจ และเรียกร&องให&สื่อร�วมรับผิดชอบต�อการเสนอข�าวการฆ�าตัวตาย อย�างละเอียด ที่ถือเป>นการกระทํา
ความรุนแรงซํ้าซ&อน ให&แก�คนที่มีเชื้อไฟอยากฆ�าตัวตายอยู�แล&ว และส�งผลให&เกิดพฤติการณ
ฆ�าตัวตายเลียนแบบ 
หรือ “Copycat Suicide”         
  ปJญหาการฆ�าตัวตายมีผลกระทบต�อสังคม และมีแนวโน&มเพิ่มข้ึนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม ผู&ท่ีมีความเส่ียงมีหลายกลุ�ม ท้ังผู&ประสบวิกฤติเศรษฐกิจดังที่ปรากฏเป>นข�าว แม&กระทั่งประชาชนที่มี
ปJญหาทั่วไป กลุ�มเด็กและวัยรุ�นที่มีปJญหาการเรียน ความรัก และความไม�สมหวังในชีวิต ถือเป>นการสูญเสีย
ทรัพยากรของประเทศอย�างน�าเสียดาย ดังนั้นบุคคลที่มีส�วนเก่ียวข&องควรจับกระแสสัญญาณเตือน และวางแนว
ทางการเข&าไปช�วยเหลือให&ทันการณ
 และเสริมสร&างกระตุ&นให&เห็นถึงคุณค�าของตัวเอง เปIดมุมมองว�าทุกปJญหา
สามารถแก&ไขได& สิ่งสําคัญอีกประการ คือ ในภาพรวมต&องสร&างทัศนคติและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให&
ควบคู�กันระหว�างดัชนีชี้วัดความสุขและดัชนีชี้วัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในส�วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
ก็ควรมีมาตรการ แนวทางในการปFองกันแก&ไขปJญหาการฆ�าตัวตาย โดยเฉพาะกลุ�มเปFาหมายในความรับผิดชอบ 
เช�น เด็ก เยาวชน สตรี ซ่ึงครอบครัวถือว�าเป>นผู&ที่มีบทบาทสําคัญที่สุด ดังนั้น จึงควรให&ความรู&ความเข&าใจ
ครอบครัวในการดูแลสมาชิก เพื่อเฝFาระวังปJญหาการฆ�าตัวตายที่มีแนวโน&มจะเพิ่มสูงข้ึนต�อไป  
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เด็กหญิง 3 ขวบ ยืนร&องไห&กลางถนนตอนตี 1 แท็กซ่ีช�วยแจ&ง ตร. 

(ภาพข�าวจาก http://news.sanook.com) 
 

สถานการณ
ของคนหายพลัดหลงส�วนใหญ�ที่ เ กิดข้ึนในปJจจุบันน้ัน เกิดในกลุ�มของเด็ก         
และเยาวชน มิได&เกิดปJญหาเฉพาะในกลุ�มของผู&ใหญ�อย�างที่เคยมีความเข&าใจเช�นในอดีต  ซ่ึงเม่ือเด็กและเยาวชน         
ได&ออกจากบ&านไปตามคําชักชวนของบุคคลแปลกหน&าที่รู&จักกันทางเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือหายไปด&วยสาเหตุ  
อ่ืน ๆ ย�อมทําให&เด็กและเยาวชนกลุ�มนี้ตกเป>นผู&ที่อยู�ในสภาวะเสี่ยงต�อการถูกนําไปแสวงหาผลประโยชน
ใน
รูปแบบต�าง ๆ จากมิจฉาชีพ ข&อมูลจากมูลนิธิกระจกเงา ในป� 2558 มีเด็กหายออกจากบ&านทั้งสิ้น 592 ราย 
แบ�งเป>นเด็กชาย 155 ราย เด็กหญิง 437 ราย เด็กหญิงหายออกจากบ&านมากกว�าเด็กชาย 3 เท�า และสาเหตุ      
ที่เด็กหายออกจากบ&านมากท่ีสุด คือสมัครใจหนีออกจากบ&าน กลุ�มเสี่ยงที่เด็กหนีออกจากบ&านคือช�วงอายุ          
11 – 15 ป� และอายุเฉลี่ยของเด็กท่ีหนีออกจากบ&าน คือ 15 ป�  ป� 2558 เด็กถูกลักพาตัวทั้งสิ้น 8 ราย อายุเฉลี่ย       
ที่ถูกลักพาตัว คือ 4 ขวบ เด็กถูกลักพาตัวและได&กลับบ&านทุกราย โดยเจอเด็กหายในรอบป�นี้ 414 ราย และ     
อยู�ระหว�างการติดตามหา 178 ราย เด็กกลุ�มเสี่ยงท่ีถูกลักพาตัวมีอายุตั้งแต�แรกเกิดจนถึง 15 ป� และเด็กที่ถูกลักพาตัว
มักเป>นเด็กท่ีมีบุคคลิกหน&าตาดี เชื่อคนง�าย ส�วนใหญ�เด็กไม�มีทักษะในการปFองกันตัวเอง หรือการขอความช�วยเหลือ    
จากบุคคลภายนอก เด็กที่ถูกลักพาตัวมักไม�กล&าร&องขอความช�วยเหลือ เนื่องจากผู&ก�อเหตุมักข�มขู�ว�าจะทําร&าย
ร�างกายเด็ก หรือหากเด็กหลบหนีไปได&จะตามไปทําร&ายครอบครัวเด็กท่ีบ&าน  
  ข&อมูลของมูลนิธิกระจกเงา เด็ก 28 รายที่ได&ตัวคืนกลับมา สามารถวิเคราะห
การนําเด็กมา
แสวงหาผลประโยชน
ได& ดังนี้ 1) การนําตัวไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน
ทางเพศ กรณีนี้มีแนวโน&มสูงท่ีสุด โดยจะ
เกิดเฉพาะกับการลักพาตัวเด็กโตเท�านั้น โดยผู&กระทําความผิดเพื่อประโยชน
การนี้มักเป>นผู&ชายอาจมีอาการ
ผิดปกติทางจิต หรือ ต&องการมีเพศสัมพันธ
กับเด็ก 2) การนําตัวไปเพื่อเล้ียงเป>นลูกของตัวเอง เน่ืองจากมีความรัก 
ผูกพัน หรือถูกชะตากับเด็ก 3) การนําเด็กแสวงหาผลประโยชน
จากการค&ามนุษย
 โดยเฉพาะการนําเด็กนั่ง
ขอทาน หรือ ขายดอกไม& หรือขายสินค&าตามตลาดนัด  ทั้งน้ี ผู&กระทําความผิด ไม�ได&อยู�ในรูปแบบของเครือข�าย
ขบวนการค&ามนุษย
ใหญ�โต  แต�มักก�อเหตุโดยลําพังเพียงคนเดียว การบังคับให&เด็กไปขอทานหรือขายสินค&า ไม�ได&อยู�ใน
รูปแบบของธุรกิจ ต&องการเพียงนําเงินที่ได&ใช&เป>นค�าอาหารและค�าเดินทางไปวันๆ เท�านั้น 4) มีการคาดการณ
ว�า 
อาจจะการนําเด็กไปขายให&กับชาวมาเลเชีย เชื้อสายจีนท่ีอยากมีบุตรเนื่องจากมีขบวนการซ้ือขายเด็กทารกอยู�ใน
ภาคใต&ของประเทศไทยจริง แต�การสืบสวนข&อเท็จจริงยังไม�สามารถแสวงหาคําตอบที่ชัดแจ&ง  จนถึงปลายทางได&

9 . เด็กหาย 
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  แนวทางในการแก&ไขปJญหาดังกล�าว ภาครัฐควรวางกรอบและแนวทางในการแก&ไขปJญหาน้ี            
ดังนี้ 1) รณรงค
สร&างความตระหนักให&ทุกคนในสังคมเห็นความสําคัญของเด็ก ร�วมกันสอดส�อง หากพบเห็น
พฤติกรรมน�าสงสัยให&ประสานหน�วยงานที่เก่ียวข&อง เพื่อไม�ให&เด็กถูกลักพา  2) จัดให&มีระบบการให&บริการ 
ติดตามเด็กหาย เหมือน OSCC  ให&มีการแลกเปลี่ยนข&อมูลระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข&อง โดยระมัดระวังเรื่อง 
การรักษาความลับ 3) สําหรับเจ&าหน&าที่มีคู�มือการทํางานเพื่อติดตามเด็กหาย 4) สร&างเครือข�ายเจ&าหน&าท่ี
ผู&ปฏิบัติงานในการการติดตามเด็กท่ีมีความรู& ความเข&าใจ เจตคติ และทักษะในการทํางานที่มีประสิทธิภาพ                    
5) ประสานสื่อมวลชน/ขนส�งมวลชนเพื่อช�วยเหลือในการติดตามเด็ก เช�น สถานีวิทยุ คลื่นจราจร เช�น ส.ว.พ. 
(91 MHz) คลื่นร�วมด&วยช�วยกัน (96 MHz) จ.ส.ร&อย (100 MHz) หรือชมรมวิทยุอาสาสมัครต�างๆ ของมูลนิธิปอ
เต็กตึ๊งร�วมกตัญ�ู โดยเฉพาะพวกชมรมวิทยุแท็กซ่ีซ่ึงมีโอกาสรับส�งผู&โดยสารที่เป>นคนร&าย 6) แก&ไขกฎหมาย   
โดยอาจเพิ่มโทษกับผู&กระทําผิดฐานลักพาเด็กให&มากยิ่งข้ึน 7) จัดทําแผ�นพับหรือคู�มือแนะนําข้ันตอนการแจ&ง
ความที่ถูกต&องในกรณีเด็กหายให&แก�พ�อแม�ผู&ปกครอง 
 
 
 
   

 
(ภาพข�าวจาก www.munjeed.com/news) 

 
 สื่อออนไลน
ของสังคมไทยในปJจจุบัน มีทั้งสร&างสรรค
 และเกิดปJญหา ซ่ึงเพิ่มสูงข้ึนอย�างรวดเร็ว

ในมุมมองต�างๆ พบว�า ขณะนี้สังคมไทยยังไม�มีการพูดถึงปJญหาหรือปมที่เกิดข้ึนจากภัยของสื่อสังคมออนไลน

เท�าใดนัก และได&รับการยืนยันจากผลรายงานเชิงการแพทย
ถึงพฤติกรรมในเด็กระบุว�า การอ�านหนังสือ กลับมีผล
ทําให&กระบวนการคิดเป>นระบบมากข้ึน งานวิจัยได&นําการอ�านหนังสือปกติ เปรียบเทียบกับการอ�านบนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส
อย�างไอแพด กลับพบว�า เด็ก ท่ีอ�านหนังสือบนไอแพด มีความเสี่ยงท่ีสมองจะสั่งงาน                
เป>นระยะเวลาสั้นๆ หรือเรียกว�าสมองสามารถเล้ียวได&ตลอดเวลา ผ�านการคลิก หรือสัมผัสบนหน&าจอ ต�างจาก
การอ�านจากหนังสือที่ส�งผลต�อระบบการคิด พิจารณาข&อมูล ต�อยอดความจําต�อสมอง ขณะเดียวกันยังฝ�กให&เด็ก
มีความอดทน ซ่ึงสมองจะพัฒนาสร&างความจดจําได&นานและลึกกว�า ช�องทางการใช&สื่อสังคมออนไลน
ส�วนใหญ� 
40% ใช&ผ�านคอมพิวเตอร
ตั้งโต�ะ รองลงมาเป>นโทรศัพท
มือถือ 33% และโน&ตบุ�ก 25% ส�วนการใช&สื่อออนไลน

เพื่อประโยชน
อะไรมากที่สุด ส�วนใหญ� 53% ตอบว�าใช&เพื่อความบันเทิง รองลงมาเพื่อค&นหาสาระความรู& 47% 

10. ผลร&ายจากการใช&ส่ือออนไลน� 
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ปJญหาจากการบริโภคสื่อที่พบคือ การเล�นเกม-เฟซบุ�กจนเสียการเรียน 66% สายตาสั้น 18% และถูกหลอกลวง 
15% นอกจากน้ี ข&อมูลที่น�าตกใจ คือ เด็กๆ ใช&สื่อสังคมออนไลน
ในการเล�นเกม เพื่อความบันเทิง ระบายอารมณ
 
จีบกัน ดูหนัง ฟJงเพลง พูดคุย แชตแอนด
แชร
 สร&างสังคม สร&างโลกส�วนตัว และเป>นเพื่อนแก&เหงา  

 โครงการไชลด
 วอตช
 (Child Watch) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พบแนวโน&ม
เด็กไทยใช&เทคโนโลยีเพิ่มข้ึนทั้งคอมพิวเตอร
 อินเตอร
เน็ต และมือถือ เข&ามาครอบครองพื้นที่ในชีวิตเด็กถึง 6-7 
ชั่วโมงต�อวัน ขณะท่ีเน้ือหาในสื่อดังกล�าวมีร&ายมากกว�าสื่อดี ทั้งสื่อลามก สื่อรุนแรงต�างๆ ปJจจุบันเด็กท่ัวโลกต�าง
เกิด เติบโต และตกอยู�ท�ามกลางวัฒนธรรมสื่อท่ีถือเป>นสิ่งแวดล&อมและปJจจัยส�งเสริมการเรียนรู&ของเด็ก ไม�ว�าจะ
เป>นเร่ืองของทีวีท่ีเปรียบเสมือนเพี่อนประจําบ&านของเด็ก ซ่ึงพบว�า เด็กส�วนใหญ�จะใช&เวลากับการดูโทรทัศน
โดย
เฉลี่ยส�วนใหญ�ประมาณ 3-5 ชั่วโมง ไม�รวมสื่ออินเตอร
เน็ตและโทรศัพท
มือถือที่มีแนวโน&มจะเข&ามาแทนที่ส่ือ 
อ่ืนๆ ในเร็ววันนี้ ข&อมูลจากการสํารวจวัฒนธรรมการใช&ชีวิตของเด็กและเยาวชนเร่ือง "ชีวิตไซเบอร
" ในโครงการ
ความร�วมมือระหว�างกระทรวงวัฒนธรรมกับสถาบันรามจิตติ ซ่ึงสํารวจกลุ�มตัวอย�างเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น 
3,360 คน ครอบคลุมต้ังแต�ระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาใน 7 ภาค ได&แก� 
ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล�าง ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต& 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม 14 จังหวัด พบว�าเด็กใช&เวลาหนึ่งในสามของชีวิตกับสื่อเทคโนโลยีต�างๆ 
เช�นคุยโทรศัพท
โดยเฉลี่ยวันละประมาณ 1 ชั่วโมง  ส�งเอสเอ็มเอสวันละ 2 ครั้ง โหลดภาพเพลงริงโทนวันละ      
2 รอบ โดยเพศหญิงมีระยะเวลาในการคุยมากกว�าเพศชายเล็กน&อย เทียบเป>นร&อยละ 67.38 และร&อยละ       
59.38 ตามลําดับ เด็กในระดับอุดมศึกษาคุยโทรศัพท
ต�อวันนานท่ีสุด 82.12 นาที เช็กอีเมล
 แช็ต  อ�านข�าว     
ค&นข&อมูลในอินเตอร
เน็ตประมาณวันละ 1 ชั่วโมง โดยเด็กผู&หญิงจะใช&เวลาเช็กอีเมล
บ�อยกว�าผู&ชาย และใช&เวลา
ค&นข&อมูลหรืออ�านข�าวในอินเตอร
เน็ตนานกว�า แต�ใช&เวลาในการแช็ตใกล&เคียงกัน เด็ก มัธยมปลายนิยมเข&าไป   
แช็ตสูงสุด โดยใช&เวลาเฉลี่ย 92.86 นาทีต�อวัน ฟJงเพลงจากเอ็มพี 3 หรือซีดี 2 ชั่วโมง โดยเพศหญิงฟJงเพลง
มากกว�าเพศชายเล็กน&อยที่ 128.02 นาทีต�อวัน เทียบกับ 117.10 นาที   ต�อวัน ดูหนังจากซีดี  วีซีดี วิดีโอ        
2 ชั่วโมง  โดยเพศชายดูหนังมากกว�าเพศหญิงเล็กน&อยท่ี 139.01 นาทีต�อวัน 113.11 นาทีต�อวัน เล�นเกม
คอมพิวเตอร
 2 ชั่วโมง โดยเพศชายเล�นเกมมากกว�าอย�างชัดเจนโดยเฉลี่ย 133.69 นาทีต�อวัน เทียบกับเพศหญิง 
92.09 นาทีต�อวัน เด็กไทยขณะนี้เหมือนตกอยู�ในวงล&อมสื่อร&าย และอยู�ในสถานการณ
น�าเป>นห�วง ข&อมูล       
จากสถาบันรามจิตติ ในโครงการการติดตามสภาวการณ
เด็กและเยาวชนรายจังหวัด (Child Watch)           
และงานศึกษาเรื่อง "รู&สาร ทันสื่อ" รวมถึงโครงการศึกษาและเฝFาระวังสื่อเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media 
Monitor) ตลอดจนข&อมูลจากรายงานของศูนย
เฝFาระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม รวมถึงเอกสาร
วิชาการในเครือข�ายของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร&างเสริม สุขภาพ (สสส.) และสํานักวิจัยเอแบคโพลล
 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ล&วนให&ข&อมูลที่สอดคล&องกันว�า แม&ปJจจุบันเด็กไทยจะมีโอกาสเข&าถึงส่ือได&มากข้ึน        
แต�การเข&าถึงสื่อส�วนใหญ�ของเด็กก็ยังต&องเผชิญกับความเสี่ยงอันเนื่องมา จากสื่อที่ด&อยคุณภาพเสี่ยงเรื่องเพศ  
เซ็กซ
ผิดวัย เด็กต&องเผชิญกับสื่อประเภทหนัง ละครไทยที่มีฉากยั่วยุทางเพศ หรือฉากรุนแรง 3  ฉากทุก          
1 ชั่วโมง และเด็กร&อยละ 30 ยังเสพสื่อลามก (การ
ตูนวีซีดี เว็บโป� ภาพโป�ทางมือถือ) เป>นประจํา โดยเฉพะ
เด็กผู&ชาย ส�วนเด็กอาชีวะเป>นกลุ�มที่เข&าไปดูเว็บโป�เป>นอัตราส�วนมากท่ีสุดคือร&อยละ 37.7 ตามมาด&วย          
เด็กมหาวิทยาลัย ร&อยละ 31.6 ที่น�าเป>นห�วงคือ เด็กจํานวนมากที่เข&าถึงสื่อประเภทอินเตอร
เน็ตน้ัน แม&จะไม�ได&
ตั้งใจดูส่ือลามก ก็ยังเสี่ยงต�อสื่อไซเบอร
เซ็กซ
ต�างๆ ที่มีการประมาณว�า ปJจจุบันมีเว็บไซต
เฉพาะเว็บลามกประเภท 
"Porn" ไม�ต่ํากว�า 106 ล&านเว็บ ซ่ึงการเสพสื่อลามกหรือสื่อรุนแรงมีผลต�อทัศนคติทางเพศและต�อการใช&ความ
รุนแรงแก&ปJญหา สื่อรุนแรง "โหด มัน เห้ียม" เด็กร&อยละ 70 ชอบดูหนังยิงกันฆ�ากัน ขณะท่ีเด็กติดเกมร&อยละ 80 
เล�นเกมต�อสู& ซ่ึงการเข&าถึงสื่อเหล�าน้ีมีผลกระทบต�อเด็กไม�ทางตรงก็ทางอ&อม โดยเฉพาะอย�างยิ่งผลต�อทัศนคติ



52 

สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

และพฤติกรรมที่ชอบการแข�งขัน เอาชนะกัน การต�อสู&และการใช&ความรุนแรงของเด็ก เป>นต&น ในบรรดาส่ือ
รุนแรงนั้นนอกจากทีวีและสื่อสิ่งพิมพ
ทั่วไปแล&ว ยังพบด&วยว�าสื่ออินเตอร
เน็ตเป>นส่ือที่ส�งผ�านภาพรุนแรงที่น�าเป>น
ห�วง ปJจจุบันมีเว็บเกมออนไลน
กว�า 10 ล&านเว็บท่ีสืบค&นได&จาก Google และโดยมากเกมเหล�านี้จะต&องแข�งขัน
หรือต�อสู& หรือไม�ก็เป>นเกมลามกท่ีมีภาพความรุนแรง หรือยั่วยุให&ใช&ความรุนแรงกับตัว ละครในเกม เสี่ยงสุขภาพ
เสื่อม  เด็กใช&เวลากับสื่อทีวี อินเตอร
เน็ต มือถือ เอสเอ็มเอส รวมกันวันละกว�า 7 ชั่วโมง ซ่ึงส�วนสัมพันธ
กับ
สุขภาพในแง�ของการเหนื่อยล&า อ�อนเพลียจากการใช&เวลากับสื่อนานเกินไป หรือในบางกรณีเช�น เด็กติดเกมอาจ
เสี่ยงต�อการอดหลับอดนอนเพราะเสพสื่อมากเกินไป เสี่ยงต�อสมองฝzอ เด็กร&อยละ 41.4 บอกว�าใช&อินเตอร
เน็ต
เพื่อความบันเทิงมากกว�าความรู& ขณะที่เด็กเล็กใช&เวลาเฉลี่ยกว�า 3 ชั่วโมงกับการดูทีวี  ทั้งที่มีข&อมูลเชิงงาน
วิชาการเสนอว�าการดูทีวีเกิน 2 ชั่วโมงของเด็กเล็กจะมีผลต�อสมองและพัฒนาการของเด็ก นอกจากนี้ การเสพสื่อ
ที่ไม�สร&างสรรค
 ไม�ว�าวัยใดล&วนมีผลกระทบต�อสมองและการเรียนรู&ของเด็กและเยาวชน  เสี่ยงต�อการเสพติด     
มีรายงานว�าสื่อต�างๆ เป>นช�องทางหนึ่งที่มีส�วนทําให&เด็กว�า การกินเหล&า สูบบุหรี่ ไปจนถึงการใช&สารเสพติดเป>น
เรื่องธรรมดาท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป เสี่ยงเป>นเหยื่อเจอ "ผู&ร&าย  ไร&สังกัด อาชญากรไร&ตัวตน"  โดยเฉพาะปJญหาการ
ตกเหยื่อของมิจฉาชีพออนไลน
 ซ่ึงสื่ออินเตอร
เน็ตและโทรศัพท
มือถือที่ดูจะเป>นช�องทางของผู&ร&ายยุคใหม�           
ที่บางคร้ังปรากฏตัว ผ�านการล�อลวงขายสินค&า จัดหางาน   นัดหาคู� หรือชักชวนให&เล�นการพนันผ�านเว็บ ผ�านมือถือ 
ปJญหาของการใช&ชีวิตติดสื่อท่ีผนวกกับการเข&าถึงสื่อท่ีด&อยคุณภาพกําลัง กลายเป>นปJญหาสําคัญ โดยเฉพาะอย�าง
ยิ่งกับความเสี่ยงต�อการเสพสื่อท่ีดูจะมีสื่อร&ายมากกว�าสื่อ ดี ดังผลกระทบที่ตามมาจึงไม�ใช�เฉพาะผลที่มีต�อตัวเด็ก
เท�านั้น แต�ยังรวมไปถึงผลกระทบต�อครอบครัวและสังคมไทย  ดังนั้น จึงเป>นหน&าที่ของผู&ใหญ�ท่ีจะต&องดําเนินการ
ในการให&การศึกษาเพื่อสร&างความ รู&ความเข&าใจ และการรู&เท�าทันสื่อในยุคโลกาภิวัตน
ให&มากข้ึน ตลอดจนการกํากับ
สนับสนุนให&สื่อทุกประเภท  ให&เป>นมิตรการเรียนรู&ที่ดีของเด็ก และ  ช�วยเสริมสร&างการพัฒนาเด็กทั้งทางร�างกาย 
สติปJญญา อารมณ
 สังคม ให&เป>นกําลังคนที่เข&มแข็งของประเทศ 

 ในส�วนของกระทรวง พม. มีนโยบายเร�งด�วนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก           
และเยาวชน จึงควรความสําคัญในการสร&างความรู&เท�าทันสื่อ ซ่ึงเป>นแนวทางหนึ่งในการสร&างภูมิคุ&มกันให&กับ
ผู&บริโภคสื่อโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ในการเปIดรับเน้ือหาผ�านสื่อในเชิงวิเคราะห
วิพากษ
 การสร&างความรู&     
เท�าทันสื่อน้ีโดยส�วนใหญ�แล&วจะเกิดจากการเรียนรู&ของเด็กผ�านการชี้แนะของผู&ปกครอง และการเรียนรู&         
ในสถาบันการศึกษา รวมถึงการพัฒนาความคิดในเชิงวิ เคราะห
วิพากษ
ของเด็กเองผ�านการเรียนรู&                
จากประสบการณ
และสื่อต�างๆ โดย พม.อาจสอดแทรกแนวทางนี้โดยผ�านกลไกสภาเด็กและเยาวชน เพื่อสื่อสาร
สร&างความเข&าใจให&รู&จักเลือกใช&สื่อในทางที่เหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงจากการใช&สื่อที่จะเกิดกับตนเองและ
ครอบครัว และควรมีแนวทางในการสนับสนุนให&เด็กและเยาวชนใช&สื่ออย�างสร&างสรรค
 เกิดกระบวนการคิดได& 
คิดเป>นและเห็นถูกส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพื้นที่สร&างสรรค
ให&กับเด็กและเยาวชนเพิ่มมากข้ึน ส�งเสริมให&เกิด
เครือข�ายครอบครัวเฝFาระวังสื่อ เพื่อร�วมกันปกปFองคุ&มครองเด็ก เป>นต&น 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

4. บทวิเคราะห�/ข&อเสนอแนะ 
   

  สถานการณ
ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในรอบป� 2558 แสดงให&เห็นว�าปJญหาความยากจนของผู&อยู�         
ในภาวะยากลําบาก และมีภาวะพึ่งพิงยังคงเป>นปJญหาสังคมสําคัญท่ีแสดงให&เป>นถึงปJญหาความเหลื่อมล้ํา               
ซ่ึงเป>นนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีพยายามเสริมสร&างเศรษฐกิจฐานราก ความพยายามในการหามาตรการ       
ในการค&นหาผู&มีรายได&น&อย และการดําเนินนโยบายประชารัฐที่ทุกฝzายต&องเข&ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาประเทศ 
และเป>นท่ีน�ายินดีที่สังคมไทย ยังมีการแสดงความเอ้ืออาทร ซ่ึงเป>นปJจจัยสําคัญหนึ่งของความเป>นประชารัฐ    
ทั้งนี้การดําเนินนโยบายของรัฐบาล และของกระทรวง พม. ในป� 2558 สามารถอุดช�องโหว�การคุ&มครอง        
ทางสังคมได&เกือบครบถ&วน ยังเหลือแต�การให&ความช�วยเหลือทางสังคมแก�ผู& มีรายได&น&อย และผู&ยากไร&             
ที่ต&องมีการดําเนินการให&เป>นระบบมากข้ึน เพื่อแก&ปJญหาความยากจนโดยเฉพาะในประชาชนกลุ�มเปFาหมาย   
ของ พม. ซ่ึงป ญหาความยากจนถือว�าเป>นปJญหาที่มีความรุนแรงสูงที่สุดในป� 2558 ซ่ึงพม. ได&มีความพยายาม
ดําเนินการในป� 2558 แล&ว  ในส�วนนโยบาย ป� 2559 ของ พม. 8 เร�งด�วน ได&แก� การปFองกันและปราบปราม
การค&ามนุษย
 การพัฒนาที่อยู�อาศัยของผู&มีรายได&น&อย คนพิการและผู&สูงอายุ การเตรียมความพร&อมรองรับสังคมผู&สูงวัย 
การแก&ไขปJญหาการกระทําความรุนแรงต�อเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัว การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน     
การเข&าถึงบริการทางสังคมของคนพิการ การปFองกันและแก&ไขปJญหาคนไร&ที่พึ่ง และคนขอทาน การเพิ่มประสิทธิภาพ
ศูนย
ช�วยเหลือสังคม นั้นจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และทําให&สถานการณ
ทางสังคมที่มีความรุนแรงในป� 2558 
ได&รับการแก&ไขให&มีทิศทางท่ีดีข้ึน กลุ�มเปFาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงสถานการณ
ทางสังคมท่ีมีความรุนแรงในป� 2558  นั้น 
ถือว�าเป>นปJญหาเร�งด�วนที่พม. ต&องมีมาตรการรองรับ หน�วยงานในสังกัดจึงได&มีข&อเสนอในประเด็นต�าง  ๆเพื่อแก&ไขปJญหา
ดังกล�าวอย�างเป>นระบบต�อไปในป� 2559  ไม�ว�าจะเป>น  
  - ความรุนแรงในครอบครัว ควรมุ�งเน&นการบูรณาการหน�วยงานท่ีเก่ียวข&องกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติให&ชัดเจน และประสานความร�วมมือในการแก&ไขปJญหาให&มีเอกภาพมากข้ึน เสริมสร&างและพัฒนา
ระบบงานของศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปFองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 76 จังหวัด  
  - การทิ้งทารก ควรรณรงค
ให&สังคมตระหนักรับรู&ถึงผลเสียของการตั้งครรภ
ไม�พร&อมเพิ่มช�อง
ทางการเข&าถึงข&อมูล เพื่อขอความช�วยเหลือหรือขอคําปรึกษาแก&ไขปJญหาเม่ือตั้งครรภ
ไม�พร&อมผ�านสายด�วนศูนย

ช�วยเหลือสังคม (OSCC) โทร. 1300 ตลอด 24 ชั่วโมง และผลักดันให&สังคมและชุมชนมีส�วนร�วมแก&ปJญหา
ดังกล�าว 
  - ปgญหาการค&ามนุษย� ควรเน&นการบูรณาการแผนงาน โครงการ และการปฏิบัติทุกรูปแบบ 
ผ�านกลไกคณะกรรมการระดับชาติ และคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ควรเน&นการทํางานร�วมกับประเทศต&น
ทาง ทางผ�าน และปลายทางของการค&ามนุษย
 ในรูปแบบของการจัดทํา MOU ระบบการส�งต�อผู&เสียหาย ความ
ร�วมมือในการดําเนินคดี และปFองกันกลุ�มเสี่ยงไม�ให&ตกเป>นผู&เสียหายจากการค&ามนุษย
 
  - การตั้งครรภ�ในวัยรุ�น ควรส�งเสริมและสนับสนุนให&มีพื้นท่ีสร&างสรรค
ในการสื่อสาร เพื่อสร&าง
ความรู& ความเข&าใจด&านสุขภาวะทางเพศแก�วัยรุ�นผ�านกลไกท&องถ่ิน และสภาเด็กและเยาวชน ส�งเสริมบทบาท
ของครอบครัว ชุมชนให&มีทัศนคติ และการสื่อสารด&านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ�นอย�างสร&างสรรค
 พัฒนาระบบ
การช�วยเหลือวัยรุ�นที่ตั้งครรภ
ให&เข&าถึงและได&รับบริการสวัสดิการสังคมท่ีสอดคล&องกับความต&องการ 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
  

 

  - การถูกล�วงละเมิดทางเพศ ควรแสวงหาการร�วมมือจากประชาชนซ่ึงเป>นกลไกแรกเร่ิมท่ีจะ
ช�วยให&เป>นปJญหาการล�วงละเมิดทางเพศต�อเด็กลดน&อย ไม�แสวงหาผลประโยชน
ในรูปแบบต�างๆ จากเด็ก 
เยาวชน หรือบุตรหลานของตนเอง การแสวงหาความร�วมมือ จากหน�วยงานต�างๆ เพิ่มช�องทางให&ประชาชนรับรู&
ถึงช�องทางในการติดต�อขอความช�วยเหลือกรณีพบเห็นหรือถูกล�วงละเมิดทางเพศ 
  - เด็กแว&น ควรพัฒนาระบบฐานข&อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ในกลุ�มเสี่ยงต�อ
การกระทําความผิด ซ่ึงรวมถึงเด็กและเยาวชนแข�งรถในทาง เพื่อเฝFาระวังและคุ&มครองมิให&เด็กตกเป>นเหยื่อหรือ
เสี่ยงต�อการทําความผิด สนับสนุนการจัดกิจกรรมสร&างสรรค
แก�เด็กนอกระบบการศึกษา โดยเน&นพื้นที่ที่มี
สถานการณ
เด็กและเยาวชนแข�งรถในทาง 
  - การฆ�าตัวตาย ควรเน&นการทํางานเชิงรุกร�วมกับหน�วยงานที่เก่ียวข&อง มีมาตรการ แนวทาง
ในการปFองกันแก&ไขปJญหาการฆ�าตัวตาย โดยเฉพาะกลุ�มเปFาหมายในความรับผิดชอบ เช�น เด็ก เยาวชน สตรี 
โดยสร&างความรู& ความเข&าใจ เน&นบทบาทของสถาบันครอบครัวซ่ึงเป>นสถาบันที่สําคัญที่สุด รวมทั้งสร&างการ    
เฝFาระวังกลไกในพื้นท่ีไม�ว�าจะเป>นอาสาสมัคร เครือข�ายสภาเด็กและเยาวชน เป>นต&น 
  - เด็กหาย ควรรณรงค
สร&างความตระหนักให&ทุกคนในสังคมเห็นความสําคัญของเด็ก        
ร�วมกันสอดส�อง เฝFาระวัง หากพบเห็นพฤติกรรมน�าสงสัยให&ประสานหน�วยงานท่ีเก่ียวข&อง สร&างเครือข�าย
เจ&าหน&าท่ีผู&ปฏิบัติงานในการการติดตามเด็กที่มีความรู& ความเข&าใจ เจตคติ และทักษะในการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ เพิ่มช�องทางการประชาสัมพันธ
ให&ประชาชนรับรู& ในการแจ&งข&อมูล และให&ความช�วยเหลือเด็กหาย
ให&แก�หน�วยงานที่เก่ียวข&อง  
  - ผลร&ายจากการใช&สื่อออนไลน� ควรมีมาตรการ แนวทางในการฝ�กฝนเด็กและเยาวชนให&มี
ทักษะรู&เท�าทันสื่อ ทักษะในการเข&าถึงสื่อ สามารถวิเคราะห
 ประเมินสื่อได&อย�างมีประสิทธิภาพ จะเป>นการสร&าง
ภูมิคุ&มกันที่ดีให&กับเด็กและเยาวชน และเป>นการปFองกันเด็กและเยาวชนจากภัยร&ายท่ีแฝงมากับสื่อ และ
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม�ๆ  
  ทั้งนี้ จากนโยบาย (8 - 5 -11)  8 เร�งด�วน ได&แก� การปFองกันและปราบปรามการค&ามนุษย
   
การพัฒนาท่ีอยู�อาศัยของผู& มีรายได&น&อย คนพิการและผู&สูงอายุ การเตรียมความพร&อมรองรับสังคมผู&สูงวัย                 
การแก&ไขปJญหาการกระทําความรุนแรงต�อเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัว การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน    
การเข&าถึงบริการทางสังคมของคนพิการ การปFองกันและแก&ไขปJญหาคนไร&ท่ีพึ่ง และคนขอทาน การเพิ่มประสิทธิภาพ
ศูนย
ช�วยเหลือสังคม 5 ปฏิรูปและพัฒนา ได&แก� การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาองค
กร การพัฒนาระบบและกระบวน   
การทํางาน การพัฒนากฎหมายด&านสังคม การจัดสวัสดิการ 11 พันธกิจ ได&แก� การพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต การพัฒนา
ระบบสวัสดิการสังคมและบริการสังคม การเสริมสร&างความเข&มแข็งของสถาบันครอบครัว การคุ&มครองและพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน การพัฒนาสตรีและความเท�าเทียมระหว�างเพศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุ  การพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ การพัฒนาพื้นที่รองรับผู&ประสบปJญหาทางสังคม การพัฒนาองค
กรชุมชน และเครือข�าย การเข&า   
สู�ประชาคมอาเซียน  และโครงการพิเศษ คาดว�าปJญหาที่เป>นข�าวในป� 2558 จะลดน&อยลง  ในป� 2559 นอกจากน้ัน
เปFาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การเป>นประชาคมอาเซียน ตลอดจนการที่ประเทศไทย เป>นประธานกลุ�มจี 77 ซ่ึงให&
ความสําคัญกับการให&หลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนบนพื้นฐาน การมีส�วนร�วมของทุกฝzายจะมีส�วน
ช�วยให&คนในประชาคมโลกและสังคมไทยมีหลักประกัน และความสุขเพิ่มมากข้ึน 
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สถานการณ
ทางสังคม 10 เร่ืองเด�น 10 เร่ืองท่ีรุนแรง ประจําป� 2558 
ในส�วนท่ีเก่ียวข&องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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ท่ีปรึกษา 
นายชินชัย ช้ีเจริญ  ท่ีปรึกษาวิชาการพัฒนาสังคม 
 
 
คณะผู้จัดทํา 
นายจีระศักด์ิ   ศรีพรหมมา ผู้อํานวยการกองวิชาการ 
นางศศิธร หวังวรวุฒิ นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 
นางสาวจีรดา  ธรรมาภิมุข นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการ 
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