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การติดตามและประเมินผลแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
(รอบ ๙ เดือน)  

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

นางสาวสุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ 
นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 

 
 ตามค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่            ๑๘ 
สิงหาคม ๒๕๕๗ เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ ประหยัด และไม่ซ  าซ้อน และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ รวม ๑๔ เรื่อง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับ ดูแล ติดตามการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงและหน่วยงานให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้อง
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือน าไปสู่ทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองต่อนโยบายให้การ     ใช้จ่าย
งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่ง “การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต” เป็น ๑ ใน ๑๔ นโยบายการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคนทุกช่วงวัย ให้ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายมี
คุณภาพชีวิตที่ดี สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ระยะเวลาด าเนินการ ๑๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๕) 

 การจัดแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการระหว่าง ๕ กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่ง
รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลัก โดย
ก าหนดเป้าหมายไว้คือ “การพัฒนาคนไทยทุกคนตั งแต่ก่อนเกิดจนถึงวัยชรา” แบ่งออกเป็น ๕ ช่วงวัย 
มีกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ การพัฒนาศักยภาพคนไทย การสร้างความมั่นคงในชีวิต และการ
สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยมีจุดเน้นการพัฒนาตลอดช่วงชีวิต ๔ ด้าน คือ การป้องกัน
ไม่ให้ เกิดปัญหา (Prevention) การให้บริการในการพัฒนาคน (Service) การพัฒนาศักยภาพ 
(Enhancement) และการสนับสนุนการพัฒนาคน (Support) 

 ส าหรับแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรวมทั งสิ น ๙๓,๕๗๔.๒๘๓๖ ล้านบาท โดยกระทรวงมหาดไทยได้รับการ
จัดสรรงบประมาณมากที่สุด เป็นเงิน ๘๓,๔๖๐.๗๑๒๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๑๙ รองลงมา 



๒ 

 
ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นเงิน ๖,๕๒๑.๑๕๐๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖.๙๗ / กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเงิน ๒,๑๖๙.๗๐๙๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๒ / 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นเงิน ๑,๓๙๔.๙๒๔๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๔๙ ตามล าดับ / และ
กระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุด คือ กระทรวงแรงงาน จ านวน ๓ กิจกรรม เป็นเงิน 
๒๗.๗๘๗๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๓  ทั งนี  จากการศึกษาและวิเคราะห์การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละเดือน ตามแผนบูรณาการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตั งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงมิถุนายน ๒๕๕๘ พบว่า กระทรวงที่
เกี่ยวข้องรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ บางเดือนไม่สามารถ
ติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณได้ เนื่องจากกระทรวงที่เกี่ยวข้องไม่ได้มอบหมายผู้
ประสานงานหลัก และมีการเปลี่ยนแปลงผู้แทนที่รับผิดชอบบ่อยครั ง  

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณา
การการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต จึงได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนบูรณาการการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (รอบ ๙ เดือน) ตั งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง
มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และปัญหาอุปสรรค เพ่ือน าไปจัดท าเป็นข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนบูรณาการการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิตในระยะต่อไป โดยมีผลการติดตามและประเมินผลทั งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
สรุปได้ดังนี   
 ๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้บรรจุกิจกรรมตามแผน
บูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวม ๑๘ กิจกรรม 
งบประมาณทั งสิ น ๒,๐๒๐.๒๗๘๗ ล้านบาท ทั งนี  ในการด าเนินงานรอบ ๙ เดือน ได้ใช้จ่ายงบประมาณ
ไปแล้ว เป็นเงินทั งสิ น ๑,๐๙๘.๔๓๗๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๓๗ จ าแนกการใช้จ่ายงบประมาณ
ไปแล้วตามรายหน่วยงาน ได้ดังนี  
  ล าดับที่ ๑  กรมกิจการผู้สูงอายุ รวมเป็นเงิน ๓๙๖.๔๒๕๗ ล้านบาท คิดเป็น     
ร้อยละ ๗๕.๕๔ 
  ล าดับที่ ๒  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ รวมเป็นเงิน
๒๐๕.๘๙๑๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๓๗ 
  ล าดับที่ ๓  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว รวมเป็นเงิน ๑๒๕.๐๘๒๐ ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๕ 
  ล าดับที่ ๔  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมเป็นเงิน ๒๓๕.๘๙๐๐ ล้านบาท       
คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๓ 
  ล าดับที่ ๕  กรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมเป็นเงิน ๑๓๕.๑๔๙๐ ล้านบาท     
คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๒๔ 



๓ 

 
 ๒. นอกจากนี  ในการติดตามและประเมินผลยังได้พิจารณาจากความสอดคล้องกับ
ตัวชี วัดข้อเสนอการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๙ ตัวชี วัด ที่ก าหนดโดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สรุปได้ว่า  
  ๒.๒.๑ กิจกรรมส่วนใหญ่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
มีความสอดคล้องกับตัวชี วัดฯ อย่างน้อยตัวใดตัวหนึ่ง ยกเว้นกิจกรรมดังต่อไปนี  
    ๑) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตคน ๓ วัย ตามโครงการสายรักแห่ง
ครอบครัว พบว่าไม่มีความสอดคล้องกับตัวชี วัดใด เนื่องจากเป็นการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของ
กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมกันซึ่งเป็นบุคคล ๓ วัย คือ วัยเด็ก วัยท างาน และวัยผู้สูงอายุ  
    ๒) กิจกรรมให้บริการสวัสดิการสังคมคนพิการ กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิคนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น และกิจกรรมส่งเสริมการจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและทุกคนในสังคม พบว่าไม่มีความสอดคล้องกับตัวชี วัดใด  
  ๒.๒.๒ กิจกรรมทั งหมดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
พบว่าไม่มีกิจกรรมใดที่มีความสอดคล้องกับตัวชี วัด  “อัตราการเข้าเรียนสุทธิ ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น” เนื่องจากส่วนราชการในสังกัดกระทรวงฯ ไม่มีภารกิจเกี่ยวกับการเข้าเรียนของวัยนักเรียน 
 ๓.   ปัญหาอุปสรรคที่พบจากติดตามและประเมินผล ได้แก่  
  ๓.๑ การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ไม่มีการจัดท าแผนแม่บทหรือ Road Map จึง
ขาดความชัดเจนในการบูรณาการและการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ในส่วนของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า กิจกรรมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นงานประจ ามากกว่างานตาม
ยุทธศาสตร์ และเป็นบรรจุกิจกรรมที่มีกลุ่มเป้าหมายตรงกับช่วงวัยของการพัฒนา 
  ๓.๒ กลไกที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณ ใช้กระบวนการศึกษา
วิเคราะห์จากแบบรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ตามแบบ สงป ๓๐๑ และ ๓๐๒ 
ทั งนี  ไม่มีการจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน ติดตาม
และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวงที่เก่ียวข้อง  
  ๓.๓ ในส่วนของการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ ได้ศึกษาวิเคราะห์จาก
แบบรายงานความสอดคล้องกับตัวชี วัดข้อเสนอการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ปี ๒๕๕๘ โดยพบว่า ขาด
ความชัดเจนในการก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี วัดในการด าเนินงาน ท าให้ไม่สามารถติดตาม
ประเมินผลความส าเร็จของกิจกรรมตามแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตได้ รวมทั งผลการ
ด าเนินงานไม่สามารถสะท้อนความเชื่อมโยงกับเป้าหมายแนวทางการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ ดังนั น จึง
วิเคราะห์ได้เฉพาะความสอดคล้องของกิจกรรมกับตัวชี วัดข้อเสนอการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
 
 
 



๔ 

 
 ๔.   ข้อเสนอแนะ แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ 
  ๔.๑ ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
   ๔.๑.๑ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลภายใต้แนวคิด “การพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต” บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ ประหยัด และไม่ซ  าซ้อน เห็นควรจัดท า
แผนแม่บทหรือ Road Map ทั งในระยะสั น และระยะยาว เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการการ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตและการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  
   ๔.๑.๒ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการตามแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ รวมทั งก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
  ๔.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   ๔.๒.๑ พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนบูรณาการ
การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตไปสู่การปฏิบัติ ให้ครอบคลุมการด าเนินงานของทุกกระทรวงที่ เกี่ยวข้อง 
และครอบคลุมทุกมิติทั งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
   ๔.๒.๒ ควรก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาคนในแต่ละช่วงวัยตามภารกิจของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้เกิดความชัดเจน และตรงตามจุดเน้นของการ
พัฒนาในแต่ละช่วงวัย 
   ๔.๒.๓ ทบทวนกิจกรรมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ที่ไม่มีความสอดคล้องกับตัวชี วัดข้อเสนอการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ว่าควร
บรรจุไว้ในแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือไม่ 
อย่างไร  
   ๔.๒.๔ เร่งรัดให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่บรรจุไว้ในแผนบูรณาการการพัฒนาคนตลอด
ช่วงชีวิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 


