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กระบวนการทางนโยบาย 
ในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

 
นางสาวสุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ 

นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 

 เดิมประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ แต่มี
การน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการค้าหญิงและเด็กหลายฉบับมาใช้ให้เหมาะสมกับความผิด โดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ขณะเดียวกันก็มี
บทลงโทษอย่างหนักกับผู้กระท าผิดที่เกี่ยวกับการค้าบริการทางเพศ การใช้แรงงานโดยกดขี่ การบังคับ  
ขู่เข็ญให้เป็นขอทาน และการกระท าอ่ืนใดที่ไร้คุณธรรม  

 เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตอบสนองต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน และปัญหาอุปสรรค รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีความสอดคล้องกับพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ เจตนารมณ์นอกเหนือจากการ
ออกกฎหมายเพ่ือมาบังคับใช้กับการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ ยังมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญอีกประการ คือ 
การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยได้ก าหนดมาตรการไว้อย่างชัดเจนรายละเอียด
ตามหมวด ๔ ว่าด้วยการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และสิทธิต่าง ๆ ที่
ผู้เสียหายพึงจะได้รับ 

 ในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนแรกที่มี
ความส าคัญต่อการเข้าถึงตัวผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือให้การคุ้มครองช่วยเหลือ และให้ความ
ร่วมมือเป็นพยานเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ  การศึกษาเรื่อง “กระบวนการทางนโยบายใน
การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของประเทศไทย” จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการทาง
นโยบายในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนานโยบายในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของประเทศไทยต่อไป โดยมีผลการศึกษา   
สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของประเทศไทย เป็นการปฏิบัติงานร่วมกันใน
รูปแบบของทีมสหวิชาชีพ โดยประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ องค์กรเอกชน องค์การระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยพนักงานสอบสวนมีอ านาจวินิจฉัย       
ชี้ขาดการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ส าหรับเครื่องมือที่ทีมสหวิชาชีพใช้ในการคัดแยกผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ คือ “แบบสัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์” ซึ่ง
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คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ได้เห็นชอบแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ ดังกล่าว และมอบหมายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้
เป็นแบบเดียวกันทั่วประเทศ  
 ๒. ต่อมาในปี ๒๕๕๗ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ด าเนินโครงการศึกษาเรื่องการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยพบ
ปัญหาจากการใช้แบบสัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  กล่าวคือ แบบ
สัมภาษณ์เบื้องต้นฯ เป็นแบบให้เลือกกา (Checklist) จึงไม่มีพ้ืนที่ส าหรับให้บันทึกพฤติการณ์เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาบ่งชี้การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ ในส่วนของค าอธิบายของ
ค าหรือข้อความตามมาตรา ๔ และ ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งได้จัดท าเป็นเอกสารขอบเขตและองค์ประกอบของการคัดแยกผู้เสียหาย แต่จัดท าเป็น
เอกสารแยกต่างหากจากตัวแบบสัมภาษณ์ ในทางปฏิบัติจึงไม่ได้แนบค าอธิบายดังกล่าวไปกับแบบ
สัมภาษณ์ หรือในบางกรณีผู้สัมภาษณ์หรือผู้คัดแยกไม่ทราบว่ามีค าอธิบายดังกล่าว  จึงท าให้เกิด
ความเห็นต่างระหว่างพนักงานสอบสวนและทีมสหวิชาชีพ ในการตีความการค้ามนุษย์ตามแบบ
สัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๓. ในปี ๒๕๕๘ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้แทนจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการคัดแยกผู้เสียหายได้ด าเนินการปรับปรุงแบบ
สัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ให้ผู้สัมภาษณ์หรือผู้คัดแยกเข้าใจความหมาย
ของค าที่ใช้ในแบบสัมภาษณ์ ๒) ให้เกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้สัมภาษณ์ที่มาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ๓) ให้ผู้สัมภาษณ์หรือผู้คัดแยกสามารถสื่อสารกับผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ ๔) เพ่ิมพ้ืนที่ในแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือบันทึกพฤติการณ์ของผู้ถูกสัมภาษณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับการค้ามนุษย์ และ ๕) ช่วยจัดล าดับ
ค าถามของการสัมภาษณ์ให้เป็นไปตามล าดับเหตุการณ์ 
 ๔.   ปัญหาอุปสรรคในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
  นอกเหนือจากปัญหาเรื่องแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ที่ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขไปแล้ว แต่ในกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ยังคง
มีปัญหาอุปสรรค สรุปได้ดังนี้ 
  ๔.๑ ปัญหาจากวิธีการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   การตีความของค าหรือข้อความตามมาตรา ๔ และ ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ตรงกันในหลายกรณี ระหว่างพนักงานสืบสวนกับ
พนักงานสอบสวน/ เจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกับเจ้าหน้าที่
ของบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด / ทีมสหวิชาชีพกับพนักงานสอบสวน / เจ้าหน้าที่ของส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกับพนักงานสอบสวน / เจ้าหน้าที่ของบ้านพักเด็กและ
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ครอบครัวจังหวัดกับพนักงานสอบสวน / ภาคเอกชนกับหน่วยงานราชการและทีมสหวิชาชีพกับ
ผู้เสียหาย 
  ๔.๒ ปัญหาล่ามท่ีสนับสนุนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   ในบางพ้ืนที่ไม่สามารถจัดหาล่ามเพ่ือช่วยสนับสนุนการคัดแยกผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ได้ โดยเฉพาะล่ามที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องกฎหมายและค าท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
  ๔.๓ การสื่อสารระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย ์
   ขาดการสื่อสารระหว่างผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้เกี่ยวข้องที่ไม่รู้กฎหมาย      
จนเป็นเหตุให้เกิดความเข้าใจผิดในทางท่ีเสียหายต่อผู้บังคับใช้กฎหมาย 
  ๔.๔ การอบรม 
   เจ้าหน้าที่ทีมสหวิชาชีพรู้สึกว่าขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
วิธีการคัดแยก การปฏิบัติต่อผู้ที่คาดว่าจะเป็นเสียหายจากการค้ามนุษย์ในขณะสัมภาษณ์ 
 ๕.  ข้อเสนอแนะ  
  ๕.๑ การด าเนินงานภายหลังจากการปรับปรุงแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   ๕.๑.๑ เสนอแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ต่อคณะกรรมการ
ระดับชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของพนักงานสอบสวนและทีมสหวิชาชีพ เป็นแบบเดียวกันทั่ว
ประเทศต่อไป 
   ๕.๑.๒ จัดท าคู่มือการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พร้อมกรณีตัวอย่าง
ของคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ข้อกฎหมาย และการปฏิบัติต่อผู้ที่ อาจจะเป็นเสียหายจากการค้า
มนุษย ์และจัดให้มีการอบรมเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและทีมสหวิชาชีพให้
เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและมีความเข้าใจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   ๕.๑.๓ จัดให้มีการหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติ
ในการคดัแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบของทีมสหวิชาชีพ แบบ “one stop service” โดย
ผู้เสียหายหรือผู้ที่อาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์สามารถให้ข้อมูล/ข้อเท็จจริงแก่พนักงานสอบสวน
และทีมสหวิชาชีพเบ็ดเสร็จในครั้งเดียว ไม่ถูกกระท าซ้ าในขั้นตอนของการเสาะแสวงหาข้อเท็จจริงในชั้น
ของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และนักสังคมสงเคราะห์ 
  ๕.๒ ล่ามที่สนับสนุนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ ควรจัดให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมว่า พ้ืนที่ใดขาดแคลนล่าม และเป็น
ล่ามภาษาใด เพ่ือจัดท าข้อเสนอให้หน่วยงานภาครัฐจัดตั้งงบประมาณประจ าเพื่อใช้จัดจ้างล่าม 
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  ๕.๓  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคัดแยกผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย ์
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรจัดให้มีการฝึกอบรม
หรือชี้แจงท าความเข้าใจเรื่องบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือให้ทีมสหวิชาชีพทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนได้ชัดเจน และ
สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 
  
 


