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 การศึกษาองค์ความรู้ ในการวางรากฐานงานประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาสังคมที่ เข้มแข็ง มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและประมวลองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับประชาสังคม รูปแบบและพัฒนาการประชาสังคม 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในขบวนการประชาสังคม การสร้างเครือข่ายประชาสังคมอย่างเป็นรูปธรรมและ
ตัวแบบที่ดี (Best Practice) ของประชาสังคมในรูปแบบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคม และการศึกษา
วิจัยอ่ืนๆในประเทศไทยเพ่ือน ามาสังเคราะห์เป็นบทสรุปที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางสู่การปฏิบัติในการ
ส่งเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาสังคมเข้มแข็ง 
 ประชาสังคม (Civil society) เป็นรูปแบบของการพัฒนาระบบการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมที่
เติบโตมีความเข้มแข็ง ต้องการพ่ึงตนเอง และเชื่อในศักยภาพของตนเองที่จะก าหนดและด าเนินวิถีความเป็นไป
ของชีวิตด้วยการสร้างพลังและความสามารถร่วมกับผู้อ่ืนบนพื้นฐานของการมีจิตสาธารณะ และมีมุมมองวิธีคิด
ที่ค านึงถึงประโยชน์ของตนเองภายหลังประโยชน์ส่วนรวม ประชาสังคมไม่ใช่ประชาชนที่เป็นปัจเจก ไม่ใช่
ภาคเอกชนที่มุ่งเน้นการแสวงผลประโยชน์จากการสร้างก าไร ไม่ใช่คู่แข่งหรือศัตรูที่พร้อมจะปฏิเสธภาครัฐแต่
ประชาสังคมเป็นกลุ่ม องค์กร เครือข่าย เป็นภาคีหุ้นส่วนการพัฒนาที่มีบทบาทส าคัญในการประสานความ
ร่วมมือและขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่เป็นอิสระร่วมกับภาครัฐ เพ่ือหาทางออกและความอยู่รอดในสังคมที่
ซับซ้อนและมุ่งสร้างประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หรือก าไรทางสังคม (Social Benefit) ที่ทุกฝ่าย
ทุกคนจะได้รับรู้ร่วมกันบนพื้นฐานของความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice)  

 ผลการศึกษาพบว่า พัฒนาการขบวนการประชาสังคมไทย ในช่วงแรกเป็นอิทธิพลของศาสนา ใช้หลัก
ความเมตตากรุณาและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยองค์กรศาสนาท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของชุมชนและ
ช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก และขยายตัวเป็นองค์กรช่วยเหลือกันเองในกลุ่มชาติพันธุ์ องค์กรการกุศล องค์กร
พัฒนาเอกชน และองค์กรต่างๆ ก่อนน าแนวคิดประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน และทุนทางสังคม
มาใช้อย่างแพร่หลายเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงาน
สาธารณประโยชน์ การสงเคราะห์หรือการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่สมาชิกกลุ่มและผู้ด้อยโอกาส การมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาประเทศไปสู่การด าเนินการเพ่ือตอบสนอง
เรื่องความม่ันคงในการด ารงชีวิตและการเข้าถึงสิทธิต่างๆ อันเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปอย่างเป็นสากล การเติบโต
ขององค์กรรวมถึงประชาคมส่งผลให้เกิดการเติบโตหรือขยายตัวและพัฒนาเป็นเครือข่ายขององค์กรประชา
สังคมในทกุระดับตั้งแต่ต าบล อ าเภอ จังหวัด ประเทศ และภูมิภาค ซึ่งเกิดจากการริเริ่มกันเอง หรือการจัดตั้ง
และสนับสนุนของภาครัฐหรือภาคเอกชนหรือการสนับสนุนจากแหล่งทุนนอกประเทศ แต่ในบางขณะการ
เติบโตขององค์กรประชาสังคมเป็นไปอย่างจ ากัดอันเป็นผลมาจากความขัดแย้งเรื่องทิศทางในการพัฒนา
ประเทศ ความท้าท้ายที่มีร่วมกัน เช่นความเป็นอิสระทางการเงิน การรับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยไม่
ควบคุมหรือครอบง า การสร้างความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมขององค์กรการพัฒนาและการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ผลการศึกษาตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดี (best practice) ในสังคมไทยเช่น สถาบันส่งเสริมสุขภาพไทย 
และมูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ ภายใต้มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติเครือข่ายผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ประเทศ

การศึกษาองค์ความรู้ในการวางรากฐานงานประชาสังคม 
เพื่อการพัฒนาสังคมที่เข้มแข็ง (พ.ศ.๒๕๕๗) 
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ไทยกลุ่มบริหารจัดการลุ่มน้ าแม่ตาช้าง จังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนไม้เรียง จังหวัด
นครศรีธรรมราช กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จังหวัดตราด โดยพระสุบินกลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาคุณธรรม
ครบวงจรชีวิต ต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาโดยครูชบ ยอดแก้ว  ชุมชนศรีษะอโศก จังหวัด
ศรีษะเกษ และขบวนการประชาสังคม ชี้ให้เห็นว่าถึงการประยุกต์ใช้หลักค าสอนของพุทธศาสนาสอดแทรกการ
พัฒนาขบวนการประชาสังคม ประโยชน์ที่เกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ธุรกิจ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาสังคม การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
การท างานร่วมกันของภาคีเครือข่ายที่มีจิตสาธารณะและท างานในลักษณะแบบอาสาสมัคร การประสาน
เชื่อมโยงกันข้ามพ้ืนที่ ข้ามประเด็นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนท้องถิ่นมีกระบวน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปบทเรียนการท างานอย่างต่อเนื่องและน าบทเรียนที่ได้สู่การปฏิบัติ ที่ส าคัญมีลักษณะ
โครงสร้างการท างานที่ไม่แข็งตัวมีความยืดหยุ่นสูง เป็นความสัมพันธ์แนวระนาบและไม่ยึดหรือพ่ึงองค์กรใด
องค์กรหนึ่งโดยรวมแล้วรูปแบบประชาสังคมไทยล้วนมีบทบาทอย่างส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของสังคม
และการส่งเสริมคุณค่าต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูลกันในสังคม 

 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสนับสนุนความเข้มแข็งต่อภาคประชาสังคม 

 ๑. การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) ภาครัฐต้องส่งเสริม
และสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมกระบวนการ ร่วมติดตามประเมินกิจกรรม/
โครงการที่เป็นนโยบายส าคัญ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ
ต่างๆ โดยรัฐทั้งรัฐส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือสนับสนุนทรัพยากร ก าลังใจและการสร้าง
บรรยากาศการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรากหญ้า 
 ๒. การเชื่อมประสานเครือข่ายภาคประชาสังคม ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศและ
ระดับโลก เ พ่ือสร้างสั งคมที่มีคุณภาพ สั งคมที่ดี งามทั้ ง ในประเด็นสังคมสวัสดิการธรรมาภิบาล 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน สิทธิมนุษยชน สิทธิผู้บริโภค ความรับผิดชอบต่อสังคม
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาจท าหน้าที่เป็นเป็นกลไกประสานงานและท าแผนที่ทาง
สังคม (Social Mapping) ของภาคประชาสังคมในแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจน 
 ๓. การพัฒนากลไกการท างานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมทั้งในระดับชาติ และ
ระดับท้องถิ่น เช่น การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับประชาสังคมการสร้างกลไกและการส่งเสริมให้ภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การด าเนินตามนโยบาย และการตรวจสอบการใช้อ านาจ 
งบประมาณของรัฐเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในสังคมไทยรวมทั้งการสร้างแรงจูงใจทางภาษีอากรให้
ธุรกิจและภาคอ่ืนๆ ที่มีการบริจาคเงินให้แก่องค์กรประชาสังคมซึ่งท าประโยชน์ให้กับส่วนร่วม และควรมีการ
เชื่อมประสานบูรณาการการท างานของหน่วยงานและอาสาสมัครทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานและหรือ
กระทรวง ทั้งในเชิงประเด็นและพ้ืนที่ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนทั้งในเรื่องงบประมาณและการด าเนินงานในพ้ืนที่ 
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
 ๔.การพัฒนาสื่อของภาคประชาสังคม ให้เป็นแหล่งกระจายข้อมูลข่าวสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ตลอดจนให้โอกาสภาคประชาชน ภาคประชาสังคมเข้าถึงสื่อและข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้อย่างทั่วถึง การ
สนับสนุนสื่อเครือข่ายประชาสังคมในรูปแบบต่างๆ เช่น วิทยุชุมชน ทีวีชุมชน ชุมชนในโลกไซเบอร์ การจัดเวที
เสวนาในระดับกลุ่มย่อยกลุ่มใหญ่ ระดับชาติ (National Forum) และก าหนดประเด็นทางสังคมให้เป็นวาระ
แห่งชาติ (National Agenda)และวาระท้องถิ่น(Local Agenda) 
 ๕.การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันหลักของสังคมและการสร้างความปรองดองในสังคม ภาครัฐ
ต้องสนับสนุนภาคประชาสังคมเป็นแกนน าและมีบทบาทในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การสร้างระบบการ
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บริหารจัดการองค์กรและเครือข่าย การสร้างบุคลากรผู้น าคนรุ่นใหม่ให้มีทักษะความรู้ที่หลากหลาย และสร้าง
ความปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคมด้วยการให้โอกาส ทรัพยากร เครื่องมือแก่กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมโดย
การพัฒนาขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง การสร้างความชอบธรรมของการเคลื่อนไหวทางสังคมตามหลัก
ธรรมาภิบาล สร้างความตระหนักหรือส านึกให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
สังคมท่ียั่งยืน 
 ๖.การปลูกฝังอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนและสร้างส านึกจิตอาสาให้เกิดขึ้นใน
สังคมไทย โดยก าหนดเป็นหลักสูตรในสถาบันการศึกษาตั้งแต่โรงเรียนจนถึงมหาวิทยาลัย เพ่ือให้นักเรียน นิสิต 
นักศึกษาได้เข้าใจความหมายของค าว่า “พลเมือง”“จิตอาสา”และ “การสร้างส านึกรับผิดชอบต่อสังคม” 
แม้แต่อาสาสมัครของกระทรวงต่างๆ ต้องมีการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการท างานเชิงบูรณาการ
และท าหน้าที่เป็นกลุ่มประชาสังคมที่มีบทบาทและเป็นกลไกในระดับพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็งและเป็นที่รู้จักของ
สังคม 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าการศึกษาต่อไป  
 ๑. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือถอดบทเรียนขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในประเทศไทยทั้ง
ที่ประสบความส าเร็จและไม่ส าเร็จทั้งในระดับประเด็นและระดับพื้นท่ีในบริบทต่างๆ 
 ๒. ควรสนับสนุนให้มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมเข้าไป
ท างานร่วมกับสถาบันต่างๆ ในชุมชน สังคมในประเด็น เช่น การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง สังคมเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับทั้งภาคประชาสังคมชุมชน และสังคม 
 ๓. ควรสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบ
บูรณาการที่เป็นจริงในพืน้ที่น าร่องระดับต าบล 
 ๔. ควรสนับสนุนการน าร่องท าหลักสูตรเรื่องการท าประชาชนให้เป็นพลเมือง (ส านึกพลเมือง) ใน
โรงเรียนหรือพ้ืนที่น าร่องที่มีการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม โดยอาจท างานร่วมกับสถาบัน
พระปกเกล้าซึ่งมีการด าเนินงานร่วมกับครูในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาความคิดเรื่องรากฐานประชาธิปไตย 
(foundation of democracy) และกระทรวงศึกษา  
 

 
 
 
 
 
 


