
บทความเผยแพรว่ินัยที่เกี่ยวกับ 
การพัสด ุ

---------------------------------------------------------------------------------------------  
ตัวอย่างการกระท าผิดทางวินัยเกี่ยวกับการพัสดุ 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
การพัสดุ หมายความว่า การจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบ           

และควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการอื่นๆท่ีก าหนดไว้ 
 

 
พัสดุ หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ในหนังสือการจ าแนกประเภท

รายจ่าย ตามงบประมาณของส านักงบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้               
จากต่างประเทศ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า หัวหน้างานระดับกองหรือที่มีฐานะเทียบกอง ซึ่งปฏิบัติงานใน
สายงานที่เก่ียวกับการพัสดุตามท่ีองค์กรบริหารงานบุคคลก าหนดหรือข้าราชการอ่ืนซึ่งได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้า
ส่วนราชการให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุแล้วแต่กรณี 

เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ได้แต่งตั้ง
จากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี้  

กรณีที่อาจเป็นการกระท าที่เป็นความผิด 
การแบ่งซื้อ/แบ่งจ้าง  ตามระเบียบพัสดุ ข้อ ๒๒ ให้ความหมายว่า “การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง” หมายถึง 

การที่ผู้ด าเนินการซื้อหรือจ้างมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงวิธีการตามวงเงินที่ก าหนดในระเบียบ โดยลดวงเงินที่จะ
ซื ้อหรือจ้างลงอันมีผลท าให้วิธีการซื ้อหรือจ้างตามที่ก าหนดเปลี ่ยนแปลงไปในลักษณะที ่ต่ าลง  เช่น     
ตามวง เ งินที ่จ ะ ใช้ในการซื ้อหรือจ้า งปรับปรุง อาคาร โ ร งอาหาร จ านวน  ๑ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท      
ซึ่ ง เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่ เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ผู้ด าเนินการเห็นว่าการสอบราคาเป็นเรื่องยุ่งยาก

พสัด ุ

วสัด ุ

ครุภณัฑ์ 

ที่ดิน 

สิ่งก่อสร้าง 



หรืออาจมีเจตนาอ่ืน เพ่ือหลีกเลี่ยงวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการสอบราคา ตามระเบียบ จึงด าเนินการ         
ซื้อหรือจ้าง เป็น ๒ ครั้ง ครั้งละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ด้วยวิธีการตกลงราคา เป็นต้น 

- การแบ่งซื้อแบ่งจ้างอันมีผลท าให้อ านาจการสั่งการเปลี่ยนแปลงไป เช่น ตามวงเงินซึ่งจะใช้ในการ    
ซื้อหรือจ้าง ผู้ด าเนินการจะต้องน าเสนอต่อปลัดกระทรวงฯเป็นผู้อนุมัติ แต่ผู้ด าเนินการเห็นว่าการน าเสนอ  
ต่อปลัดกระทรวงฯ เป็นเรื่องยุ่งยากจึงแบ่งการจ้างเป็นหลายครั้ง เพ่ือให้อยู่ในอ านาจของ ผู้อ านวยการ       
ส่วนราชการฯ ตนเอง ตามท่ีได้รับมอบหมายอ านาจกรณีนั้นๆ เป็นต้น 

-  ซื้อจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจะจ้างในครั้งเดียวกัน เพ่ือให้วงเงินต่ ากว่าที่ก าหนดโดยวิธีใด       
วิธีหนึ่ง  หรือเพ่ือให้อ านาจสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนไป จะกระท ามิได้ 
         - ในฐานะที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจ้าง เป็นเท็จ หรือ ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน  
เช่น พบเห็นความช ารุดบกพร่องขณะที่ก าลังตรวจรับงานหรือส่งมอบพัสดุไม่ครบ แต่ตรวจรับว่าถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นต้น 
        - ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้ง เช่น ได้รับค าสั่งให้ตรวจการด าเนินงานต้องลงบันทึก
ประจ าวัน แต่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง ให้ผู้อ่ืนท าแทน เป็นต้น 
          - ท าเอกสารหลักฐานจัดซื้อจัดจ้างเป็นเท็จ เช่น จัดซื้อพัสดุราคา ๕๐,๐๐๐ บาท แต่ท าเอกสาร    
การขอซื้อพัสดุเป็นเท็จ จ านวน ๖๐,๐๐๐ บาท โดยแก้ไขเอกสารหลักฐานก่อนเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ เป็นต้น 
           - ไม่ลงทะเบียนพัสดุ หรือ ลงไม่เป็นปัจจุบัน  เช่น ได้รับบริจาคคอมพิวเตอร์ส านักงานมา จ านวน 
๑๐ เครื่อง แต่ไม่ลงทะเบียนพัสดุหรือครุภัณฑ์ หรือลงไม่ครบจ านวนตามความเป็นจริง ซึ่งเป็นการส่อ          
ไปในทางทุจริต เป็นต้น     
ประเภทของความผิดพอสรุปได้ดังนี้    
ซึ่งการจะเป็นความผิดแต่ละประเภทตามระเบียบนี้จะต้องปรากฏว่าเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการในเรื่องนั้นๆด้วย เช่น  
             การจัดซื้อจัดจ้าง   

 - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยแบ่งแยกวงเงิน ซื้อ/จ้าง  
   - เพ่ือให้อ านาจ / วธิีการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลีย่นแปลงไป เป็นเหตุให้เกิดความเสยีหายแก่รัฐโดยจงใจ  
            การจัดซื้อที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  

  - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยจงใจ 
            การก าหนดราคากลาง / คุณสมบัติผู้เสนอราคา / จัดท ารายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ  
            - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ล็อค spec 

 - กีดกันหรือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้าง 
 - เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ โดยจงใจ 

           การปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคา / ประกวดราคา  
    - ละเลยไม่ปิดประกาศหรือไม่จัดส่งเอกสารเพ่ือทราบหรือเผยแพร่โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยจงใจ 
          - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  
           การพิจารณาผลการประกวดราคา/เปิดซองสอบราคา 

- รับพิจารณาผู้เสนอราคาท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไข 



- รู้หรือควรจะรู้ข้อเท็จจริง เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยจงใจ 
           การพิจารณาเสนอความเห็นให้ซื้อหรือจ้าง  

- ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง / ไม่พิจารณาเสนอให้ซื้อหรือจ้างผู้เสนอราคาต่ าสุดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
- เป็นเหตุให้เสียหายแก่รัฐโดยจงใจ 
  การท าสัญญาซื้อขายหรือจ้าง  
- ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยจงใจ 

          การควบคุมงานและตรวจการจ้าง  
    - ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง  
           - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ โดยจงใจ  
           การตรวจรับพัสดุ  

- ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ โดยจงใจ  
           การเบิกจ่ายพัสดุ หรือจัดท าบัญชี / ทะเบียนพัสดุ  
   - ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยจงใจ  
           การตรวจสอบพัสดุประจ าปี  
       - ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยจงใจ 

การตรวจรับพัสดุ เป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่งในการจัดซื้อพัสดุและการจัดจ้างทั่วไปไม่เกี่ยวกับ  
การจ้างก่อสร้าง เพราะหากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุยังไม่ได้ตรวจรับและลงนามในบันทึกการตรวจรับพัสดุ
แล้วจะน าหลักดังกล่าวเข้าบัญชีควบคุมพัสดุ หรือจะน าพัสดุดังกล่าวไปใช้งานไม่ได้ ซึ่ง ในการตรวจรับ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่และข้อก าหนดเงื่อนไขในสัญญา เพราะหาก   
ท าการตรวจรับพัสดุที่ไม่เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะหรือเงื่อนไขข้อก าหนดในสัญญา หรือตรวจรับโดย        
ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และท าให้ราชการต้องได้รับความเสียหายหรือเสียประโยชน์จากการกระท า
ดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจถูกตรวจสอบและถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย ความรับผิด
ทางแพ่ง และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือรับผิดตามกฎหมายอาญา ฯลฯ ได้หากผู้ใดได้รับการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุควร ศึกษาเงื่อนไข ข้อก าหนดในสัญญา รายการคุณลักษณะเฉพาะ ให้เข้าใจ
อย่ างละเ อียด ก่อนท าการตรวจรับ   ท าการตรวจรับตามหน้ าที่ที่ ก าหนดไว้ตามระเบียบพัสดุ                    
ข้อ ๗๑  อย่างเคร่งครัด  และท าการตรวจรับให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุดไม่ควรเกินระยะเวลาตามที่ระเบียบ
ก าหนด คือ ๕ วันท าการนับแต่ผู้ขายน าพัสดุมาส่ง การตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจ้าง คณะกรรมการฯ ต้องมา
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง มติของคณะกรรมการต้องเป็นเอกฉันท์ กรณีมีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นไว้เพ่ือเสนอ
ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจาณาสั่งการเมื่อหัวหน้าส่วนราชการสั่งการอย่างไรก็ให้ด าเนินการไปตามนั้น 

  ความผิดที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 10 บัญญัติว่า    
ผู้มีอ านาจหรือหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบนี้ หรือผู้หนึ่งผู้ใด กระท าการใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ     
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหน้าที่ รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เอ้ืออ านวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน ให้มีการขัดขวางการแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ หรือตามกฎหมาย
เฉพาะของส่วนราชการนั้น ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 



๑. ถ้าการกระท ามีเจตนาทุจริตหรือเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการ
ลงโทษอย่างต่ าปลดออกจากราชการ 

๒. ถ้าการกระท าเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายแต่ไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษอย่างต่ าตัดเงินเดือน 
ถ้าการกระท าไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ให้ลงโทษภาคทัณฑ์ หรือว่ากล่าวตักเตือน โดยท าค าสั่งเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
 ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุโดยตรง หรือผู้ได้รับมอบหมาย ต้องท าหน้าที่โดยยึด
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ อย่างเคร่งครัด เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ มิใช่อาศัยโอกาส   
ในต าแหน่ง กระท าการอันเป็นเหตุท าให้ราชการได้รับความเสียหาย 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๘๒ ๘๓ ๘๕ 
 กฎหมายอาญา เรื่องเจ้าหน้าที่ทุจริต 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ มาตรา ๘ 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เรียบเรียงโดย นางสาวกิตติสุข  วรสิทธิ์ 
นิติกรปฏิบัติการ ฝ่ายวินัย  

กลุ่มการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 
ส านักบริหารงานกลาง ส านักงานปลัดกระทรวง พม. 


