
บทความเผยแพร่วินัยทีเ่กี่ยวกับ
ความประมาทเลินเล่อ 

----------------------------------------------------- 
ขา้ราชการปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยประมาทเลนิเลอ่ 

 ประมาทเลินเล่อ หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมดัระวงั พลัง้เผลอ หลงลืม ในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือในเร่ืองท่ีมีหน้าท่ีราชการจะต้องปฏิบัติโดยไม่ มีเจตนาท่ีจะให้เกิด

ความเสียหายการประมาทเลินเล่อนีมี้ได้ทัง้ลกัษณะท่ีเป็นการกระท าหรือละเว้นการกระท า 

Ex. หัวหน้างานปล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติ งานของ

ผู้ใต้บงัคบับญัชาอย่างสม ่าเสมอและถ่ีถ้วนเพียงพอจนเป็นเหตใุห้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาทจุริตเบียด

บังเอาเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นการกระท าโดยปราศจากความ

ระมดัระวงั  ซึ่งบุคคลท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ในระดบัหวัหน้างานจกัต้องมีตามวิสยัและ

พฤติการณ์ และอาจใช้ความรอบคอบ ระมดัระวงัติดตามตรวจสอบได้ แต่หวัหน้างานมิได้ใช้

ความระมัดระวงัเช่นว่านัน้อย่างเพียงพอ การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการประมาทเลินเล่อใน

หน้าท่ีราชการ แม้จะปรากฏว่าระเบียบและระบบงานท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงินของ

หน่วยงานจะไม่มีระบบการควบคมุตรวจสอบท่ีรัดกมุเพียงพอและมิได้มีการปฏิบตัิตามระเบียบ 

ของหน่วยงานอย่างเคร่งครัดก็ตาม แต่หากหวัหน้างานได้ใช้ความระมดัระวงั มีการวางระบบ

การควบคมุตรวจสอบภายในหน่วยงานท่ีรัดกมุเพียงพอแล้ว แม้จะมีความเสียหายเกิดขึน้จาก

ระบบดงักล่าวจริง ก็ไม่ถึงขนาดท่ีท าให้ทางราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง เม่ือการ

กระท าดงักล่าว เป็นเหตุให้  ทางราชการต้องสูญเสียเงินจ านวนมากและท าให้หน่วยงานเสีย

ช่ือเสียง ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของหวัหน้างาน    

อนัเป็นความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง  ตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๓ บญัญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามญัต้องไม่กระท าการใดอนั



เป็นข้อห้าม (๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ  จึงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง    

ท่ีมีระดบัโทษปลดออกจากราชการได้   

แต่ส าหรับการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี ในหน้าท่ีของตนนัน้ หากเกิดความเสียหายขึน้ 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย คือ พระราชบญัญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบตัิหน้าท่ีนัน้ต้องไม่ได้

เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ของเจ้าหน้าท่ีการท่ีมีกฎหมายให้ความ

คุ้มครองแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานตามหน้าท่ี ดงักล่าวนัน้ เน่ืองจากในการปฏิบตัิหน้าท่ีราชการ

บางกรณีอาจมีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดความผิดพลาดหรือเป็นเหตสุดุวิสยั โดยมิได้เกิดจากความ

จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ส่งผลให้เกิดความเสียหาย พระราชบญัญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึบญัญตัิคุ้มครองการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีไว้ดงันี ้

          มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ี
เจ้าหน้าท่ีของตนได้กระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ี ในกรณีนีผู้้ เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐ
ดงักล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้” 

แต่หากเจ้าหน้าท่ีกระท าการนอกเหนือหรือไม่ได้ปฏิบตัิงานในหน้าท่ีปกติของตน เช่น 
เจ้าพนักงานการเงิน ไม่ได้มีหน้าท่ีในการขับรถ แต่ได้ขับรถไปซึ่งมิใช่หน้าท่ีของตน แล้วเกิด
เฉ่ียวชนกบับคุคลภายนอก ได้รับความเสียหาย เป็นต้น ย่อมไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
ดงักล่าวตาม  

 มาตรา ๖ บญัญัติว่า “ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบตัิ
หน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการนัน้เป็นการเฉพาะตวั ในกรณีนีผู้้ เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ี
ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานรัฐไม่ได้”  

เห็นได้ว่าหากเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนนอกเหนือหน้าท่ีของตนตามท่ีกฎ ระเบียบ
ก าหนดไว้แล้ว รัฐไม่คุ้มครอง แต่ถ้าได้ปฏิบตัิงานในหน้าท่ีของตนโดยชอบแล้ว เม่ือเกิดความ
ผิดพลาดไม่ว่าบคุคลใดได้รับความเสียหายหรือท าให้รัฐเองเสียหายก็ตาม หน่วยงานของรัฐ
จะต้องเข้ารับผิดชดใช้ค่าเสียหายแทนเจ้าหน้าท่ี แต่ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่า ความผิดพลาดท่ี
เกิดขึน้นัน้เน่ืองมาจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีหรือไม่  หาก
เป็นเช่นเดียวกบัการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดงัตวัอย่าง ท่ีหวัหน้างานปล่อยปละละเลย
ผู้ ใต้บังคับบัญชา ทุจริตเงินไปเป็นจ านวนมาก ดังนี ้รัฐมีสิทธิกลับมาไล่เบีย้เรียกค่าสินไหม



ทดแทนท่ีรัฐจ่ายไปคืนจากเจ้าหน้าท่ีผู้ กระท าละเมิดดังกล่าวได้ ตามความท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหาย
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ ท าละเมิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระท าการนัน้ไปด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”  

อย่างไรก็ตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ นัน้ให้
ความคุ้มครองในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงาน
ในหน้าท่ีเท่านัน้ ซึง่จะช่วยให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานท่ีไม่มีเจตนากระท าให้เกิดความเสียหายต่อ
รัฐหรือประชาชน ไม่ต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดขึน้ แต่ไม่ได้คุ้มครองในเร่ืองการ
กระท าความผิดทางอาญา อนัเน่ืองจากการกระท าโดยประมาทของเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ดงันัน้แม้ไม่
ต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดขึน้แต่เจ้าหน้าท่ียงัต้องรับผิดทางอาญา และวินยั ในฐาน
กระท าโดยประมาท และเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐     
ท่ีบญัญตัิว่า “ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบคุคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึง
ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพ ก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่า
ผู้นัน้ท าละเมิด จ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนัน้” จะเห็นได้ว่าหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้
กระท าการใดอนัเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อันเป็นเร่ืองในหน้าท่ีราชการ
แล้ว ในการกระท าเดียวกนันีอ้าจจะต้องรับผิดในความผิดตามกฎหมายอ่ืนได้ด้วย 
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