
จาก รมช.ถึงประชาคม พม. 
ฉบับที่ ๔ 
 

๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๐  
เพ่ือนรวมงานท่ีรัก 
 

  ในรอบสัปดาหสงทายปเกาตอนรับปใหม มีท้ังเร่ืองท่ีนาช่ืนใจและเร่ืองท่ีนาเสียใจ  

ซึ่งควรท่ีพวกเราจะไดตั้งสติและทําความเขาใจกันใหดี 
  เร่ืองแรก  “หลักจรรยาบรรณ พม.” (๘ ขอ) และ “หลักการเพ่ือความเปนธรรม
ในการแตงตั้งโยกยายและการเขาสูตําแหนงของขาราชการ พม.”(๑๐ ประการ) ท่ีพวกเรา

รวมกันสรางสรรคพัฒนาข้ึน มีความกาวหนาไปจนเกือบถึงเปาหมายแลว เนื่องจากที่ประชุม

ผูบริหารกระทรวง และท่ีประชุม อกพ.กระทรวงไดผานการพิจารณาใหขอเสนอแนะเพื่อความ

สมบูรณเรียบรอยแลว  ซึ่งจากนี้จะไดนําไปออกเปนประกาศกระทรวงและนําเรียน ครม.เพ่ือทราบ

และเปนมติตอไป   
  สําหรับสาระ “หลักการเพ่ือความเปนธรรมในการแตงตั้งโยกยายและการเขาสู
ตําแหนงของขาราชการ พม. มีรายละเอียดดังนี้:  
  ๑. ตําแหนงผูบริหาร ระดับปลัดกระทรวง อธิบดี พมจ. และผอ.สสว. มีวาระไม

เกิน ๔ ป 
  ๒. ใหมีการกําหนดเสนทางความกาวหนาของตําแหนงในแตละกลุม/สายงาน และ

เง่ือนไขคุณสมบัติในการประเมินเล่ือนระดับ หรือในการสลับเปล่ียนกลุม/สายงานอยางชัดเจน โดย

ประกาศใหขาราชการทราบอยางท่ัวถึง และดําเนินการใหเปนไปตามนั้นอยางเครงครัด 
  ๓. เม่ือมีตําแหนงบริหาร ตําแหนงอํานวยการ และตําแหนงวิชาการระดับสูงวางลง 

จะตองใหโอกาสผูท่ีมีคุณสมบัติสามารถสมัครเขามาไดอยางเปดกวาง และจัดใหมีกระบวนการ

คัดเลือกท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรมโดยคณะกรรมการที่นาเช่ือถือ และประกาศผลการตัดสินอยางเปดเผย 

ตรวจสอบได 
  ๔. ตําแหนงผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการกองในสวนกลาง กับตําแหนง 

พมจ. และ ผอ.สสว. ควรจัดใหมีการสลับเปล่ียนหมุนเวียนกันได เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณและ

กระจายศักยภาพบุคลากร 
  ๕. บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน ตองไปปฏิบัติหนาท่ี ตาม

บัญชีถือจายโดยไมมีขอแม 
  ๖. การโยกยายเจาหนาท่ีทุกระดับในกรณีท่ีเจาตัวมิไดแสดงความจํานง ตองแจง

เหตุผลความจําเปนและความเหมาะสมใหทราบ โดยสามารถอธิบายตอสาธารณะได 
  ๗. ควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผูบริหาร เพ่ือเปนสวนประกอบใน

การพัฒนาวิธีการทํางาน 
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  ๘. ควรจัดใหมีระบบพัฒนาบุคลากร หลักเกณฑ และหลักสูตรท่ีเปนมาตรฐานของ 

พม.ในทุกหนวยงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทํางาน และเพ่ิมคุณสมบัติการเขาสูตําแหนง ท้ังสําหรับผู

ท่ีไดรับการสงเสริมและผูท่ีควรรับการพัฒนา 
  ๙. ควรเปดโอกาสใหขาราชการตําแหนงเดียวกัน ในกลุมทั่วไปและกลุมวิชาการ 

สามารถรองขอ และยายสับเปล่ียนพ้ืนท่ีปฏิบัติงานกันได โดยผูบริหารช้ันตนตองพิจารณาใหเปนไป

เพ่ือประโยชนแกงานและความเปนธรรม 
  ๑๐. คณะผูบริหารระดับสูงของ พม. มีหนาท่ีในการปกปองหลักการเพ่ือความเปน

ธรรมในการแตงตั้ง โยกยาย และเขาสูตําแหนง ไมใหถูกแทรกแซงจากภายนอก 
  เร่ืองนี้เปนเร่ืองการสรางเสริมระบบภูมิคุมกันขององคกร ไมใชเร่ืองของการ

แกปญหาท่ีกําลังดํารงอยูแตอยางใด 
  ท้ัง หลักจรรยาบรรณพม. และ หลักการเพ่ือความเปนธรรมฯ เปนงานเชิง

นามธรรมที่เกี่ยวกับระบบคุณคาและกติกาสังคมภายในสถาบัน พม. ของเรา    สังคมใดที่ไมมี

สิ่งเชนน้ีเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวก็ยากที่จะมีความเขมแข็งเปนปกแผนม่ันคงได  จึงเปนภาระหนาท่ี

ของประชาคม พม.จะตองดูแลและใชหลักนิยมดังกลาวใหเปนประโยชนและบังเกิดผลที่ดีงามตอ

สวนรวม 
  แตจากประสบการณสวนตัว ผมพบวามักมีดานอุปสรรคสําคัญในเร่ืองแบบน้ีคือ 

ความคิดที่ดูถูกตนเองวาไมมีปญญาทําอะไรได  สุดแลวแตผูมีอํานาจหรือผูเปนใหญจะดล

บันดาล  ดังนั้นถาพวกเราตองการให พม.เขมแข็งข้ึนมา ประชาคม พม.ก็ตองพากันกาวขามดานนี้

ไปใหไดครับ 
   

  เร่ืองที่สอง คือเร่ืองการแกปญหาผลกระทบจากพายุจริยธรรมใน พม. และการ

จัดการความขัดแยงภายในกระทรวง ซึ่งเปนเร่ืองท่ีนาเสียใจ เปนเร่ืองท่ีไมมีใครอยากใหเกิดข้ึน แต

มันก็เปนเร่ืองจริงท่ีเปนปญหา  จนทําใหกระทรวงของเราอ้ือฉาว  เปนข้ีปากของส่ือมวลชนและ

สังคมไปท่ัว  สงผลตอเกียรติภูมิและขวัญกําลังใจของพวกเราทุกคน ทุกระดับ 
  จากเร่ืองดังกลาวไดนํามาซึ่งการออกคําส่ังนายกรัฐมนตรี ตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงเม่ือ ๘ ตุลาคม และออกคําส่ังนายกรัฐมนตรีใหปลัด พม.ไปปฏิบัติงานท่ีสํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีเม่ือ ๑๙ ตุลาคม ตามที่ทราบกันท่ัวไปแลว 
  บัดนี้คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ ไดรายงานผลโดยตรงตอทานนายกรัฐมนตรี

แลวเม่ือ ๒๑ ธันวาคม  ซึ่งทานนายกรัฐมนตรีไดตัดสินใจ และมอบนโยบาย / ส่ังการ รมว.พม.,

รมช.พม. และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พรอมกันวา     ๑) ใหตั้งคณะกรรมการสอบวินัยตอเนื่อง

สําหรับผูท่ีเก่ียวของ  ๒) ใหยายปลัดกระทรวงพม.ไปประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนการถาวร

ในชวงนี้เลย   ๓) การแตงตั้ง ปลัดพม.คนใหมใหรอรัฐบาลชุดตอไปดําเนินการ   ๔) ในระหวางนี้

ใหรักษาการปลัดพม.ปฏิบัติงานไปตามเดิมกอน  
  เร่ืองนี้ ประชาคม พม. ตองตั้งสติใหดี  ตองม่ันใจวาพวกเรามีจุดยืนเพ่ือ

ผลประโยชนขององคกรและสังคมไทยโดยสวนรวม ในการพิจารณาประเด็นตางๆ เพราะหากใช
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อารมณความรูสึกและผลประโยชนสวนบุคคลหรือตัวเราเปนใหญ ก็จะย่ิงคาดเคล่ือนจากความเปน

จริง ความถูกตอง ความเหมาะสมไดงายมาก 
  สําหรับผม คงมีเวลาอีกไมเกิน ๔ สัปดาหเทานั้น ก็คงขาดจากภารกิจความ

รับผิดชอบตองานของกระทรวง พม.ในทุกดานไปแลว    จึงขอฝากใหเพ่ือนรวมงานประชาคม พม.

ทุกคนไดใครครวญใหรอบคอบนะครับ 
  สุดทายนี้ ในโอกาสข้ึนปใหม ๒๕๕๑ ผมขออาราธนาส่ิงอันเปนท่ีเคารพศรัทธาของ

ทาน และส่ิงอันเปนกุศลท่ีทานไดบําเพ็ญประพฤติปฏิบัติตลอดมา จงดลบันดาลใหทุกทานมีแต

ความสุขความเจริญ ตลอดไป 
 
 

       ระลึกถึงเสมอ 
             พลเดช  ปนประทีป 


