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1. ความเปนมา  

1.1 เมื่อป ค.ศ. 1997  อาเซียนไดรวมกันจัดทาํวิสัยทัศนอาเซียน 2020 (ASEAN Vision 2020) ซ่ึง              
ตั้งเปาหมายไววา อาเซียนจะเปนภูมิภาคทีข่ยายกรอบความรวมมือกับประเทศที่ไมใชสมาชิก (outward-
looking) เปนประชาคมที่มีความสงบสุข มั่นคงและมัง่คั่ง เปนหุนสวนเพื่อการพฒันารวมกนัและจะเปน
ประชาคมแหงความเอื้ออาทร ตอมาอาเซียนจึงไดมแีผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action-HPA)  
เพื่อเปนแผนแมบทในการอนุวัติใหอาเซียนไดบรรลุถึงวสัิยทัศนดังกลาว  โดยมีกําหนดกรอบดําเนนิงาน 6 
ป (1999-2004) 
1.2  ตอมา ป ค.ศ. 2003 ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรอง Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 
Concord ซ่ึงไดมีการขยายความในรายละเอียดเกีย่วกับวิสัยทัศนอาเซยีน 2020 โดยกําหนดใหประชาคม  
อาเซียนตั้งอยูบนพื้นฐานของความรวมมือใน 3 ดานหลัก ประกอบดวย  1) ความรวมมือทางการเมืองและ
ความมั่นคง  2) ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ 3) ความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม  โดยตั้งเปาหมาย
ไววา ภายในป 2020  อาเซียนจะกลายเปน ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community)     

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community)   และ ประชาคมสังคม-วัฒนธรรม

อาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural Community  
2. แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Programme: VAP)                  
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 10  ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2004  ผูนําอาเซียนได ลงนามรวมกันในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน Vientiane Action 
Programme (VAP) ซ่ึงมีกรอบการดําเนินงาน 6  ป ระหวางป 2004-2010  โดยกําหนดใหเปนแผนปฏิบัติ
การเพื่อบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020  สืบตอจาก HPA   ทั้งนี้ ในการดําเนินงานของ VAP จะให
ความสําคัญตอ 2 มิติหลัก ซ่ึงไดแก การรวมกลุมประเทศสมาชิกใหเปนประชาคมอาเซียนที่เปนปกแผน 
(One Cohesive ASEAN Community)  และการกําหนดยุทธศาสตรใหม ๆ เพื่อลดชองวางของระดับการ
พัฒนา ดวยการเรงรัดใหมีการรวมตัวเร็วขึ้น ทํางานรวมกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้นซึ่งรวมถึงการทํางานรวมกับ
ประเทศคูเจรจาดวย การรณรงคใหฝายการเมืองเขามาเปนฝายสนับสนุน และการระดมทรัพยากรเพื่อใหมี
การดําเนินงานตามแผน VAP อยางมีประสิทธิภาพ โดยมียุทธศาสตรดังตอไปนี้ 
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2.1 การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economy Community) ซ่ึงมุงที่จะขจัดอุปสรรค
ตาง ๆ ที่เปนไปได เพื่อใหสินคา บริการ และแรงงาน มีการไหลเวียนอยางอิสระและใหเงินทุนไหลเวียน
มากขึ้นอยางอิสระ ภายในป 2020 

2.2 การเปนประชาคมมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community) ซ่ึงมุงหวังที่จะสรางภูมิภาค
ที่มีเสถียรภาพและความมั่นคง สงเสริมสิทธิมนุษยชนและ  ธรรมาภิบาล มีการจัดระบบเตือนภัยลวงหนา   

2.3 การเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) ซ่ึงมุง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทัว่ทั้งภูมิภาค และพยายามสรางเอกลักษณของอาเซียนใหเกดิขึ้น การ
วางแผนลดความยากจนและยกมาตรฐานการดํารงชีพของประชาชน ปองกันการแพรระบาดของโรคเอดส
และโรคติดตอรายแรงอื่น ๆ รวมทั้งสราง “เขตปลอดยาเสพยติดอาเซียน”  ขึ้นภายในป 2015 
 

2. VAP ในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสังคม  

สําหรับ VAP ในสวนทีเ่กี่ยวกับการพฒันาสังคม ปรากฏอยูภายใตหวัขอ การเปนประชาคมสังคม-        

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) ซ่ึงไดกําหนด theme ไววา “จะ
ทํานุบํารุงทรัพยากรมนษุย วัฒนธรรมและธรรมชาติ เพื่อมุงสูการพฒันาอยางยัง่ยนืของประชาคมอาเซียน
ที่มีความสมานฉันทและยึดประชาชนเปนจุดศูนยกลาง” (Nurturing Human, cultural and natural 
resources for sustained development in a harmonious and people-centred ASEAN) โดยมีเปาหมายเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอาเซียน มุงใชทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน และเสริมสรางความ
แข็งแกรงดานเอกลักษณทางวัฒนธรรมโดยยึดประชาชนเปนจุดศนูยกลาง 
2.1 การสรางประชาคมแหงสังคมเอื้ออาทร (Community of Caring Societies)  เพื่อใหเปนประชาคมที่ 
แข็งแกรงและยืดหยุน โดยใหความสําคัญตอ 3 ปญหาหลัก ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาดานความ
เสมอภาค และปญหาสุขภาพ ทั้งนี้ VAP ไดกําหนดกจิกรรมความรวมมือในระดบัภูมิภาคเพื่อสนับสนุน
การดําเนนิงานในระดับประเทศ (เฉพาะที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคม) ไวดังนี ้

• การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนกลุมชายขอบ และกลุมผูดอยโอกาส 
ดวยการเสริมสรางศักยภาพของเจาหนาทีใ่นดานการพฒันาชนบท และการบรรเทาความ
ยากจน รวมทัง้สงเสริมใหประชากรกลุมนีเ้ขามามีสวนรวมในสังคมมากขึ้น 

• สนับสนุนใหมีการเขาถึงการบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึง และสงเสริมการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาโดยผานทางเครือขายและความรวมมอืของสถาบันการศึกษา 

• ลดปจจัยเสีย่งทางสังคมของประชากรกลุมเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ ดวยการ
สนับสนุนกิจกรรมแผนงานที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ และ  
สงเสริมการใหบริการตาง ๆ เชนการดแูลผูสูงอายุ การดูแลดานสุขภาพ และการบริการ
ทางการศึกษา 
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• สงเสริมใหครอบครัว ประชาสังคม และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นในการ
ดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนและสวัสดิการทางสงัคม ดวยการสรางเครือขายและ
จัดทําโครงการแลกเปลี่ยน 

• สงเสริมใหสตรีและเยาวชนมีสวนรวมมากขึ้นในกลุมประชากรแรงงานดวยการจัดฝก 
อบรมดานอาชีพ  และการเพิ่มชองทางใหเขาถึงสินเชื่อรายยอย (microfinance) และระบบ
ขอมูล 

• การใหความสําคัญตอการพัฒนาดานสุขภาพ 

• ปองกนัการแพรระบาดและอันตรายของ HIV/AIDS และโรคติดเชื้ออ่ืน ๆ 

• ใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพยติดภายในป ค.ศ. 2015 โดยใชมาตรการปองกัน         
การรักษา และใหชุมชนมีบทบาทในการควบคุม รวมทั้งการขจัดการคายาเสพยติด 

 

2.2 การจัดการกับผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ (Managing Social Impact of 
Economic Integration) 

• สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยความรวมมือของเครือขายสถาบันฝกอาชีพตาง ๆ  

• สงเสริมการดําเนินงานคุมครองทางสังคมและระบบการจดัการความเสีย่งทางสังคม 
 

*********** 
 

กลุมวิเทศสัมพันธ 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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ภาคผนวก 
ประชาคมสงัคม-วัฒนธรรมอาเซียน 

 

 สาขาการพฒันาและมาตรการ (เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ พม.) 
 การสรางประชาสังคมแหงสงัคมเอื้ออาทร 
 การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของกลุมประชากรชายขอบและกลุมดอยโอกาส 
 - เพิ่มใหมีการประกอบการในวิสาหกิจในเขตชนบท 
 - เพิ่มศักยภาพของเจาหนาทีใ่นเรื่องการดําเนินงานพัฒนาชนบทและการบริหารการ 
    ดําเนินงานบรรเทาปญหาความยากจน 
 - สงเสริมความรูในเรื่องของ ICT และเพิม่อัตราการใช ICT ในกลุมประชากรยากจน 
 - จัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตกายอุปกรณและอุปกรณชวยเหลืออ่ืน ๆ 
    สําหรับคนพิการ 
 - เสริมสรางความรวมมือระดับภูมภิาคเพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุและคนพกิารสามารถ 
   พึ่งพาตนเองได และเพื่อใหเปนประชากรที่มีคุณภาพของชุมชน 
 การลดปจจัยเสี่ยงทางสังคมของกลุมเด็ก สตรี ผูสงูอายุ และคนพิการ  
 - จัดกิจกรรมในดาน การมีชีวิตรอดของเดก็ โครงการพัฒนาและคุมครองตามกรอบ 
    บัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็  
 - ดําเนนิการตามเปาหมาย 8 ประการของปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีใน 
    ภูมิภาคอาเซยีน 
 - กระชับความรวมมือระดับภูมิภาคเพื่อขจดัการคาหญิงและเด็ก 
 - จัดทํา ASEAN Work Plan วาดวยความกาวหนาของสตรีในทางการเมอืง  
 - จัดทําเครื่องมือวัดที่ไดมาตรฐานสําหรับวัดประเภทความพิการ และประเมนิความ 
   ตองการทางดานสุขภาพและการดูแลทางสังคมของผูสูงอาย ุ
 - รวบรวมขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลในเรื่องแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในการใหครอบ- 
    ครัวและชุมชนเปนผูดูแลผูสูงอายุ และการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบวิชาชีพ 
    ที่เกี่ยวของกบัการดูแลผูสูงอายุ 
 - จัดทํากิจกรรมระดับภูมภิาคเพื่อชวยเหลือประเทศสมาชิกในการเสริมสรางศักยภาพ 
    ของรัฐที่ใหคนในสังคม โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส ไดเขาถึงบริการทางการศึกษา 
    ตามกรอบเปาหมายของ MDGs 
 - สงเสริมการมีสวนรวมของสตรีอยางเสมอภาคในกระบวนการพฒันาดวยการขจัด 
   การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
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 สาขาการพฒันาและมาตรการ (เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับ พม.) 
 สงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัว ประชาสังคมและภาคเอกชน ในการจัดการปญหา 
 ความยากจน และการจัดสวัสดิการสังคม  
 - จัดทําโครงการ ASEAN Social Workers Exchange Programme 
 - จัดทําโครงการ ASEAN Network for Family Development 
 - สงเสริมเครือขายระดับภูมิภาคของนักสังคมสงเคราะห/NGOs/กลุมองคกรภาคเอกชน/ 
   ที่มีสวนเกีย่วของกับการบริการทางสังคม การศึกษา และการดูแล (บุคคลในสถานสง- 
   เคราะห) 
 - สนับสนุนงานอาสาสมัครเพื่อชนบท และการจัดทําโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนทีม่ี 
    วิชาชีพเกีย่วกับการพัฒนาชนบท 
 สงเสริมสตรีและเยาวชนใหเปนแรงงานทีมี่คุณภาพ 
 - พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมดานวิชาชีพเฉพาะดานและระบบการใหใบรับรองแก 
   โครงการฝกอาชีพสําหรับเยาวชน 
 - จัดฝกอบรมดานอาชีพใหแกเยาวชนนอกระบบโรงเรียนและสตรีดอยโอกาส 
 - สงเสริมใหสตรีไดมีโอกาสเขาถึงสินเชื่อรายยอยไดมากขึ้น รวมทั้งการเขาถึงระบบ 
   ขอมูลขาวสาร และการบรกิารสังคมพื้นฐาน 
 - ใช ICT เขามาชวยใหเยาวชนสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและชวยในการ 
    สรางเครือขายเยาวชนในระดับภูมิภาค 
 - สงเสริมใหเยาวชนมีงานทําดวยการผนวกประเด็นดานเยาวชนเขาไวในแผนพัฒนาชาติ 
 - จัดทําแผนกลไกความรวมมือระดับภูมภิาควาดวยการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยพจิารณา 
   โครงการฝกอบรมดานอาชีพที่มีอยูแลวภายใตกรอบความรวมมือดานแรงงาน สตรี 
    และเยาวชน  
  
  
  
  
  
  
  
 
 


