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บทคัดยอ 

 
 การศึกษา เร่ือง นโยบายและรูปแบบสวัสดิการสังคมในการเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการศึกษา วิเคราะหและประมวลขอมูล จาก
เอกสารทางวิชาการ รายงาน ส่ือส่ิงพิมพตางๆ  โดยใหความสําคัญกับสาเหตุและสภาพปญหาความ
รุนแรงของจังหวัดชายแดนภาคใตในการเปนกรอบกําหนดแนวนโยบายสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสม   

 ผลการศึกษาพบวา ปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีรากเหงาปญหาอัน
เนื่องจากการเมืองมาแตในอดีต  อีกท้ังประชาชนสวนใหญ เปนคนไทยนับถือศาสนาอิสลาม หรือชาว
มุสลิม  มีความแตกตางในเร่ืองขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี การศึกษาและภาษา  ประชาชนบางสวน
ไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ หรือถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องจากความไมเขาใจ อีกท้ังนโยบายโดยรวม
ของรัฐไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวมุสลิม  รวมถึงปญหาความไมเทาเทียมกันทาง
สังคม และคุณภาพชีวิต ซ่ึงเปนผลกระทบอันเนื่องจากแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนความ
ทันสมัย และความแตกตางในมิติพื้นท่ี  ส่ิงตางๆ เหลานี้ไดกลายเปนปจจัยรวมของความแปลกแยกและ
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง ดังนั้น ทิศทางการจัดสวัสดิการสังคมในการ
เสริมสรางความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต จึงตองมุงเนน การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน และการสงเสริมศักยภาพของชุมชน เพื่อใหเกิดดุลยภาพในการดํารงอยูอยางพึ่งตนเองได 
และมีอํานาจท่ีจะปกปองคุมครองตนเองอยางรูเทาทัน ภายใตกรอบแนวคิด “การเห็นคุณคาความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมเปน “ปญหาของสังคม” ท่ีจะเปนตนทุนทางสังคมท่ีสําคัญในการแกปญหา
ตางๆ การมีจุดยืนรวมท่ีชัดเจน ในการสรางความเปนธรรม ความเสมอภาคและเทาเทียมกันของคนทุก
กลุมในพ้ืนท่ี และใหความสําคัญกับคนทุกชวงวัย”  
 โดยกรอบนโยบายสวัสดิการสังคมในการเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ท่ีควรจะเปน แบงได 2 ระดับ  
 นโยบายสวัสดิการสังคมระดับมหภาค ไดแก การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไปสู
รูปแบบสวัสดิการเพื่อประชาชนทุกคน  ระบบการจัดสวัสดิการสังคมไดรับการพัฒนาเพื่อกอใหเกิด
ความเสมอภาค เปนธรรม และมีความเทาเทียมกัน เสริมสรางประสิทธิภาพในการใหความคุมครองทาง
สังคมและความชวยเหลือทางสังคม   สรางกลไกการเตรียมความพรอมรับผูท่ีไดรับผลกระทบจากภัย
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พิบัติและวิกฤตตางๆ ในทุกระดับ  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ใหเปนท่ียอมรับของประชาชน เสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
มีการศึกษาวิจัยและประมวลองคความรูดานสวัสดิการสังคมและโครงขายการคุมครองทางสังคมอยาง
ตอเนื่อง สรางกลไกเพื่อใหเกิดความเช่ือมโยงกองทุนดานสวัสดิการสังคมที่มีอยูแลวในพื้นท่ีให
สนับสนุนซ่ึงกันและกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการจูงใจภาคธุรกิจใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดสวัสดิการสังคม    
 นโยบายสวัสดิการสังคมระดับจุลภาค คือ การสรางโอกาสใหประชาชนไดรับความเปน
ธรรม และเสมอภาคในสิทธิและบริการทางสังคมข้ันพื้นฐาน   การพัฒนากลไก/มาตรการที่มีอยู และ
สรางกลไก/มาตรการใหมในการใหความชวยเหลือควบคูกับการเตรียมความพรอม การเตือนภัย และ
การปกปองคุมครองประชาชนและกลุมเส่ียงท่ีอาจไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง  พัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถของคน เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และเครือขาย
ชุมชนเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเอง สรางทางเลือกและโอกาสเพ่ือความเสมอภาค และมีสวนรวมในการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  รวมสรางความเขาใจและความปรองดองทางวัฒนธรรม   ปรับเปล่ียน
โครงสรางวัฒนธรรมและกระบวนการทํางานของภาครัฐในพื้นท่ี และเสริมสรางประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรม   
  รูปแบบของสวัสดิการสังคม ในบทบาทภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย เพื่อการเสริมสรางความม่ันคงชายแดน ประกอบดวย การสงเสริม  การพัฒนา  การ
คุมครอง  การปองกัน  การแกไข และการบําบัดฟนฟู  

 โดยมีขอเสนอแนะจากการศึกษาเพื่อการพัฒนางานและขอเสนอแนะเพื่อทําการศึกษา 
ดังนี้ 
 - ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ การจัดทําเปนวาระแหงชาติ เพื่อระดมความรวมมือในการ
เสริมสรางความม่ันคงในจังหวัดชายแดน  นําสวัสดิการสังคมดานการศึกษามาเปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสรางทัศนคติ และมุมมองเชิงสรางสรรค ในบริบทความหลากหลายของ
วัฒนธรรม เช้ือชาติ ศาสนา เพื่อการอยูรวมกัน  เสริมสรางเครือขายการเรียนรูและเวทีเพื่อแลกเปล่ียน
ประสบการณการทํางาน สงเสริมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมทําประโยชนเพื่อสังคม และพัฒนาระบบ
บริการสังคมและการคุมครองทางสังคม  สนับสนุนใหมีกองทุนสงเสริมสวัสดิการแบบบูรณาการใน
ชุมชน และดําเนินนโยบายดานผังเมืองเพ่ือการอยูอาศัยและฐานการลงทุนขนาดใหญ การพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติกรรมทางเลือก เพื่อเสริมสรางความเสมอภาค เปนธรรมทางสังคม  และจัดกลไกการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ   
 - ขอเสนอแนะดานปฏิบัติการควรมีการขยายผลการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนควบคูกับ
การปรับระบบสวัสดิการสังคมและการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว สงเสริมให
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องคกรศาสนา สถาบันการศึกษา และปราชญชาวบาน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม และเสริมสราง
ความเขาใจอันดีงามในวัฒนธรรมและศาสนาท่ีแตกตางเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความเกื้อกูล
พึ่งพิงกันและกัน  พัฒนาเครือขายการทํางาน และระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ทําการศึกษาวิจัยระบบสวัสดิการสังคมระยะยาวเพื่อเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต  
 - ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาคร้ังตอไป ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับทัศนะของผู
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ชุมชน และทองถ่ิน ตอประเด็นการ
จัดสวัสดิการสังคม และแนวทางมาตรการท่ีจักดําเนินการปองกันแกไขในพื้นท่ี  โดยใชกลไกครอบครัว 
ชุมชน  และการศึกษาระบบการดูแลระยะยาว สําหรับผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณฯ ท่ีอยูในภาวะ
ยากลําบากและชวยเหลือตนเองไมได ในบริบทของเมืองและชนบท ภายใตกรอบของวัฒนธรรม
ทองถ่ินตางๆ 


