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 การศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต” ในครั้งนี้ มุงหวังใหมีกลไกความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
เสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต เปนสวัสดิการสังคมทางเลือก ท่ีสามารถชวยเหลือเกื้อกูล
ภายใตกรอบของการยอมรับและเห็นชอบรวมกัน  เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห ประมวล
ขอมูลจากเอกสารวิชาการ และส่ือตางๆ  ภายใตกรอบยุทธศาสตรการเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาประเทศ และบริบทของสภาพปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต   
 ผลการศึกษาพบวา ปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนผลมาจากความเหล่ือมลํ้าใน
การพัฒนา ความไมสมดุลในการกระจายความเจริญจากพื้นท่ีสวนกลางไปยังพื้นท่ีชายแดน และความ
แตกตางทางศาสนา วัฒนธรรม รวมถึงประวัติศาสตรเชิงอํานาจนิยมในอดีต โดยเฉพาะปญหาความ
ยากจนยังคงเปนปญหาพื้นฐานท่ีสําคัญของชุมชน ซ่ึงเปนตนเหตุและปจจัยรวมท่ีนําไปสูปญหาอ่ืนๆ  
โดยเฉพาะปญหาความรุนแรงในพื้นท่ีซ่ึงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
  ดังนั้น การแกปญหาและฟนฟูใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสรางความสันติสุขใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับมาดํารงสถานะเดิม จึงจําเปนตองลดปจจัยและภาวะความรุนแรง
ของปญหา โดยการสรางระบบอ่ืนข้ึนมาเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐ โดยการจัดสวัสดิการ
ทางเลือก คือ สวัสดิการชุมชน และสวัสดิการสังคมโดยภาคทองถ่ิน  โดยอาศัยทุนทางสังคมมาชวย
สนับสนุน และเปนตาขายรองรับทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนกลไกในการขับเคล่ือน  เพื่อ
รองรับการพัฒนาและแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ี  โดยมุงใหประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับบริการทางสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  ท้ังในดานสุขภาพอนามัย การศึกษา การทํางาน ท่ี
อยูอาศัย ปญญาและจิตวิญญาณ ชีวิตครอบครัว ความปลอดภัย และการมีสวนรวม   
 ท้ังนี้ แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชทุนทางสังคม  โดยใหความสําคัญกับการ
กระตุน สนับสนุน และสงเสริมรากฐานด้ังเดิมเชน ศาสนา ขนบธรรมเนียมปฏิบัติ และประวัติศาสตร
ทองถ่ิน ใหมีความเขมแข็งมากข้ึน  โดยภาครัฐตองใหความสําคัญกับการพัฒนากระบวนการในการ  
ออกนโยบาย หรือ โครงการพัฒนาในรูปแบบตางๆ แทนการปรับเปลี่ยนฐานรากทางสังคมใน               
3 กระบวนการหลัก คือ  



 

 1) การประเมินนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ เพื่อกระตุนสงเสริมและ
สนับสนุนทุนทางสังคมเชิงบวก รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับกลุมเฉพาะ โดยเฉพาะชาวมุสลิม 
ท่ีจะตองมุงเนนการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดระบบสวัสดิการสังคมท่ีสอดคลองตามหลักคําสอน
ศาสนา และวัฒนธรรมทองถ่ิน  และมุงเนนกระบวนการพัฒนาท่ีประชาชนในทองถ่ิน ชุมชน เปนผู
ริเร่ิม ภายใตกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 2) การพิจารณานโยบายเชิงบูรณาการ โดยมี แผนบูรณาการในทุกระดับโดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน รวมถึงกลุมเปาหมายเฉพาะ  มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือเปนกลไกในการผลักดัน
และขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และการศึกษาวิจัยเชิงบูรณาการอยางเปนองครวม 
ภายใตบริบทสังคมวัฒนธรรมในพื้นท่ี   
 3) การปรับเปล่ียนนโยบายเพ่ือกอใหเกิดการนําทุนทางสังคมท่ีมีอยูเดิมไปใชประโยชน 
โดยการเพิ่มทุนทางสังคม ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมและบทบาทของทุกภาคสวน ท้ังในระดับครอบครัว 
และชุมชน 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูศึกษามีขอเสนอแนะเพื่อใหการนําทุนทางสังคมไปใชในการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  มุงใหรัฐบาลมีบทบาทหลักในการเช่ือมโยงความสัมพันธในทุก
มิติท้ังระบบในระดับชาติและนานาชาติ โดย พัฒนาคนใหมีศักยภาพพรอมเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ สรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคมเปนทุนทางสังคม อนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมและ
การรักษาองคความรูใหคงอยู  มีการพัฒนานโยบายดานการเมืองการปกครอง เพื่อจัดการปกครอง
ทองถ่ินท่ีเช่ือมประสานกับมิติทางสังคม และวัฒนธรรมของมุสลิม ประสานความรวมมือกับภาคีภาค
สวนตางๆ เพื่อกําหนดมาตรการดานส่ือกับปญหาความรุนแรงในทุกรูปแบบ  และสรางมาตรการและ
กลไกทางสังคมเพื่อสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนท่ีตองเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ เนนการนําทุนทางสังคมในมิติกลุม/เครือขาย เปนจุดเร่ิมตน 
และพัฒนาไปสูมิติอ่ืนๆ เพื่อสรางความสมานฉันทในการอยูรวมกัน นําองคประกอบของทุนทางสังคม
มาใชผสมผสานกัน ท้ังนี้กระบวนการของทุนทางสังคมตองมุงสรางเสริมทรัพยากร/ทุนใหแกชุมชน
เพื่อชวยใหชุมชนและสังคมเกิดพลังในการขับเคล่ือนงาน และแกไขปญหาที่มีอยูในชุมชนหรือสังคม 
เพื่อการจัดสรรและกระจายทรัพยากรใหแกสมาชิกในชุมชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม มีการวิเคราะห
ทุนทางสังคมหลายระดับ โดยเนนการกระจายตัวของทุนทางสังคม/ทรัพยากรอยางท่ัวถึง และความ
เช่ือมโยงเกี่ยวพันในระดับตางๆ  การสรางชองทางใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดแสดงออกทางกิจกรรมใน
เชิงสรางสรรค  เรงพัฒนาศักยภาพบุคลากรและปรับทัศนคติ พฤติกรรมในการทํางาน เพื่อการส่ือสาร
กับประชาชน จัดชองทางส่ือสารใหประชาชนในพื้นท่ี ใหรวมติดตาม ดูแล และตรวจสอบการทํางาน
ของภาคสวนตางๆ  รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต



 

ประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยการปรับปรุงและพัฒนาอยางแบงปน และรวมกันรับผิดชอบดูแล และจัดทําแผน
บูรณาการงานของทุกภาคสวนในพื้นท่ี เพื่อคุมครอง ดูแลใหประชาชน  ไดรับบริการทางสังคมท่ี
เหมาะสมตามอัตภาพ และตามสิทธิพึงมีท่ีรัฐธรรมนูญรับรองอยางท่ัวถึง รวดเร็ว และเปนองครวม 

 ขอเสนอในการศึกษาตอไป  ควรมีการศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนรายจังหวัด ภายใตกรอบแนวคิด 
“เขาถึง เขาใจ และพัฒนา” และศึกษาแนวทางในการประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการ
เสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน 


