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ฤ  

  ทศิทางการพฒันาคุณภาพชีวติและสังคมของกระทรวง 
 
 

2.1 สถานการณ์ความมั่นคงของมนุษย์ของคนไทย 
 

รายงานการพฒันา คนของประเทศไทย ปี  2550 ท่ีจดัท าโดยองคก์าร สหประชาชาติ  
(UNDP) ได้แสดงใหเ้ห็นวา่การพฒันาคนของประเทศไทยมีความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง  และประเทศไทย
สามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ ( Millennium  Development  Goals) ไดต้ามหรือก่อน
ก าหนดเวลา  อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัญหาในหลายประเด็น  รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนมีความแตกต่างกนัอยา่ง
มาก  และยงัมีครัวเรือนท่ียากจนเร้ือรังกระจุกตวัอยูใ่นหลายจงัหวดั  บริการของรัฐในท่ีต่าง ๆ มีความแตกต่าง
กนัอยา่งมากทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณ  ในเวลาเดียวกนัก็มีภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ 
อนัเป็นผลจากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายอยา่งรวดเร็วในหลายทศวรรษท่ีผา่นมา  นอกจากน้ีการ
อพยพแรงงานของคนชนบทยงัท าใหเ้กิดปัญหาในครอบครัวและชุมชนตามมา 

 

ปัญหาเร้ือรังของคนไทยท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของมนุษย์  ไดแ้ก่  คนไทยในวยัท างาน  
และเยาวชนมีนิสัยฟุ่ มเฟือย  ใชจ่้ายเกินตวั  ติดอบายมุข และส่ิงเสพติด ส่งผลใหต้อ้งประสบกบัปัญหาหน้ีสิน
เร้ือรังและปัญหาสุขภาพ รวมทั้งประชาชนจ านวนมากยงัขาดท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม   มีปัญหาความยากจนโดย
สาเหตุของปัญหาความยากจนท่ีส าคญัคือ การเล่นการพนนั  

 

ส าหรับปัญหาเยาวชนไทย  ส่วนใหญ่ขาดวนิยัของการเป็นพลเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การหลงใหล
บริโภคนิยม ฟุ้งเฟ้อ และขาดส านึกสาธารณะ   การเท่ียวกลางคืน   ดูการ์ตูนโป๊ วดีิทศัน์โป๊ เวบ็ไซดโ์ป๊   เด็ก
นกัเรียนระดบั ประถมศึกษาถูกท าร้ายร่างกายในสถานศึกษาซ่ึงเป็นผลมาจากการนิยมใชค้วามรุนแรงในหมู่
เด็กและเยาวชน  การมีเพศสัมพนัธ์ ก่อนวยัอนัควร  เด็กและเยาวชนถูก ละเมิดทางเพศ   ก่อคดีอาชญากรรม   
พนนับอลเล่นหวย   จากการยนืยนัของ  น.พ.ทวศิีลป์ วษิณุโยธิน  จิตแพทยแ์ละโฆษกกระทรวงสาธารณสุข  
กล่าววา่คนท่ีติดการพนนัอยา่งหนกัจนหลงงมงาย และไม่สามารถดึงตวัเองออกมาจากการพนนัได้ ถือเป็นโรค
อยา่งหน่ึง (Pathological Gambling) ซ่ึงเม่ือถึงระยะสุดทา้ยของโรคแลว้จะน ามาซ่ึงปัญหาการสูญเสียเงิน   การ
ใชค้วามรุนแรงในครอบครัว  ครอบครัวแตกแยก  เสียสุขภาพ  เสียหนา้ท่ีการงาน  มีอาการซึมเศร้า   ในบางราย
อาจถึงกบัฆ่าตวัตาย   

 

ในดา้น โครงสร้างประชากรของประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงไปสู่สภาวะท่ีเรียกวา่  
“สังคมผูสู้งอาย ุ(Aging Society)” ซ่ึงเป็นผลมาจากการลดลงของอตัราการเกิดและอตัราการตาย ของประชากร  
ทั้งน้ี การเพิ่มข้ึนของประชากรสูงอายใุนประเทศไทยมีอตัราเร็วมากกวา่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีพฒันาแลว้อยา่ง
มาก การเปล่ียนแปลงของภาวะประชากรสูงอายเุป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชท้รัพยากรต่าง  ๆ ทั้งใน
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ดา้นสังคมและสุขภาพแต่การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท าใหโ้อกาสในการปรับตวั
ของประชากร และการเตรียมการเพื่อรองรับผลกระทบเป็นไปอยา่งจ ากดัและมีความยากล าบาก   นอกจากน้ี
พบวา่ในปัจจุบนั จ านวนผูป่้วยทางจิต   โรคซึมเศร้า      และพยายามฆ่าตวัตายในสังคมไทยมีจ านวนเพิ่มข้ึน
อยา่งน่าตกใจ  

 

2.2 ทศิทางการเปลีย่นแปลงทางสังคมของประเทศไทย 
บริบทท่ีเป็นปัจจยัส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย  ประกอบดว้ย  บริบทดา้น

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในอนาคตของโลกและของประเทศไทย1 ดงัน้ี 
(1) การรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงในตลาดการเงินของโลก  รวมทั้ง

การก่อตวัของ ศตวรรษแห่งเอเชีย (จีนและอินเดียเป็นตวัจกัรใหม่ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลก) ซ่ึงส่งผลกระทบทั้ง
เชิงบวกและลบต่อประเทศไทย 

(2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศเพื่อนบา้นของ
ไทย ท่ีส่งผลต่อปัญหาดา้นสังคมทั้งในประเทศเหล่านั้นและในประเทศไทยเอง  (เกิดกรณีแรงงานขา้มชาติ  
แรงงานลอดรัฐ  นกัเรียนต่างชาติท่ีเขา้มาเรียนในประเทศแถบชายแดน  โรคระบาดท่ีเคยหมดไปจากประเทศ
ไทยยอ้นกลบัมาใหม ่ฯลฯ) 

(3) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีบบกา้วกระโดด  (นาโนเทคโนโลยี   
เทคโนโลยชีีวภาพ  และเทคโนโลยส่ืีอสารและสารสนเทศ ) มีการเนน้เร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา  และความ
หลากหลายทางชีวภาพ   เทคโนโลยใีหม่  ๆ เหล่าน้ี  ท าใหค้นกา้วตามไม่ทนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง   ไม่
สามารถติดตามความเปล่ียน แปลงของโลก และงานอาชีพบางอยา่งได ้

(4) การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม  ประชากรสูงอายเุพิ่มมากข้ึน  ซ่ึงส่งผลต่อการออมและ
ค่าใชจ่้ายของรัฐเพื่อรองรับภาระดา้นสาธารณสุขมากข้ึน 

(5) การเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มและภยัธรรมชาติท่ีเพิ่มมากข้ึน  ระบบนิเวศเส่ือม
โทรมปัญหาเร่ืองการใชพ้ลงังานฟุ่มเฟือย และจดัหาพลงังานทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้ม  สถานการณ์
ท่ีน่าเป็นห่วง คือ การแยง่ชิงพลงังาน  ความขดัแยง้ระหวา่งเผา่พนัธ์ุและศาสนา  การเก็งก าไร  ซ่ึงมีผลต่อการ
กกัตุนพลงังาน ท าใหร้าคาน ้ามนัเช้ือเพลิงและก๊าซธรรมชาติสูงข้ึนอยา่งผดิปกติ ส่งผลต่อตน้ทุนการผลิต อตัรา
เงินเฟ้อ สินคา้และบริการต่างๆมีราคาแพงมากข้ึน  ท าใหค้นยากจนไม่สามารถด าเนินชีวติอยา่งปกติสุขได้  
นอกจากน้ียงัส่งผลใหเ้กิดปัญหาการลดการจา้งงานในบางสาขาอีกดว้ย  เท่ากบัเป็นการเพิ่มปัญหาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยใ์หเ้ลวร้ายมากยิง่ข้ึนไปอีก 

(6) การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค  ทั้งท่ีเป็นปัญหาต่อสุขภาพ  และการเร่ิม
ตระหนกัเร่ืองการรักษาสุขภาพและนิยมธรรมชาติ  กระแสผลกัดนัประชาธิปไตย  ธรรมาภิบาล  และความ
มัน่คงของมนุษย์   นอกจากน้ี การลงทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศมีแนวโนม้วา่จะยา้ยฐานการผลิตจากไทย
                                                 
1

 คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ, แผนยทุธศาสตร์ 5 ปี สร้างสวสัดิการสังคมไทย ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2550-2554) 
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ไปสู่ประเทศเพื่อนบา้น  อาทิ มาเลเซีย เวยีดนาม ทั้งน้ีไม่นบัรวม จีน และอินเดีย ซ่ึงเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุน
จากทวปีอเมริกาเหนือและยโุรปอยูแ่ลว้  สถานการณ์และความพร้อมในการแข่งขนัของประเทศก็จะยิง่ลดลง
ไปอีก 
 

2.3 แนวนโยบายการพฒันาสังคมของประเทศ 
 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดจ้ดัท าแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  ซ่ึงถือเป็นแผนหลกัในการพฒันาประเทศ  ปรัชญา
ในการจดัท าแผนฉบบัน้ีคือการน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงมุ่งพฒันาใหค้นไทยมีความรู้คู่คุณธรรม  
รู้เท่าทนัโลก  เป็นคนดี  มีวนิยัและรับผดิชอบ  มีความภูมิใจสามารถสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  
ชุมชนและสถาบนัสังคมมีความเขม้แขง็  อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและเก้ือกลู   ภายใตค้วามหลากหลายทาง
วฒันธรรม ภูมิปัญญา และความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ  มีระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ  สามารถ
พึ่งตนเองและแข่งขนัได้  รวมทั้งมีการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม  อยูภ่ายใตร้ะบบการบริหารจดัการ
ประเทศท่ีโปร่งใส  เป็นธรรมและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  อนัจะเป็นรากฐานการพฒันาประเทศท่ีสมดุล  และ
สร้างความสุขอนัย ัง่ยนื   และแนวคิดการพฒันาโดยใหค้นเป็นศูนยก์ลาง โดยก าหนดวสิัยทศัน์ในการพฒันา
ประเทศ คือ “มุ่งพฒันาสู่สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั ( Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน า
ความรอบรู้ รู้เท่าทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และ
เป็นธรรม ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยนื อยูภ่ายใตร้ะบบบริหารจดัการประเทศท่ีมี    
ธรรมาภิบาล ด ารงไวซ่ึ้งระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และอยูใ่นประชาคมโลกไดอ้ยา่ง
มีศกัด์ิศรี”  โดยมีเป้าหมายในการพฒันาประเทศ  ดงัน้ี  

(1) พฒันาคนใหมี้คุณภาพ  มีคุณธรรมน าความรู้  สร้างก าลงัคนท่ีมีทกัษะพื้นฐานในการ
ท างาน ก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยเีพิ่มข้ึน  เพิ่มแหล่งเรียนรู้และกระจายความรู้สู่ภาคการผลิตและ
ชุมชนในระดบัภูมิภาค  เพื่อเพิ่มผลิตภาพของแรงงานใหสู้งข้ึน  พฒันาต่อยอดองคค์วามรู้จากวฒันธรรมและ  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาชุมชน 

(2) ลดปัญหาความยากจน โดยขยายเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกนั  เพื่อเพิ่มจ านวนชุมชนท่ี
เขม้แขง็ในการพฒันาโดยกระบวนการมีส่วนร่วม สร้างเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองท่ีมีความมัน่คงทางอาหาร 

(3) มุ่งใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ  เพิ่มระดบัการออม  
และลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัและดุลการช าระเงิน  ขณะเดียวกนัปรับโครงสร้างการ
ผลิตท่ีสมดุลย ัง่ยนืโดยรักษาสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรท่ีเหมาะสม   และเพิ่มบทบาทการผลิตภาคบริการ  
พร้อมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร   อุตสาหกรรม  และบริการท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนปรับโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์   (logistics) ของประเทศใหมี้คุณภาพเพื่อ
ช่วยลดตน้ทุนดา้นเวลาและประหยดัค่าใชจ่้าย   
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(4) สร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  โดยการฟ้ืนฟูอนุรักษพ์ื้นท่ีป่า
ไม ้ป่าชายเลน รวมทั้งขยายพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ รักษาคุณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกั   คุณภาพ
อากาศ และเสียงใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐาน  ตลอดจนสร้างฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพ  และการ
ขยายตวัของภาคการผลิตและบริการท่ีเก่ียวกบัการจดัการและใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

(5) เพิ่มประสิทธิภาพภาคราชการ  เพิ่มการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเขา้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการพฒันาประเทศ   สร้างธรรมาภิบาลในองคก์รภาคเอกชน   รวมทั้งการพฒันาวฒันธรรม  
ประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในทุกภาคส่วนของสังคมไทย 

นอกจากน้ีแผนฯ ดงักล่าวยงัไดก้ าหนด ยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ยทุธศาสตร์ ซ่ึงในจ านวน
น้ีมี  3  ยทุธศาสตร์ ท่ีมุ่งเนน้และเอ้ืออ านวยต่อการจดัสวสัดิการสังคมเชิงรุก  ไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมเป็นรากฐานท่ี
มัน่คงของประเทศ    และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจดัการประเทศสู่ความย ัง่ยนื 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดก้ล่าวถึงการพฒันาสังคมและชุมชน โดย
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง  ในแผนบริหารราชการแผน่ดิน  
และนโยบายรัฐบาลปัจจุบนั  มีนโยบายท่ีชดัเจนดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ  ทั้งดา้นการศึกษา  การเรียนรู้
ตลอดชีวติ  คุณภาพชีวติแรงงาน  การพฒันาสุขภาพของประชาชน  รวมถึงการฟ้ืนฟูและสืบสานคุณค่าความ
หลากหลายของวฒันธรรมไทยท่ีเป็นวถีิชีวติ ประเพณี ค่านิยมอนัดีงาม  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  การดูแลรักษา
แหล่งอุทยานประวติัศาสตร์ โบราณสถาน  พิพิธภณัฑต่์าง ๆ เพื่อการเรียนรู้และสร้างสรรค ์
 

2.4   วสัิยทศัน์ พนัธกจิ และยุทธศาสตร์กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 

วสัิยทศัน์  
เป็นกระทรวงหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาสังคม   เพื่อน าไปสู่สังคมท่ีดีงาม   และอยู่

เยน็เป็นสุขร่วมกนั 
 

พนัธกจิ 
1. สร้างโอกาสกบัผูท่ี้ประสบปัญหาทางสังคมสามารถเขา้ถึงบริการดา้นสวสัดิการสังคม  
2. ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บการคุม้ครอง   ปกป้อง   และพฒันา   ตลอดจนมี

หลกัประกนัในการด ารงชีวติ  
3. ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสังคมคุณธรรม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การพฒันาสวสัดิการสังคมและสร้างความมัน่คงในการด ารงชีวติ 

1.1. กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเขา้ถึงการคุม้ครองและสวสัดิการอยา่งทัว่ถึงในทุกพื้นท่ี  
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2. ส่งเสริมการขบัเคล่ือนการพฒันา ป้องกนั และ แกไ้ขปัญหาสังคม 
2.1 ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บการคุม้ครองและป้องกนัปัญหาทางสังคม 
2.2 ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติ     

3. เสริมพลงั และสร้างการมีส่วนร่วม 
3.1 กลุ่มเป้าหมายและชุมชนมีศกัยภาพและมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม   

4.     ส่งเสริมระบบการบริหารราชการตามหลกัธรรมมาภิบาล 
4.1 ภาคประชาชนและบุคลากรมีความเช่ือมัน่ในการบริหารราชการแผน่ดิน 

 

2.5   ยุทธศาสตร์การสร้างสวสัดิการสังคมไทย 
 

การท่ีประเทศไทยไดมี้การออกพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 
เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการส่งเสริมงานสวสัดิการสังคม โดยมีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยเ์ป็นเจา้ภาพหลกั  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความมัน่คงทางสังคมใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
เหมาะสมและเป็นธรรม   และไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์  5 ปี สร้างสวสัดิการสังคมไทย  ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2550- 
2554) เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าคญัของประเทศในการเร่งรัดใหเ้กิดการจดัสวสัดิการสังคมส าหรับทุกคนไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง เป็นธรรมและไดม้าตรฐาน  โดยมีเน้ือหาท่ีตอบสนองต่อแนวทางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ในการก่อใหเ้กิดการสังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั
ของประชาชนไดใ้นท่ีสุด 
 

วสัิยทศัน์ 
ชุมชนและประชาสังคมเขม้แขง็ สามารถป้องกนั แกไ้ขปัญหา และมีส่วนร่วมในการจดั 

สวสัดิการสังคม  สมาชิกครอบครัวยากจนและขาดโอกาส   ไดรั้บหลกัประกนัทางสังคมทั้งดา้นสุขภาพ   
การศึกษา การมีงานท า ท่ีอยูอ่าศยั ส่ิงแวดลอ้ม รายไดข้ั้นต ่าท่ีเหมาะสมกบัเพศ วยั ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  รวมทั้ง
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย   และไดรั้บความช่วยเหลือบนหลกัการสิทธิมนุษยชน  และ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. การใช้แนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่สร้างความมั่นคงของมนุษย์ 
เผยแพร่แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหแ้ก่ประชาชนไทยทุกเพศ  ทุกวยั  ดว้ยวธีิการ

น าเสนอแบบอยา่งท่ีดี  การอบรมใหค้วามรู้  การรณรงคผ์า่นส่ือต่าง  ๆ การส่งเสริมกิจกรรมในโรงเรียนทั้งใน
และนอกหลกัสูตร  การส่งเสริมใหเ้กิดการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชน้โยบายจูงใจชุมชน  เอกชน 
โรงเรียน วดั ครอบครัว  บุคคล ส่งเสริมงบประมาณค่าใชจ่้าย  รวมทั้งสนบัสนุนการวจิยัความรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเอ้ือต่องานสวสัดิการสังคม เพื่อสร้างความมัน่คงของมนุษยใ์หเ้กิดกบัประชาชนไทย 
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2. ยุทธศาสตร์การเสริมพลงัและกระจายอ านาจให้แก่พนัธมิตรในการจัดสวสัดิการ
สังคม 

ส่งเสริมใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน และอาสาสมคัรเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานสวสัดิการสังคมดว้ยตนเอง ดว้ยวธีิการสนบัสนุนทั้งดา้นการเงิน  การคลงั ภาษี  รวมทั้งรูปแบบ
เงินสมทบ  และการกระจายอ านาจในการบริหารและด าเนินงาน  เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่  ชุมชน 
อาสาสมคัร องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รสาธารณะประโยชน์ และเอกชน ใหมี้ความรู้ ทกัษะ ในการจดับริการ
ทางสังคมแต่ละดา้น ขยายแนวคิดและรูปธรรมในการด าเนินงานใหช้ดัเจน  จดัท าโครงการเฝ้าระวงัทางสังคม
ใหก้วา้งขวางทั้งในเชิงพื้นท่ีกายภาพและพื้นท่ีเน้ืองานในมิติต่างๆ เพื่อป้องกนัปัญหาสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

3. ยุทธศาสตร์ป้องกนัปัญหาสังคมโดยการสร้างความรู้  ค่านิยม และวถิีการด ารงชีวติ
ใหม่ โดยเน้นการลดละเลกิอบายมุข 

พฒันางานสวสัดิการสังคมท่ีเนน้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ใชทุ้นทางสังคมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคม เนน้ใชศ้กัยภาพของภาคเอกชนในการจดัสวสัดิการสังคม  ทั้งเชิง
รุกและรับ  ใหค้วามรู้เร่ือง  สวสัดิการสังคมและสิทธิท่ีพึงไดรั้บ    รวมทั้งขยายการคุม้ครองทางสังคมให้
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ    โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มผูอ่้อนแอในสังคม  ผา่นช่องทางใหม่  ๆ ใหม้ากข้ึน พฒันาเร่ือง
การศึกษาของนกัเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน   จดัท าโครงการพฒันาต่าง  ๆ ทั้งในชุมชน วดั และ
โรงเรียน ควบคุม จ ากดั ส่ิงมอมเมา ย ัว่ยตุ่าง ๆ   ปรับปรุงคุณภาพส่ือและการโฆษณา    รวมทั้งสร้างค่านิยม
เร่ืองจิตอาสาการใหเ้พื่อสังคมผา่นกิจกรรม โครงการต่าง ๆ 

4. ยุทธศาสตร์การสร้างสมรรถนะของระบบงาน  และวธีิการปฏิบัติงาน  โดยใช้การวจัิย
และพฒันา การจัดการความรู้ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

พฒันาระบบขอ้มูล  พฒันากลไกการท างานและการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่งเสริมการวจิยั /พฒันา  และจดัการความรู้เร่ืองวธีิปฏิบติังานกบั
กลุ่มเป้าหมายประเภทต่าง  ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  ก าหนดมาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคม  และการ
ปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ  จดัท าคู่มือการปฏิบติังาน  จดัท าเอกสารแนะน างานสวสัดิการสังคมส าหรับ
ประชาชน (User guide) ก าหนดคุณสมบติัของผูป้ฏิบติังานทั้งท่ีเป็นมืออาชีพและอาสาสมคัร   การประเมินขีด
ความสามารถในการปฏิบติังาน   พฒันาขีดความสามารถของบุคลาก รปฏิบติังาน ใชเ้คร่ืองมือใหม่  ๆ เช่น 
เคร่ืองมือทางจิตวทิยาและการท างานสมอง   มาประเมินความเส่ียงของเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท า
รุนแรงประเภทต่างๆ  (MEGA) และ /หรือการจดัการปัญหา /ดูแลผูรั้บบริการอยา่งครบวงจร  (Case 
Management) รวมทั้งเคร่ืองมืออ่ืน  ๆ ท่ีไดจ้ากการจดัการความรู้จากตวัอยา่งการปฏิบติัท่ีดี  เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บสวสัดิการสังคมท่ีไดม้าตรฐานและเหมาะสมกบัสภาพสังคม 

5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างการรวมพลงัเพือ่เพิม่เป็นทวคูีณ  (Synergy) ในการจัด
สวสัดิการสังคม  โดยพฒันาระบบและแนวทางบูรณาการงานของหน่วยงานภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคธุรกจิ องค์กรภาคประชาชน และชุมชน 
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ก าหนดนโยบายท่ีเป็นเอกภาพ  ก าหนดเจา้ภาพหลกั  และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้ง
หนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วนในการด าเนินงานแต่ละดา้นใหช้ดัเจน โดยตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การจดั 
สวสัดิการสังคมแห่งชาติ  สร้างคู่มือเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานของแต่ละภาคส่วนท่ีไม่ขดัแยง้กนั  
สร้างความเขา้ใจในงานสวสัดิการสังคมร่วมกนัในหมู่ภาคีต่าง ๆ รวมทั้งสร้างระบบงานท่ีเนน้การประสานเน้ือ
งาน ทรัพยากร และเครือข่ายในการปฏิบติังาน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบติังาน 

6. ยุทธศาสตร์การสร้างเอกภาพในการบริหารแผนยุทธศาสตร์ โดยสร้างความ 
เข้มแข็งแก่หน่วยงานกลางทีดู่แลงานสวสัดิการสังคม 

เพิ่มอ านาจ  บทบาท  หนา้ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม
แห่งชาติ  โดยเฉพาะในส่วนของการก าหนดนโยบาย จดัสรรงบประมาณ และการก ากบัดูแล ปรับโครงสร้าง 
ระบบการบริหารงาน  ระบบขอ้มูล   ของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ  ให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีใหม่   จดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ข้ึนมาภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษย์  เพื่อดูแลเร่ืองการบริหารโครงการสวสัดิก ารสังคมดา้นต่าง  ๆ ใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ  รวมทั้งท าหนา้ท่ีในการศึกษา  วจิยั 
และพฒันางาน  และประเมินผลโครงการสวสัดิการสังคม  เพื่อใหเ้กิดระบบสวสัดิการสังคมท่ีมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรของชาติ 

7. ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบการเงิน  การคลงั และการปฏิรูปกฎหมายทีส่่งเสริมการ
จัดสวสัดิการสังคมรูปแบบต่างๆ 

พฒันา ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายดา้นสวสัดิการสังคมใหเ้หมาะสม และเพิ่มโอกาสใน
การเขา้ถึงและรับประโยชน์จากสวสัดิการสังคมท่ีจดัโดยภาคส่วนต่าง  ๆ ใหแ้ก่กลุ่มเป้าหมายต่าง  ๆ ในสังคม
ใหม้ากข้ึน ส่งเสริมกฎหมาย นโยบายดา้นการเงินการคลงัเพื่อสังคมทุกรูปแบบท่ีเอ้ือต่อการจดัสวสัดิการสังคม
และผูอ่้อนแอในสังคม  ติดตาม เร่งรัด ผลกัดนัการออก /แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการสังคม  
รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพ  และใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิและความเสมอภาคของ
ประชาชนท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บสวสัดิการตามสิทธิอยา่งทัว่ถึง 


