
บทท่ี 4 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยา จังหวัด 

สุราษฎรธานี เปนโครงการวจิัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อหารูปแบบท่ีเปนไปไดเหมาะสมกับ
สภาพการณ บริบทและความพรอมของพื้นท่ีระดับอําเภอ ในการขับเคล่ือนระบบสวัสดิการชุมชน ซ่ึง
ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเพื่อความม่ันคง และยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ี 
โครงการนี้เปนการทดลองนํารองดวยกระบวนการชุมชนปฏิบัติ (Community of Practice) เพื่อใหเกิด
ประสบการณการเรียนรู และไดซ่ึงองคความรูสูการประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิ- 
ผลในอําเภออ่ืนตอไป โดยโครงการมีวัตถุประสงค 5 ประการคือ 

1. เพื่อใหเกิดฐานขอมูลสารสนเทศ กลุม กองทุนสวัสดกิารชุมชน และขอมูลสถานการณผู
ยากลําบากในอําเภอไชยา อยางครบถวน ถูกตองและสมบูรณ 
 2. เพื่อใหเกิดกระบวนการเช่ือมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน ใหพฒันาเปนเครือขาย
ระดับอําเภอในอําเภอไชยา 
 3. เพื่อพัฒนารูปแบบ (Model) การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอท่ี
หลากหลาย มีลักษณะยดืหยุน ซ่ึงพื้นท่ีอ่ืน ๆ สามารถนํามาปรับใชได 
 4. เพื่อใหเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนระดับอําเภอในอําเภอไชยา  ดําเนินกิจกรรม
รวมกันในการดูแลจัดสวัสดกิารสําหรับประชาชนกลุมผูยากลําบากในพ้ืนที เพื่อถวายเปนพระราช
กุศลแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ตามศักยภาพ และทุนทางสังคมของกองทุนสวัสดิการระดับ
อําเภอ 
 5. เพ่ือใหไดองคความรูท่ีเกดิจากการสังเคราะหบทเรียนจากโครงการวจิัย และสามารถจัดทํา
เปนขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยได 

การดําเนนิงานใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ จําเปนตองไดรับความรวมมือจากองคกร
ชุมชนท้ังหลายโดยเฉพาะกลุมหรือเครือขายท่ีมีความเขมแข็งในเขตอําเภอ พรอมท้ังการสนับสนุน
จากสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคีเครือขายในพื้นท่ี ในการดาํเนินโครงการจึง
เนนเทคนิคเชิงกระบวนการ ในข้ันตอนตางๆประกอบดวย 
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ขั้นเตรียมการ 
1. การสรางความเขาใจท้ังในดานความเปนมาและเปาหมายของโครงการท่ีชัดเจน 
2. การสรางการยอมรับ และใหการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐท่ีมีอาสาสมัครกระจายอยู

ในพื้นท่ี เชน สาธารณสุขอําเภอ พัฒนาการอําเภอตลอดจนหนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยในพื้นท่ี 

3. การสรางกระแสใหเกดิการต่ืนตัว รับรูผานผูนําทองถ่ิน และส่ือสาธารณะตาง ๆ  
4. การประสาน เตรียมการการเบ้ืองตนอยางไมเปนทางการกับบุคคล และเครือขายท่ีมี

ศักยภาพ 
 

ขั้นดําเนนิโครงการ 
1. การใหทุกองคกรเขารวมอยางเทาเทียมดวยความสมัครใจ 
2. การเปดประชุมแนะนําโครงการอยางมีความหมาย ใหเห็นความจําเปนและประโยชนจาก

โครงการที่ชัดเจน 
3. การใหเกิดการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบตามความถนัดและความสนใจ 
4. การใหเกิดความสํานึกโดยเนนบทบาทของการเปนมนษุยท่ีมีคุณธรรมและการชวย

สรางสรรคสังคมแหงความเอ้ืออาทร 
5. การใชกระบวนการเพื่อสรางการมีสวนรวม และพัฒนาโครงการท่ีสามารถเพ่ิมพลังในการ

สนับสนุนเปล่ียนแปลงใหกบัชุมชน โดยเฉพาะกระบวนการ Appreciation Inquiry หรือ AI (สุนทรี
สนทนา) ซ่ึงเนนการคิดการทํางานเชิงบวก ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 

 1) การคนหาศกัยภาพ ส่ิงดี ๆ ท่ีเปนทุนในการทํางาน (Discovery)  
 2) การสรางฝน (Dream) 
 3) การสานฝน (Design)  
 4) รวมกนัฟนฝาสูเปาหมาย (Destiny) 
6. การจูงใจเชิงผลประโยชนแกสังคม และประโยชนสวนตน 
7. การสรางความเช่ือม่ัน และความม่ันใจในความสําเร็จของโครงการดวยระบบการบริหาร

จดัการท่ีดี และการหนุนเสริมจากองคกรของรัฐและเอกชน 
8. การสนับสนุนคาใชจายท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติของคณะกรรมการบริหารเครือขายให

สามารถทํางานได  
9. การพัฒนาเครือขายใหเขมแข็ง โดยเฉพาะการหนุนเสริมจากองคกรท่ีกระจายอยูในชุมชน 
10. การประชาสัมพันธ สรางกระแส และใหการรับรูแกประชาชนในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง 
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การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอไชยา  
มีเปาหมายและกลยุทธในการดําเนินโครงการดังนี ้
1. วิสัยทัศน 

“เครือขายองคกรชุมชนอําเภอไชยาเปนศูนยพลังในการสรางและขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการชุมชนและพลิกฟนไชยาเปนเมืองแหงการเอ้ืออาทร” 

2. เปาประสงค 1)  ชาวไชยามีสวัสดิการที่ดตีลอดชีวิต 
   2)  ผูยากลําบากคลายทุกข สัมผัสสุขดวยระบบสวัสดิการชุมชน 

3. วัตถุประสงค 
   1)  เพื่อสรางสวัสดิการชุมชนแกชาวไชยา โดยองคกรชุมชน และคนไชยา 

2)  เพื่อสรางหลักประกัน และความม่ันคงในชีวิตแกประชาชน และสมณ
เพศชาวไชยาทุกภาคสวน ดวยกระบวนการสวัสดิการชุมชน 
3)  เพื่อชวยเหลือผูยากลําบากในอําเภอไชยาใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวย
ระบบสวัสดิการชุมชนและหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 
4)  เพื่อเสริมศักยภาพ และพฒันาขีดความสามารถขององคการสมาชิกของ
เครือขายในการจัดสวัสดิการและการจดัการองคกร 
5)  เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาสังคมไชยา สูเมืองแหงปญญาและการเอื้ออาทร 

4.  การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 ท่ีประชุมกลุมแกนนําในอําเภอไชยา ไดรวมกันกําหนดกลยุทธ การดําเนินงานโดยยึดหลัก
ของ Balanced Score Card ใน 4 มุมมอง ดงันี้ 
 1) มุมมองดานการเงิน 
 
  
 2) มุมมองดนผูใหหรือผูรับบริการ 
 
 
 
 
 
 
 

การระดมทุนและการจัดต้ังมูลนิธิชุมชน อําเภอไชยา 

การสรางแรงจูงใจแกกองทุน องคกรชุมชน ประชาชนและผูยากลําบาก
ในการรวมสนบัสนุนโครงการ 
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 3) มุมมองดานนวัตกรรมและการเรียนรู 
 
 
   

 
 
 
 

 
4) มุมมองดานการบริหารจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของโครงการ 
จากการดําเนินงานโครงการในระยะเวลา 9 เดือน (มีนาคม – พฤศจิกายน 2550) โครงการ

ประสบความสําเร็จเบ้ืองตน โดยมีผลผลิตและผลลัพธของโครงการ ดังนี้ 
1  ไดขอมูลเกีย่วกับผูยากลําบาก จํานวน 363 ราย และขอมูลองคกรชุมชนท่ีดําเนนิกิจกรรม

ดานสวัสดิการชุมชน จํานวน 110 กองทุน 
2. บูรณาการเครือขาย  กองทุนชุมชนท่ีดําเนินงานดานสวัสดิการในอําเภอไชยาประกอบดวย 

4 ประเภทหลัก คือ 
 2.1 เครือขายชมรมผูสูงอายุ  
 2.2 เครือขายกองทุนหมูบาน  
 2.3 กลุมออมทรัพย   
 2.4 สหกรณเครดิตยูเนีย่น   
 

การประชาสัมพันธ สรางกระแสการเรียนรู และสนับสนุนการขับเคล่ือน
สวัสดิการชุมชนผานส่ือทองถ่ินและสถานศึกษา 

การคนหากจิกรรม ภูมิปญญาดานสวัสดกิารของชุมชนท่ีมีอยูในพื้นท่ี 

การคนหา ศึกษารูปแบบ วิธีการที่เหมาะสมในการจดัสวสัดิการแกผูยากลําบาก
แตละประเภท 

การบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชน 

การพัฒนาการบริหารเพื่อความ
เขมแข็งของเครือขาย 

ฐานขอมูลศักยภาพขอมูลชุมชน ฐานขอมูลผูยากลําบาก 

การพัฒนาระเบียบ ระบบใน
การบูรณาการเครือขาย 
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การบูรณาการเครือขายกองทุนดังกลาวยึดหลักสําคัญ 3 ประการคือ 
1) หลักความเสมอภาค และความเทาเทียมใหทุกเครือขายมีบทบาทเทาเทียมกนั และ

ใหมีตัวแทนรวมในการบริหารเครือขายในจํานวนเทากนั 
2) หลักความอิสระ ใหทุกเครือขายและกลุมสมาชิกตาง ๆ คงดําเนินงานตามปกติ

ของกลุม และไมไดผลกระทบในทางลบจากการรวมดาํเนินการเครือขายในระดับอําเภอ 
  3) หลักรวมรับประโยชน ทุกองคกรท่ีรวมรับผิดชอบในการผลักดันการบูรณาการ

เครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ จะไดรับประโยชนในการเสริมศักยภาพของกลุมให
เขมแข็งข้ึน 
 จากหลักการดงักลาว การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการอําเภอไชยา จึงมีรูปแบบการ 

บริหารเครือขายตามแผนภูมิท่ี 4-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 4-1  รูปแบบการบริหารเครือขาย 
 
 
 
 
 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา 

เครือขาย
กองทุนหมูบาน 

เครือขาย 
ชมรมผูสูงอายุ 

เครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
ระดับตําบล 

สหกรณ
เครดิตยูนีย่น 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต 

กองทุนหมูบาน กองทุนหมูบาน 

กองทุนหมูบาน 

ชมรมผูสูงอายุ 
ระดับตําบล 

ชมรมผูสูงอายุ 
ระดับตําบล 

ชมรมผูสูงอายุ 
ระดับตําบล 
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 3. การกําหนดระบบ รูปแบบ และโครงสรางการบริหาร 
 การพัฒนาจากโครงการวิจัยทําใหไดขอบังคับท่ีผานความเห็นชอบเองที่ประชุมใหญอยางเปน
เอกฉันท ขอบังคับดังกลาวประกอบดวย 9  หมวด  51  ขอ ซ่ึงมีสาระหลักในเปาหมายทิศทางในการ
ดําเนินงาน การวางระบบการบริหาร การกํากับการบริหาร การออกแบบโครงสรางในการทํางาน 
ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการบูรณาการเครือขายใหมีเอกภาพ (ตามรายละเอียดใน
ภาคผนวก ก.) 
 4. การสรางความม่ันคงใหกบัเครือขาย 
 ความม่ันคงและยั่งยืนของเครือขายและกองทุนสวัสดิการเปนประเดน็สําคัญมากในการ
ขับเคล่ือนโครงการ การศึกษาไดสรางความม่ันคงใหแกเครือขายดวยวธีิการ ดังนี ้
 4.1 การกําหนดกลไก และองคกรสนับสนุน 
 การกําหนดโครงสรางการบริหารคํานึงถึงความสัมพันธกับภาครัฐ และการเสริมสรางความ
ม่ันคงดานการเงินใหแกกองทุนในระยะยาว โดยกําหนดใหมีการจดัต้ังมูลนิธิชุมชน  
(Communty Fund) อําเภอไชยา ทําหนาท่ีสนบัสนุน ชวยเหลือคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนของอําเภอไชยาใหสามารถดําเนินโครงการไดอยางตอเนื่อง ตามแผนภูมิดานลาง 
การสรางความม่ันคงใหกับเครือขาย 
 

 
 
 
 
 
 แผนภูมิท่ี 4-2 คณะกรรมการท่ีชวยสรางความเขมแข็งแกเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน 
 
 4.2   การกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการดานการบริหารเงินกองทุน 

4.2.1. เงินรายได เงินรายไดในการดําเนินงานของเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน 
อําเภอไชยา มาจาก 4 แหลงหลักดังนี ้

1)  เงินออมจากสมาชิก ใชประโยชนในการจัดสวัสดิการ หรือหนุนเสริมกิจกรรม 
ท่ีเอ้ือตอความเขมแข็งของระบบสวัสดิการของสมาชิกเทานั้น 

2) เงินสนับสนุนจากกองทุนหรือมูลนิชุมชน อําเภอไชยา ใชเพื่อการสงเคราะห  
ชวยเหลือผูยากลําบากตามเหตุจําเปน และใชเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย และ
ระบบสวัสดิการชุมชน 

คณะกรรมการ
สงเสริมและ

สนับสนุน (ภาคี
ภาครัฐ และเอกชน) 

คณะกรรมการบริหาร
เครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
อําเภอไชยา 

คณะกรรมการ
มูลนิธิชุมชน อําเภอ

ไชยา 
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3)  เงินงบประมาณและเงินอุดหนนุจากหนวยงานของรัฐ ใชตามวัตถุประสงคและ 
วิธีการของการอุดหนุน 

4)  เงินผลประโยชนจากการบริหาร ใชเพื่อการพัฒนาระบบสวัสดิการ สงเสริม 
คุณภาพชีวิตของสมาชิก และใชในการบริหารงานของเครือขาย 

4.2.2. รายจายประกอบดวย 
  1)  เงินสวัสดกิารแกสมาชิกตามระเบียบ 
  2)  เงินบําเหน็จ บํานาญสมาชิกท่ีมีคุณสมบัติครบตามเง่ือนไข 
  3)  คาใชจายในกิจกรรมการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวติของสมาชิก 
  4)  คาใชจายในการบริหาร 
  5)  คาใชจายอ่ืนๆตามความจาํเปน 

4.3   การควบคุมดานการเงิน 
4.3.1.  การรับเงิน การรับเงินทุกคร้ังตองออกหลักฐานการรับ หรือใบเสร็จรับเงินใน

นามของเครือขายอยางชัดเจน 
  4.3.2. การเก็บรักษาเงิน 

1) เงินท่ีไดรับหรือเงินคงเหลือจากการดําเนินงานใหนําฝากไวกับสถาบัน 
การเงิน หรือองคกรการเงินชุมชนใหทองถ่ินท่ีมีความนาเช่ือถือ 

2) ใหแตงต้ังคณะกรรมการเบิกจายเงิน จํานวนไมนอยกวา 3 คน โดยการเบิกเงิน 
จากบัญชีท่ีฝากไว จะตองมีลายมือช่ือคณะกรรมการไมตํ่ากวากึ่งหนึ่ง 

3) ใหประธาน หรือเจาหนาท่ีการเงินมีอํานาจในการเก็บเงินสดไวในมือ 
ไมเกินตามท่ีคณะกรรมการเครือขายกําหนด 
4.4.  การหาผลประโยชนจากเงินกองทุน 

 ใหคณะกรรมการบริหารสามารถจัดหาผลประโยชนจากเงินกองทุนสวสัดิการชุมชนได โดย
คํานึงถึงความเส่ียงจากการลงทุน ซ่ึงอาจลงทุนไดในกจิกรรมดังตอไปนี้ 
  1)  การซ้ือพันธบัตรรัฐบาล หรือสถาบันการเงินของรัฐ 
  2)  การฝากประจํากับองคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็งและม่ันคง 
  3)  การใหสินเช่ือแกองคกรสมาชิก 
  4)  ลงทุนอ่ืนๆตามความเหน็ชอบของผูแทนสมาชิก 

5.  การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารเครือขาย 
 หลังจากท่ีประชุมไดเหน็ชอบในขอบังคับของเครือขายแลว คณะผูวิจยัไดดําเนินการเปน
ข้ันตอนดังนี ้
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5.1  ประสานใหแตละเครือขาย เสนอบุคคลท่ีเหมาะสม จํานวน 2 คน เพื่อเปน 
คณะกรรมการบริหารเครือขาย 

กรณีขององคกรท่ียังไมมีเครือขาย ไดแกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกลุมสัจจะสะสม
ทรัพย คณะผูวิจัยไดจดัประชุมทุกองคกรเพ่ือคัดเลือกผูแทนของกลุมจํานวน 2 คน เพื่อเปนคณะ
กรรมการบริหารเครือขาย  

5.2  เชิญผูแทนท่ีไดรับการเสนอช่ือของแตละเครือขายประชุมเพื่อคัดเลือกประธาน 
เครือขาย และตําแหนงตาง ๆ ตามกําหนดในขอบังคับ ผลการประชุมไดคณะกรรมการบริหาร
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ชุดท่ี 1 ดังนี ้
         1)  นายธวัชชัย   ดวงโยธา  ตําแหนงประธาน 
   2)  นายเสรี   แกวเกิด   ตําแหนงรองประธาน 
   3)  นายหิรัญ   เรืองสวัสดิ์   ตําแหนงเลขานุการ 
   4)  นางบุปผา   ดวงแกว   ตําแหนงผูชวยเลขานุการ 
   5)  นายสมใจ   ตะนาวศรี   ตําแหนงเหรัญญิก 
   6)  นายมงคล   นิลรัตน   ตําแหนงประชาสัมพันธ 
   7)  นายสําเริง   คงเทพ   ตําแหนงนายทะเบียน 
   8)  นางกัลยา   แกวเลม็ด   ตําแหนงสวัสดิการ 
   9)  นายเจือ   เวทยาวงศ   ตําแหนงกรรมการ 
   10)  นายราชิด   มัสสกุล   ตําแหนงกรรมการ 
   11)  น.ส.สํารวย   มีขนอน  ตําแหนงกรรมการ 
   12)  นายจรัล   เรืองเวช   ตําแหนงกรรมการ 

  5.3  หลังไดกรรมการตามขอ 2 แลว ไดมีการประชุมคัดเลือกกรรการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 2 คน และท่ีปรึกษา จํานวน 2 คน ดังนี ้

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
1)  นายสอรัฐ  มากบุญ วิทยาลัยชุมชนสุราษฎรธานี 
2)  นายณรงค  เสมียนเพชร ประธานสภาวฒันธรรม อําเภอไชยา 

กรรมการท่ีปรึกษา 
1)  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 
2)  พัฒนาการ อําเภอไชยา 

ดวยกระบวนการดังกลาว จงึทําใหคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
อําเภอไชยา ชุดท่ี 1 มีคณะกรรมการท่ีปรึกษา 2 คน คณะกรรมการบริหาร 14 คน และรอกรรมการท่ี



 

 

149 

เปนผูแทนจากมูลนิธิชุมชน อําเภอไชยา 1 ตําแหนง ซ่ึงจะทราบช่ือเม่ือการจัดต้ังมูลนธิิดําเนินการแลว
เสร็จ 

6.   การเตรียมความพรอมดานสถานท่ี และอุปกรณในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหคณะ 
กรรมการบริหารเครือขายปฏิบัติงานได จาํเปนตองหนุนเสริม และเตรียมความพรอมดานตางๆ ดังนี้ 

6. 1 การจัดหาสํานักงาน หรือศูนยประสานงานของเครือขาย หลังจาการสํารวจ 
อาคาร ณ สถานท่ีตางๆในเขตเมืองไชยาแลว ท่ีประชุมไดเหน็ชอบใหใชอาคารเรียนท่ีสถานศึกษาถูก
ยุบเลิก บริเวณวัดศรีเวยีง ตําบลเวียง ซ่ึงปจจุบันใชเปนศูนยประสานงานของเครือขายกองทุนหมูบาน 
และเปนท่ีทําการชมรมผูสูงอายุตําบลเวยีงอยูแลว เปนสํานักงานของเครือขาย  

6.2  การสนับสนุนการประชุมของคณะกรรมการบริหาร  เนื่องจากเปนสํานักงาน 
ใหมท่ีขาดความพรอมในทุกดาน แตมีหนาท่ีสําคัญในการพัฒนาเครือขาย และสวัสดกิารสมาชิกตาม
ขอบังคับ จึงจําเปนตองสนับสนุนชวยเหลือใหคณะกรรมการบริหารประชุมไดอยางตอเนื่อง โดยการ
หนุนเสริมประกอบดวย 

1) การออกหนังสือเชิญประชุม 
2) การชวยจัดทํางายงานการประชุม 
3) การสนับสนุนคาเดนิทางและอาหารวาง 
4) การดําเนินการอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการบริหารรองขอ 

6.3  การสนับสนุนวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการทํางาน การดําเนินการของ 
คณะกรรมการบริหารเครือขายจําเปนตองมีวัสดุ และอุปกรณพื้นฐาน ดังนี ้
   1)  ใบสมัครของสมาชิก 
   2)  ใบเสร็จรับเงิน 
   3)  สมุดออมเงินสะสมของสมาชิก 
   4)  สมุดทะเบียนสมาชิก 
   5)  สมุดบัญชี 
   6)  ตรายาง/ตราประทับ 
   7)  วัสดุสํานักงาน 
   8)  ครุภัณฑประจําสํานักงาน 

7.   การเตรียมองคกรสาขา 
 การรับสมัครการใหบริการแกสมาชิกใหท่ัวถึงท้ังอําเภอ จําเปนตองมีสํานักงานบริการ
กระจายในพื้นท่ีตางๆอยางพอเพียง และเหมาะสม ขอบังคับของเครือขายจึงกําหนดใหมี “องคกร
สาขา” โดยคัดเลือกจากองคกรสมาชิกของเครือขายท่ีมีความพรอม ซ่ึงในการคัดเลือกองคกรสาขา 
คณะกรรมการบริหารไดดําเนินการดังนี ้
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1) การกําหนดบทบาทขององคกรสาขา 
2) กําหนดคุณสมบัติขององคกรสาขา 
3) กําหนดเง่ือนไข คาตอบแทนแกองคกรสาขา 

ซ่ึงคณะกรรมการบริหารในการประชุมคร้ังท่ี 2 /2550  วนัท่ี 27 กันยายน 2550  ไดกําหนด 
รายละเอียดเกีย่วกับองคกรสาขาไว ดังนี ้
 7.1 คุณสมบัติขององคกรสาขา 
  1)  เปนองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมดานการออมทรัพย หรือกจิกรรมดานสวสัดิการ 

       ชุมชน 
  2)  เปนองคกรท่ีมีสมาชิกไมนอยกวา 50 คน 
  3)  มีสถานท่ีต้ังขององคกรท่ีชัดเจน 
  4)  มีบุคลากรท่ีใหบริการแกสมาชิกไดอยางตอเนื่อง 
  5)  เปนองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี มีความนาเช่ือถือ 
  6)  กรณีเปนกองทุนหมูบานจะตองไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

7.2  คาตอบแทนแกองคกรสาขา 
1)  องคกรสาขาท่ีใหบริการสมาชิกของเครือขาย นอยกวา  100  คน ไดรับ

คาตอบแทนในอัตรา 3  บาท/สมาชิก/เดือน 
2)  องคกรสาขาท่ีใหบริการสมาชิกของเครือขาย ระหวาง 100-200 คน ไดรับ

คาตอบแทนในอัตรา  3.50  บาท/สมาชิก/เดือน 
3)  องคกรสาขาท่ีใหบริการสมาชิกของเครือขาย มากกวา 200 คน ไดรับคาตอบแทน

ในอัตรา  4 บาท/สมาชิก/เดือน 
หลังจากกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนแลว คณะกรรมการบริหารเครือขายไดออก 

หนังสือเชิญชวนองคกรชุมชนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด เขารวมทําความเขาใจ และพิจารณาบันทึก
ขอตกลงพรอมกัน และนดัหมายลงนามในบันทึกขอตกลงพรอมกันอยางเปนทางการ ในวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2550  ณ ศูนยการเรียนรูวดัเวยีง อําเภอไชยา ซ่ึงมีองคกร เขารวมลงนามในบันทึก
ขอตกลง จํานวน 13 องคกร ประกอบดวย 

1)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานดอนพต 
2)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานโพธ์ิ 
3)  ชมรมผูสูงอายุตําบลเวยีง  
4)  สหกรณเครดิตยูเนีย่นไชยราษฎร 
5)  กองทุนหมูบานยางยวน 

  6)  ชมรมผูสูงอายุพุมเรียง 
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7)  สหกรณเครดิตยูเนีย่นบานนาเจริญ 
8)   ชมรมผูสูงอายุตําบลโมถาย 
9) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหนองผักหนาม 
10) กองทุนหมูบานเดิมเจา  

  11)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานไทรงาม 
  12)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานปากทอ 

13) ชมรมผูสูงอายุโรงพยาบาลไชยา 
 

 
 

แผนท่ีแสดงท่ีต้ังขององคกรสาขา 
 

8. การประชาสัมพันธเครือขาย และสวัสดิการของเครือขาย 
 การประชาสัมพันธเปนหวัใจของความสําเร็จในการดาํเนนิงานของโครงการนี้ คณะผูวิจัยจึง
ไดดําเนินการประชาสัมพันธดวยวิธีการ และส่ือในหลายชองทาง ประกอบดวย 

8.1  การประชาสัมพันธผานบุคคล  โดยการพูดคุยรายบุคคล การประชุมช้ีแจงใน
โอกาสตางๆ โดยเฉพาะในวนัประชุมของกลุมตางๆ 

- กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานหนองผักหนาม 
- กองทุนหมูบานเดิมเจา  

- ชมรมผูสูงอายุโรงพยาบาลไชยา 

- สหกรณเครดิตยูเน่ียนไชยราษฎร 
- กองทุนหมูบานยางยวน 

- สหกรณเครดิตยูเน่ียนบานนาเจริญ   
 - ชมรมผูสูงอายุตําบลโมถาย 

- กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานดอนพต 
 - กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานโพธ์ิ 
 - ชมรมผูสูงอายุตําบลเวียง 

- กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานไทรงาม       
- กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานปากทอ 

- ชมรมผูสูงอายุพุมเรียง 
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8.2  การประชาสัมพันธผานส่ือสาธารณะ  โดยการกระจายเสียงผานวิทยุชุมชน หอ
กระจายขาว และผานสถานีโทรทัศนชอง 11 จังหวดัสุราษฎรธานี 

8.3  การประชาสัมพันธผานเอกสาร  โดยการจัดทําแผนพับ ใบปลิว ติดประกาศตาม
รานคา และอาคารท่ีเปนจุดบริการชุมชนในพื้นท่ีตางๆ 

8.4 การจัดทําปายประชาสัมพันธขนาดใหญ ติดต้ังบริเวณส่ีแยกถนนสายหลักในเขต
อําเภอไชยา 

การประชาสัมพันธตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง เพื่อสรางกระแสการรับรู และใหความรูแก
สมาชิก และประชาชนท่ัวไป ขอบังคับจึงกําหนดใหมีการเผยแพรขอมูลการบริหารแกสมาชิกอยาง
ตอเนื่อง และจดัใหมีฝายประชาสัมพันธ เพื่อทําหนาท่ีดังกลาวใหมีประสิทธิภาพตอไป 

9.  การเปดรับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา 
 จากการรายงานของนายทะเบียน ปรากฏวา ณ วนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 มีผูสมัครเปน
สมาชิกแลว จาํนวน 56 คน มีรายไดจากคาสมัคร จํานวน 560 บาท และมีเงินกองทุนสวัสดิการรวม 
18,160  บาท โดยมีสมาชิกสงเงินลวงหนาเปนเวลา 1 ป จาํนวน 3 ราย 
 นอกจากจํานวนผูสมัครจํานวนดังกลาวแลว ยังมีประชาชนรอการสมัครอีกหลายราย 
ประกอบดวย  
  1)  สมาชิกผูสูงอายุตําบลโมถาย จะนําสมาชิกของชมรมท้ังหมดเขาเปนสมาชิก
เครือขาย โดยยุบเลิกสวัสดกิารท่ีชมรมดําเนนิการอยูเดิม 
  2)  สมาชิกกลุมออมทรัพยตําบลปาเว จะสมัครเปนสมาชิกในเดือนมกราคม 2551 
โดยสวนใหญจะสงเงินออม สะสมตลอด 1 ป (12 งวด) ในคร้ังเดียว 

10. การชวยเหลือผูยากลําบาก 
 การสํารวจขอมูลผูยากลําบากพบวา ผูยากลําบากท่ียังไมไดรับการชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  420  ราย คณะกรรมการบริหารไดพิจารณาใหความชวยเหลือโดยเนน
ความยั่งยืน ดวยการจูงใจใหผูยากลําบากดังกลาวเขาสูระบบสวัสดิการชุมชน สมัครเปนสมาชิกของ
เครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ โดยชวยเหลือดวยการจายเงินออมรายเดือนใหในอัตราเดือน
ละ 50 บาท เปนระยะเวลา 6 เดือน รวมเปนเงินออมท้ังส้ิน 300 บาท/ราย เม่ือครบ 6 เดือนแลวผูเปน
สมาชิกสามารถขอรับสวัสดิการตาง ๆ จากกองทุนไดตามสิทธ์ิ และผูท่ีตองการสวัสดิการใหตอเนือ่ง
ตลอดชีวิต จะตองสงเงินออมรายเดือนใหตอเนื่องตามขอบังคับของเครือขาย 
 ในสวนของเงินชวยเหลือผูยากลําบากท่ีตองสงเปนเงินออมจํานวน 6 เดือนนั้น คณะกรรมการ
บริหารเครือขายจะไดประสานขอการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ องคเอกชน และขอการ
สนับสนุนจากมูลนิธิชุมชนอําเภอไชยาตอไป 
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ภาพท่ี 4 คณะกรรมการบริหารเครือขายชุดท่ี 1 

ภาพท่ี 5 พิธีลงนามในบันทึกขอตกลง กับองคกรสาขา 

ภาพท่ี 6 ประชาชนสมัครเปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยาใน
วัยแรกของการเปดรับสมัคร 
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สรุปผล 
 การศึกษาหารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอไชยา สามารถ 
ดําเนินการไดตามวัตถุประสงค สามารถจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบากในพืน้ท่ีและไดขอสรุป 
ในวิธีการชวยเหลือผูยากลําบากดังกลาว การศึกษายังไดรูปแบบในการบูรณาการเครือขายกองทุน 
ตาง ๆ จัดทําระบบโครงสราง และสรางความพรอมดานตาง ๆ ท่ีจําเปนโดยเฉพาะการสนับสนุน 
วัสดุ อุปกรณ และการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพือ่ใหโครงการสามารถดําเนินการไดอยางเปน 
รูปธรรม จึงทําใหเครือขายเปดรับสมาชิกไดต้ังแตวันที 1 พฤศจกิายน พ.ศ.2550 เปนตนมา 

 อยางไรก็ตามผลสัมฤทธ์ิของโครงการดังกลาวในระยะยาวคงตองรอการประเมินผล 
ชวงเวลาท่ีเหมาะสม แตหากเครือขายไดรับการสนับสนุนทางเชิงวิชาการ และการเงินตามความ 
จําเปน ผสานกับระบบท่ีออกแบบไว นาจะทําใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ สามารถขยายผลสู 
อําเภออ่ืนไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อใหการเช่ือมโยงเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนในระดับอําเภอ บรรลุผลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดรับความเช่ือถือ และมีความม่ันคงในระยะยาว ฝายตางๆท่ีเกี่ยวของจึงควรใหการ
สนับสนุนในดานตางๆ ดังนี้ 

1. ขอเสนอตอกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
1.1 ดําเนินการใหมีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี รับรองเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับ

อําเภอ เพื่อแสดงวาการดําเนนิงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนดังกลาวเปนไปตามนโยบายของรัฐ ซ่ึง
จะเปนการสรางความม่ันใจ และความเช่ือถือแกประชาชนในการเขารวมเปนสมาชิกของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพิ่มข้ึน 

1.2 จัดงบประมาณท่ีไดรับในป 2551 เปนกรณีพิเศษชวยเหลือในการเตรียมความพรอมใน
การเร่ิมกิจกรรม การบริหารงานของเครือขายท้ังในดานสถานท่ี ครุภัณฑ คาใชจายดานบุคลากร และ
คาใชจายดานการบริหารงานท่ัวไปของสํานักงาน 

1.3 สนับสนุนงบประมาณสําหรับผูยากลําบาก และปรับเปล่ียนวิธีการดานงบประมาณจาก
การสงเคราะหแบบใหเปลา เปนการชวยเหลือคาสมัครและเงินออมสะสมรายเดือนเปนระยะเวลา 6 
เดือน ในการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และใหผูยากลําบากรับผิดชอบในการ
สงเงินสะสมหลังจากระยะเวลาดังกลาว ซ่ึงจะทําใหผูยากลําบากไดรับสวัสดิการจากกองทุนไดตลอด
ชีวิต 

1.4  สรางกลไกหรือบุคคลภาครัฐ รับผิดชอบงานดานพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
รองรับในระดับอําเภอ 

1.5   ใชยุทธศาสตรอยูดี มีสุข ส่ังการใหหนวยงานระดับอําเภอสนับสนุน ใหความรวมมือกับ 
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เครือขายฯในการดําเนนิกิจกรรมตางๆเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 
1.6   สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง 3-5 ป โดยเฉพาะการสนับสนุนทาง 

วิชาการ และการประเมินผลโครงการรายป อยางตอเนื่อง เปนระบบ และนําเสนอตอกระทรวง  
1.7 ส่ังการใหมีการติดตอประเมินผลการพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน 

สวัสดิการอยางตอเนื่องเปนระบบ และนําเสนอตอกระทรวงเพ่ือทราบและพิจารณา 
1.8  มอบนโยบายแกสถาบันองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงมีบทบาทหลักในการผลักดันดาน 

สวัสดิการชุมชนในปจจุบัน ในการรับชวงเปนท่ีปรึกษา และใหการสนบัสนุนเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน ในระดับอําเภออยางตอเนื่อง 

1.9  กําหนดนโยบายใหรัฐจดัสรรเงินสวัสดิการสนับสนนุกองทุนสวัสดิการชุมชน ใน 
สัดสวน 1:1 เปนระยะเวลา 5 ป โดยลดลงรอยละ 5 ตอป หลัง 5 ป รัฐจะสมทบรอยละ 20 ตลอดไป 

1.10  ดําเนินการใหมีการรับรองขอบังคับเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา ซ่ึง 
ขอบังคับท่ีเครือขายจัดทําข้ึน ใหมีผลเปนทางการ เพื่อใหขอบังคับมีความนาเช่ือถือแกบุคคล และ
หนวยงานท่ัวไป 

1.11  ดําเนินมาตรการทางกฎหมายใหผูบริจาคเงินชวยเหลือผูยากลําบาก ตลอดจนสมาชิก 
กองทุนสวัสดกิารชุมชน สามารถนําเงินบริจาคหรือเงินสะสมเขากองทุนรายปลดหยอนภาษีเงินได
ประจําปจากเงินจํานวนดังกลาวได  

2. ขอเสนอตอจังหวัดสุราษฏรธาน ี
2.1  จัดสรรเงินกองทุนสวัสดิการระดับจังหวัดใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา  

เปนกรณพีิเศษในปงบประมาณ 2551 และใหการสนับสนนุการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง 
3-5 ป  

2.2   ดําเนินนโยบายในการใชเงินกองทุนสวัสดิการที่จังหวัดไดรับการจัดสรรใหเปน 
เคร่ืองมือในการสรางความเขมแข็งของระบบสวัสดิการชุมชน 

2.3   ขยายผลการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา สูอําเภออ่ืนๆ ตาม 
ความเหมาะสม 

3. ขอเสนอตออําเภอไชยา 
3.1  ใชกลไกภาครัฐในการประชาสัมพันธ และสรางความเช่ือถือใหกับเครือขายกองทุน 

สวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอ และสนับสนุนใหประชาชนพ้ืนท่ีตางๆสมัครเปนสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน ดังกลาว 

3.2   ชวยเหลือการจัดต้ังมูลนิธิชุมชน อําเภอไชยา และสนับสนุนการดําเนินงานของมูลนิธิให 
เขมแข็ง เพื่อเปนกลไกในการสนับสนุนผูยากลําบากในอําเภอผานผานระบบสวัสดกิารชุมชนตอไป 

3.3  ใชกลไกของอําเภอผลักดันใหการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชมุชน เปนนโยบายของ 
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องคการปกครองสวนทองถ่ินของอําเภอไชยา 
4. ขอเสนอตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
4.1  องคการบริหารสวนจังหวัดควรสนับสนุนผูยากลําบาก ผานเครือขายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตลอดจนใหการสนับสนุน เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายตามความเหมาะสม 
4.2  ปรับนโยบายและวิธีการในการสงเคราะหผูยากลําบากขององคการปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีดําเนินการในลักษณะการใหเปลา เปนระบบผสมผสานโดยจัดเบ้ียสงเคราะหสวนหน่ึง สงเปนเงิน
ออมรายเดือนสะสมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดบัอําเภอ 

4.3  รวมมือกบักองทุนชุมชนในระดับตําบล และกองทุนสวัสดิการชมุชน ระดับอําเภอในการ
ยกระดับสวัสดิการสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในทองถ่ินใหชีวติมีความม่ันคงในระยะยาว 

5. ขอเสนอตอคณะกรรมการบริหารเครือขาย 
5.1  ดําเนินการเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนรอยละ 10 ของประชากรชาวไชยา ภายใน 

ระยะเวลา 6 เดอืน และใหไดรอยละ20 ภายในหน่ึงป 
5.2 กระจายชวงอายุสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยาใหครอบคลุมทุกวัย  

โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและคนวัยทํางาน ควรเปนเปาหมายหลักในการเชิญชวนใหเขาเปนสมาชิกของ
กองทุนฯ 

5.3 เม่ือครบหน่ึงปของการบริหารโครงการ ใหทําการทบทวนอัตราการจายสวัสดิการ 
ประเภทตางๆตามสถานภาพของกองทุน 

5.4 พัฒนารูปแบบกิจกรรมในการหาผลประโยชนจากเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีให 
ผลตอบแทนเพ่ิมข้ึน เชนการลงหุนรวมกบัวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความม่ันคง การลงทุนทําสวนยางพารา 
การเล้ียงสัตวในทุงหญา หรือสวนปาลมในท่ีดนิท่ีขอเชาจากราชพัสด ุ ตลอดจนกระจายการลงทุนท่ี
หลากหลายเพือ่กระจายความเส่ียงในการลงทุน 

5.5 จัดสัดสวนเงินผลประโยชนจากกองทุนท่ีใชในการบริหารใหชัดเจน โดยในระยะแรก  
คาใชจายในการบริหารไมควรเกินรอยละ 50 จากเงินผลประโยชน และในระยะยาวไมควรเกินรอยละ 
2 ของเงินออมสะสมของกองทุน 

5.6 ดําเนินการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการกระจายขาวผานวิทยุชุมชน     และ 
หอกระจายขาวประจําหมูบาน 

5.7 ดําเตรียมสํานักงาน พรอมอุปกรณ บุคลากร และเคร่ืองมือส่ือสารใหมีความพรอม เพื่อ 
สรางความเช่ือม่ันแกประชาชน และอํานวยความสะดวกในการประสานงานกับองคกรสาขาและ
บุคคลท่ัวไป 

5.8 บริหารงานตามโครงสรางการบริหาร และใหคณะกรรมการแตละทานรับผิดชอบงาน 
ตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
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5.9 ประสานงานอยางใกลชิดกับนายอําเภอไชยา พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
จังหวดัสุราษฎรธานี สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11  ศูนยพฒันาสังคมหนวยท่ี 66 
จังหวดัสุราษฎรธานี และสถาบันพัฒนาชุมชนในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในอําเภอไชยาให
เขมแข็งตอไป 

  5.10  ดําเนินการเชิงรุกในการรับสมัครสมาชิกกองทุนสวัสดิการอยางตอเนื่อง 
5.11 จัดระบบวิธีท่ีเหมาะสมในการจูงใจอาสาสมัครในชุมชนท้ัง อพม. และอสม. ในการ 

สนับสนุนการดาํเนินงานของเครือขายโดยเฉพาะการเชิญชวนประชาชนในหมูบานสมัครเปนสมาชิก
กองทุนสวัสดกิารชุมชน 

5.12  หาเงินชวยเหลือผูยากลําบากคนละ 300 บาท เพื่อใหผูยากลําบากมีโอกาสในการเปน 
สมาชิกกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ โดยเงินชวยเหลือดังกลาวควรขอจากองคกรการเงินในชุมชน
หมวดเงิน ชวยเหลือสาธารณะประโยชน  ตลอดจนขอการสนับสนุนจากภาครัฐ องคการบริหารสวน
จังหวดั และประชาชนท่ัวไป 

5.13  สรางพันธมิตรกับอําเภออ่ืนๆ เพื่อชวยเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดบัเขตพื้นท่ี 
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนในระดับอําเภอ เปนประโยชนแกประชาชน

ทุกสวน ซ่ึงการบูรณาการจําเปนตองมีรูปแบบ วิธีการ ระเบียบในการบริหารจัดการเครือขายท่ีชัดเจน 
แตส่ิงท่ียากท่ีสุด คือการทําใหโครงการสามารถดําเนินการได  โดยเฉพาะในระยะแรกเร่ิมโครงการ 
เนื่องจากตองมีความพรอมในดานตางๆรองรับ ท้ังในดานสถานท่ี ครุภัณฑประจําสํานักงาน บุคลากร
ผูปฏิบัติงานประจํา และคาใชจายในการบริหารงานตางๆ ซ่ึงเกินกาํลังท่ีผูแทนจากองคกรตางๆจะ
รับภาระได การขับเคล่ือนโครงการใหสัมฤทธ์ิผล จึงตองมีการหนนุเสริมเชิงนโยบายและทรัพยากร
ตามความจําเปน 
 


