
บทท่ี 3 
ผลการศึกษา 

 
สวนท่ี 1  สถานการณผูยากลําบากและขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอไชยา 

สถานการณผูยากลําบาก 
 ผูยากลําบากในความเห็นของผูนําชุมชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ในการประชุมเพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา โดยสรุป
หมายถึง ผูท่ีอยูในภาวะชวยตัวเองไมได เพราะความบกพรองทางรางกาย จิตใจ ปญญา จะดํารงชีพให
อยูรอดไดก็ดวยความชวยเหลือของผูอ่ืน เปนผูตกอยูในภาวะแรนแคน ทอแท ส้ินหวงั เปนทุกข ซ่ึง
ครอบคลุมบุคคล 8 ประเภทหลัก คือ 

1. ผูถูกทอดท้ิง ขาดคนอุปการะ 
2. ผูพิการ 
3. ผูเจ็บปวยเร้ือรัง 
4. คนยากจน 
5. คนเรรอน พลัดหลง ไมมีท่ีอยูอาศัย 
6. ผูประสบภัยธรรมชาติ 
7. ผูถูกกระทําทารุณกรรม 
8. ผูถูกเอาเปรียบ ถูกหลอกลวง ไมไดรับความเปนธรรม 
การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเพื่อใหทราบลักษณะและสถานการณความยากลําบากท่ีมีอยูของ

ประชาชนในอําเภอ ไชยา จงัหวัดสุราษฎรธานี  เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดสวัสดกิารชุมชนท่ี
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  การวิจัยไดทําการสํารวจขอมูลจากหนวยงานตางๆ
และใชแบบสอบถามสํารวจ  เก็บรวบรวมจนกระท่ังถึงวนัท่ี 12 พฤศจกิายน 2550 

จากการศึกษา และสํารวจขอมูลผูยากลําบากในเขตอําเภอไชยาพบวา มีผูยากลําบาก 2 
ประเภท ดงันี ้

1. ผูยากลําบากท่ีไดรับการชวยเหลือจากองคการปกครองสวนทองถ่ินแลว  
ผูยากลําบากท่ีไดรับการชวยเหลือจากองคการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงประกอบดวย 2 

เทศบาล และ 7 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอไชยา มีจํานวน 771 คน โดยผูยากลําบากท่ี
ไดรับการชวยเหลือแลว มี 3 ประเภท คือ 

1)     ผูสูงอายุ 
2)  คนพิการ 
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3) ผูติดเช้ือเอดส 
 

ประเภทผูยากลําบาก จํานวนผูยากลําบาก 

ผูสูงอายุ 646 
คนพิการ 122 
ผูติดเช้ือเอดส 3 
รวม 771 

ตารางท่ี 3-1   ประเภทและจํานวนผูยากลําบากท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ชวยเหลือแลว 

 
2. ผูยากลําบากท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

ทําการสํารวจโดยใชแบบสํารวจท่ีสอดคลองกับนิยามของ “ ผูยากลําบาก” ท่ีชาวไชยา
เห็นสมควรใหความชวยเหลือ โดยทําการสํารวจทุกหมูบาน จํานวน 3 รอบ คือ 

รอบท่ี 1 สํารวจโดยกํานันผูใหญบาน 
รอบท่ี 2 สํารวจโดยอาสาสมัครสังกัดกระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย (อพม.) 
รอบท่ี 3 สํารวจโดยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
จากการสํารวจพบผูยากลําบากท่ียังไมไดรับความชวยเหลือ จํานวน 420 คน ดังนี ้  
2.1  ขอมูลลักษณะท่ัวไปของผูยากลําบาก 

 2.1.1  ประเภทผูขอรับบริการหรือไดรับความเดือดรอน  
         การวิจัยคร้ังนี้ไดจัดประเภทของผูขอรับบริการหรือไดรับความเดือดรอนออกเปน 

10 ประเภท ไดแก ประเภทเด็ก ประเภทคนพิการ ประเภทผูสูงอาย ุประเภทผูมีรายไดนอย คนไรท่ี
พึ่งรวมถึงคนเรรอนและขอทาน ประเภทสตรี ประเภทผูปวยเรื้อรังซ่ึงรวมถึงผูปวยโรคเอดส 
(AIDS) ดวย ประเภทผูถูกละเมิดสิทธ์ิ ประเภทผูประสบภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยหรืออุบัติเหตุ 
ซ่ึงปรากฏจํานวนผูยากลําบาก แตละประเภท ตามตารางท่ี 3-2  
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ประเภทผูขอรับบริการ หรือไดรับความเดอืดรอน จํานวน (คน) รอยละ 
ผูสูงอายุ 170 40.48 
ผูมีรายไดนอย 123 29.29 
คนพิการ 58 13.81 
เด็ก 44 10.48 
สตรี 17 4.05 
ปวยเร้ือรัง 5 1.19 
ผูประสบภัยธรรมชาติ/อุบัติภัย/อุบัติเหตุ 2 0.48 
คนไรท่ีพึ่งพิง 1 0.24 
ผูถูกละเมิดสิทธ์ิ 0 0.00 
อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 420 100.00 

 
 จากตารางท่ี 3-2 พบวามีจํานวนขอรับบริการหรือผูไดรับความเดือดรอนจํานวน 363 คน  
 

จากตารางท่ี 3-2 พบวามีจํานวนผูขอรับบริการ หรือไดรับความเดือดรอนสวนใหญเปน
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีสูงถึง 170 คน คิดเปนรอยละ 40.48 รองลงมาไดแก ผูมีรายไดนอยมีจํานวน 123 คน คิด
เปนรอยละ 29.29  คนพิการมีจํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 13.81 เด็กมีจํานวน 44 คิดเปนรอยละ 
10.48 สตรีมีจํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 4.05 ผูปวยเร้ือรังมีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 1.19 
ผูประสบภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยหรืออุบัติเหตุ มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.48 คน ผูไรท่ีพึ่งพิง 1 
คน คิดเปนรอยละ 0.24 แตไมพบผูยากลําบากประเภทผูถูกละเมิดสิทธิ 

2.1.2   ดานอายุ 
 

อายุ (ป) 
จํานวน 
(คน) รอยละ 

0-10 18 4.29 
11-20 34 8.10 
21-30 13 3.10 
31-40 23 5.48 
41-50 34 8.10 

ตารางท่ี 3-2     จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามประเภทผูขอรับบริการ 
หรือไดรับความเดือดรอน 
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อายุ (ป) 
จํานวน 

(คน) รอยละ 
ไมระบุ 5 1.19 
รวม 420 100.00 

ตารางท่ี 3-3   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามอาย ุ
 

จากตารางท่ี 3-3 พบวาผูยากลําบากโดยสวนใหญมีอายุมากกวา 50 ปข้ึนโดยมีจํานวน 293 คน 
คิดเปนรอยละ 69.76 รองลงมาไดแก 11-20 ป และ 41-50 ป มีจํานวน 31 คนเทากัน คิดเปนรอยละ 
8.10 ในแตละชวงอายุ ชวงอายุ 31-40 ปมีจํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 5.48 และ 21-30 ป มีจํานวน 
13 คน คิดเปนรอยละ 3.10 และผูยากลําบากจํานวน 5 คน ไมไดระบุขอมูล คิดเปนรอยละ 1.19 

2.1.3 ดานสถานภาพสมรส 
 

สถานภาพสมรส 
จํานวน 
(คน) รอยละ 

สมรสอยูดวยกัน 136 32.38 
หมายคูสมรสเสียชีวิต 120 28.57 
โสด 93 22.14 
สมรสแยกกันอยู 28 6.67 
ไมสมรสแตอยูดวยกนั 22 5.24 
หยาราง 17 4.05 
ไมระบุ 3 0.71 
อ่ืนๆ 1 0.24 
รวม 420 100.00 

ตารางท่ี 3-4   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามสถานภาพสมรส 
 
จากตารางท่ี 3-4 พบวาผูยากลําบากสวนใหญสมรสแลว โดยมีจํานวนของผูยากลําบากท่ี

สมรสและอยูดวยกันเปนจํานวนมากท่ีสุดถึง 136 คน คิดเปนรอยละ32.38 รองลงมาไดแก เปนหมายคู
สมรสเสียชีวิตมีจํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 28.57 โสดมีจํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 22.14 
สมรสแตแยกกันอยูมีจํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 6.67 ไมสมรสแตอยูดวยกนัมีจํานวน 22 คน คิด
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เปนรอยละ 5.24 หยารางมีจาํนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 4.05 ไมไดระบุขอมูลจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 0.71 และมีสถานภาพอ่ืนๆอีก 1 คน คิดเปนรอยละ 0.24 

2.1.4 ดานระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา 
จํานวน 
(คน) รอยละ 

ประถมศึกษาตอนตน 267 63.57 
ไมไดรับการศึกษา 65 15.48 
ประถมศึกษาตอนปลาย 38 9.05 
มัธยมศึกษาตอนตน 22 5.24 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 13 3.10 
ไมระบุ 9 2.14 
อ่ืนๆ 6 1.43 
รวม 420 100.00 

ตารางท่ี 3-5   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามระดับการศึกษา 
 
จากตารางท่ี 3-5 พบวามีจํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนตน

มากท่ีสุด มีจํานวนถึง 267 คน คิดเปนรอยละ 63.57 ในลําดับรองลงมาไดแกผูยากลําบากท่ีไมไดรับ
การศึกษามีจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 15.48 ไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลายมจีาํนวน 
38 คน คิดเปนรอยละ 9.05 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีจํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.24 และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 3.10 ไมไดระบุขอมูลจํานวน 9 คน คิดเปนรอย
ละ 2.14 และไดรับการศึกษาในระดับอ่ืนๆ อีกจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 1.43  

2.1.5 ดานอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมมี 225 53.57 
คาขาย 62 14.76 
รับจางท่ัวไป 47 11.19 
ประมง 41 9.76 
เกษตรกร 32 7.62 
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อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมระบุ 7 1.67 
อ่ืนๆ 6 1.43 
รวม 420 100.00 

 ตารางท่ี 3-6   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามอาชีพ 
 

จากตารางท ี่ 3-6 พบวาผูยากลําบากสวนใหญเปนผูไมมีอาชีพเปนจํานวนสูงสุดถึง 225 คน คิด
เปนรอยละ 53.57  อันดับรองมาเปนคาขายมีจํานวน 62 คน คิดเปน รอยละ 14.76 รับจางท่ัวไปมี
จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.19  ประมงมีจํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 9.76 เกษตรกรมีจํานวน 
32 คน คิดเปนรอยละ 7.62  ไมไดระบุขอมูลจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.67   และ ผูยากลําบาก
ประกอบอาชีพอ่ืนๆจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ  1.43 

2.1.6 ดานรายไดเฉล่ียของสมาชิกในครอบครัวตอป 
 

รายไดเฉล่ียของสมาชิกในครอบครัวตอป 
(บาท) 

จํานวน 
(คน) รอยละ 

0-20,000 208 49.52 
20,001-40,000 111 26.43 
40,001-60,000 47 11.19 
60,001-80,000 12 2.86 
80,001-100,000 4 0.95 
ไมระบุ 38 9.05 
รวม 420 100.00 

ตารางท่ี 3-7    จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามรายไดเฉล่ียของสมาชิกใน
ครอบครัวตอป 

 
จากตารางท่ี 3-7 พบวาผูยากลําบากสวนใหญมีรายไดเฉล่ียในครอบครัวไมเกิน 20,000 บาท 

โดยมีจํานวนถึง 208 คน คิดเปนรอยละ 49.52 รองลงมาจะมีรายไดอยูในชวง 20,001-40,000 บาทตอป 
มีจํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 26.43 และมีรายไดในชวง 40,001-60,000 บาทตอป มีจํานวน 47 คน 
คิดเปนรอยละ 11.19 รายไดในชวง 60,001-80,000 บาทตอป มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 2.86 และ
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รายไดในชวง 80,001-100,000 บาทตอป มีจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 0.95 และผูยากลําบากไมได
ระบุขอมูลจํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.05 

 
จากขอมูลขางตนพบวาผูยากลําบาก ในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นสวนใหญเปน 

ผูสูงอายุ หรือผูมีรายไดนอย รองลงมาคือเด็กและคนพิการท่ีมีสัดสวนไลเล่ียกัน นอกจากนี้ยังพบผู
ยากลําบากท่ีเปนสตรี ผูปวยเร้ืองรัง ผูประสบภัย และผูถูกละเมิดตามลําดับ 

สําหรับชวงวัยของผูยากลําบากท่ีพบสวนใหญเปนผูสูงวัยคือมีอายุมากกวา 50 ปข้ึนไป 
รองลงมาเปนวัยทํางาน คือชวงอายุ 21-50 ป และตํ่าสุดคือวัยเด็ก โดยมีอายุในชวง 0-20 ป 

ในดานการประกอบอาชีพนั้น โดยสวนใหญผูยากลําบากมักไมมีอาชีพ หรือมีอาชีพคาขาย 
รองลงมาคือ รับจางท่ัวไป ทําประมง และอาชีพเกษตรกรพบนอยท่ีสุด  

ในดานรายไดพบวาสวนใหญผูยากลําบากมีรายไดตํ่ากวา 40,000 บาทตอป รองลงมามีรายได
ในชวง 40,001 – 60,000 บาทตอป และมีรายไดมากกวา 60,000-100,000 บาทตอป มีจํานวนนอยท่ีสุด 

2.2 ขอมูลลักษณะความยากลําบาก 
2.2.1 ลักษณะความยากลําบาก  

  การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการแบงลักษณะความยากลําบากออกเปน 17 ประเภท ตาม
สาเหตุท่ีมีโอกาสกอใหเกิดความยากลําบาก ไดแก การเปนโรคอันตรายรายแรง การเจ็บปวยเรือ้รัง 
การติดยาเสพติด การไดรับผลกระทบจากโรคเอดส ผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย การตกเปน
เคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน ครอบครัวแตกแยก การถูกหลอกลวง การไมไดรับความเปน
ธรรม ครอบครัวมีภาระเล้ียงดูผูประสบปญหา (อาทิ เด็ก คนพิการ ผูติดเช้ือเอดส ผูติดยาเสพติด) 
การถูกทารุณ-กรรม การถูกบังคับคาประเวณี การถูกบังคับขมขืนทางจิตใจ การถูกขมขืนหรือลวง
ละเมิดทางเพศ การถูกทอดท้ิง การพลัดหลง และการขาดผูอุปการะหรือผูดูแล  จากการสํารวจ 
พบวาผูยากลําบากบางราย มีความยากลําบากมากกวา 1 ประเภท โดยมีจํานวนรวม ตามตาราง     
ท่ี 3-8 

 
ลักษณะความยากลําบาก จํานวน (ราย) รอยละ 

ขาดผูอุปการะ/ดูแล 253 55.48 
เจ็บปวยเร้ือรัง 82 17.98 
ครอบครัวแตกแยก 47 10.31 
ครอบครัวมีภาระเล้ียงดูผูประสบปญหา 27 5.92 
เปนโรคอันตรายรายแรง 22 4.82 

 



 70

ลักษณะความยากลําบาก จํานวน (ราย) รอยละ 
ถูกทอดท้ิง 11 2.41 
ไมไดรับความเปนธรรม 7 1.54 
ผูไดรับผลกระทบจากเอดส 4 0.88 
ถูกทารุณกรรม 1 0.22 
ถูกขมขืน/ลวงละเมิดทางเพศ 1 0.22 
พลัดหลง 1 0.22 
ติดยาเสพติด 0 0.00 
ผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย 0 0.00 
ตกเปนเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน 0 0.00 
ถูกหลอกลวง 0 0.00 
ถูกบังคับคาประเวณ ี 0 0.00 
ถูกบังคับขมขืนทางใจ 0 0.00 
รวม 456 100.00 

ตารางท่ี 3-8   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก 
 

 จากตารางท่ี 3-8 พบวาผูยากลําบากสวนใหญมีลักษณะความยากลําบากในการขาดผูอุปาระ
หรือผูดูแล มีจํานวนสูงถึง 253 ราย คิดเปนรอยละ 55.48 รองลงมาไดแก การเจ็บปวยเร้ืองรังมีจํานวน 
82 ราย คิดเปนรอยละ 17.98 ครอบครัวแตกแยกมีจํานวน 47 ราย คิดเปนรอยละ 10.31 ครอบครัวมี
ภาระเล้ียงดูผูประสบปญหามีจํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 5.92 เปนโรคอันตรายรายแรงมีจํานวน 22 
ราย คิดเปนรอยละ 4.82 เปนผูถูกทอดท้ิงมีจํานวนอยางละ 11 ราย คิดเปนรอยละ  2.41 ไมไดรับความ
เปนธรรมจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.54   ผูไดรับผลกระทบจากเอดสมีจํานวน 4 ราย คิดเปนรอย
ละ 0.88 ผูถูกทารุณกรรม ถูกขมขืน/ลวงละเมิดทางเพศ และพลัดหลงมีจํานวนอยางละ 1 ราย คิดเปน
รอยละ 0.22 และไมพบผูยากลําบากท่ีติดยาเสพติด หรือผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือผูตกเปน
เคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน หรือถูกหลอกลวง หรือถูกบังคับคาประเวณี หรือถูกบังคับขมขืนทาง
จิตใจ หรือถูกขมขืน 

2.2.2 ลักษณะความยากลําบากแบงตามประเภทผูยากลําบาก 
นอกจากการจัดแบงลักษณะความยากลําบากจากสาเหตุแลว ในการวิจัยคร้ังนี้ไดจัดแบง

ลักษณะความยากลําบากท่ีสัมพันธกับประเภทผูยากลําบากอีกดวย และจากการสํารวจขอมูลผู
ขอรับบริการหรือไดรับความเดือดรอน ซ่ึงไดจัดประเภทไว 10 ประเภท แตพบขอมูลเพียง 8 



 71

ประเภทไดแก ผูสูงอายุ ผูมีรายไดนอย คนพิการ เด็ก สตรี ผูปวยเร้ือรัง ผูประสบภัยธรรมชาติหรือ
อุบัติเหตุหรืออุบัติภัย และคนไรท่ีพึ่งนั้นเปนผูเรรอนเทานั้น ซ่ึงท้ัง 8 ประเภทนั้นมีลักษณะความ
ยากลําบากดังนี้ 

1) ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทผูสูงอาย ุ
 

ลักษณะความยากลําบากผูสูงอาย ุ จํานวน (ราย) รอยละ 
ยากจน 155 58.94 
หลงลืม ชราภาพมาก 89 33.84 
ถูกทอดท้ิง ไมมีผูดูแล 19 7.22 
รวม 263 100.00 

ตารางท่ี 3-9   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก 
ประเภทผูสูงอาย ุ

 
 จากตารางท่ี 3-9 พบวาผูยากลําบากประเภทผูสูงอายุประสบความยากลําบากดานความยากจน
มากท่ีสุด โดยมีจํานวน 155 ราย คิดเปนรอยละ 58.94 รองลงมาไดแก ความยากลําบากดานหลงลืม 
หรือชราภาพมาก มีจํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ 33.84 และต่ําสุดคือถูกทอดท้ิงหรือไมมีผูดูแล มี
จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 7.22 

2) ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทผูมีรายไดนอย 
 

ลักษณะความยากลําบากผูมีรายไดนอย จํานวน (ราย) รอยละ 
รายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ 112 38.10 
ไมมีเงินทุนประกอบอาชีพ 70 23.81 
หนี้สิน 29 9.86 
ไมมีเงินทุนหรืออุปกรณการศึกษาบุตร 27 9.18 
ไมมีท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากิน 25 8.50 
ไมมีงานทํา ไมมีอาชีพ 23 7.82 
มีบุตรมาก 8 2.72 
รวม 195 100.00 

ตารางท่ี 3-10   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบากประเภทผู
มีรายไดนอย 
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จากตารางท่ี 3-10  พบวาผูยากลําบากประเภทผูมีรายไดนอยสวนใหญมีความยากลําบากเนื่องจาก
รายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ ซ่ึงมีจํานวนถึง 112 ราย คิดเปนรอยละ 38.10 รองลงมาไดแก การ
ไมมีเงินทุนประกอบอาชีพ มีจํานวน 70 ราย คิดเปนรอยละ 23.81 การมีหนี้สิน มีจํานวน 29 ราย คิด
เปนรอยละ 9.86 การไมมีเงินทุนหรืออุปกรณการศึกษาบุตร มีจํานวน  27 ราย คิดเปนรอยละ 9.18 การ
ไมมีท่ีอยูอาศัยหรือท่ีทํากิน มีจํานวน 25 ราย คิดเปนรอยละ 8.50 การไมมีงานทํามีจํานวน 23 ราย คิด
เปนรอยละ 7.82 และการมีบุตรมาก มีจํานวน 8 ราย คิดเปน 2.72 

3) ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทคนพิการ 
 

ลักษณะความยากลําบากคนพิการ จํานวน (ราย) รอยละ 
พิการทางรางกาย 49 57.65 
พิการทางสายตา 13 15.29 
พิการทางสติปญญาการเรียนรู 12 14.12 
พิการทางจิตใจและพฤติกรรม 6 7.06 
พิการอ่ืนๆ 3 3.53 
พิการทางการพูดการฟง 2 2.35 
พิการซํ้าซอน 0 0.00 
รวม 85 100.00 

ตารางท่ี 3-11  จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก
ประเภทคนพกิาร 

 
จากตารางท่ี 3-10 พบวาผูยากลําบากประเภทคนพิการสวนใหญมีความยากลําบากจากความพิการ

ทางรางกาย โดยมีจํานวน 49 ราย คิดเปนรอยละ 57.65 รองลงมาไดแก พิการทางสายตา มีจํานวน 13 
ราย คิดเปนรอยละ 15.29 พิการทางสติปญญา มีจํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 14.12 พิการทางจิตใจ
และพฤติกรรม มีจํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 7.06 และพิการอื่นๆ มีจํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 
3.53 พิการทางการพูดการฟงมีจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ2.35  แตไมพบผูพิการที่มีความยากลําบาก
ดวยความพิการซํ้าซอน 
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4) ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทเด็ก 
 

ลักษณะความยากลําบากเด็ก จํานวน (ราย) รอยละ 
เด็กในครอบครัวยากจน 32 51.61 
เด็กกําพรา 29 46.77 
เด็กท่ีไดรับการเล้ียงดูไมเหมาะสม 1 1.61 
เด็กท่ีบิดามารดา/ผูปกครองตองโทษ
จําคุก 0 0.00 
รวม 62 100.00 

ตารางท่ี 3-12  จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก
ประเภทเด็ก 

 
จากตารางท่ี 3-12 พบวาผูยากลําบากประเภทเด็กสวนใหญประสบความยากลําบากโดยเปนเด็กใน

ครอบครัวยากจน ซ่ึงมีจํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 51.61 รองลงมาไดแก เด็กกําพรา มีจํานวน 29 
ราย คิดเปนรอยละ 46.77 เด็กท่ีไดรับการเล้ียงดูไมเหมาะสม มีจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 แต
ไมพบเด็กท่ีบิดามารดาหรือผูปกครองตองโทษจําคุก 

5) ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทสตรี 
 

ลักษณะความยากลําบากสตรี จํานวน (ราย) รอยละ 
สตรีเปนหัวหนาครอบครัวยากจน 31 100.00 
ต้ังครรภนอกสมรส 0 0.00 
รวม 31 100.00 

ตารางท่ี 3-13  จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก
ประเภทสตรี 

 
จากตารางท่ี 3-13 พบวาผูยากลําบากประเภทสตรีท้ังหมดมีความยากลําบากเน่ืองจากเปนหัวหนา

ครอบครัวท่ียากจน โดยมีจํานวน 31 ราย  และไมพบความยากลําบากท่ีเกิดจากการตั้งครรภนอกสมรส 
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6) ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทผูปวยเร้ือรัง 
 

ลักษณะความยากลําบากผูปวยเรื้อรัง จํานวน (ราย) รอยละ 
ปวยเร้ืองรัง 10 90.91 
ติดสุราเร้ือรัง 1 9.09 
ติดเช้ือเอดส 0 0.00 
รวม 11 100.00 
ตารางท่ี 3-14  จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความ

ยากลําบากประเภทผูปวยเร้ือรัง 
 

จากตารางท่ี 3-14 พบวาผูยากลําบากประเภทผูปวยเร้ือรังสวนใหญมีความยากลําบากเน่ืองจากการ
ปวยเร้ือรัง โดยมีจํานวน 10 ราย คิดเปนรอยละ 90.91 รองลงมาปวยดวยติดสุราเร้ือรัง มีจํานวน 1 ราย 
คิดเปนรอยละ 9.09 แตไมพบความยากลําบากจากการติดเช้ือเอดส 

7)   ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทผูประสบภัยธรรมชาติ
หรืออุบัติเหตุหรืออุบัติภัย 

 
ลักษณะความยากลําบากผูประสบภัย จํานวน (ราย) รอยละ 
ประสบภัยธรรมชาติ/อุบัติภยั/อุบัติเหตุ 3 100.00 
รวม 3 100.00 

ตารางท่ี 3-15    จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก 
ประเภทผูประสบภัยธรรมชาติหรืออุบัติเหตุหรืออุบัติภัย 

 
จากตารางท่ี 3-15 พบวามีผูยากลําบากประเภทผูประสบภัยธรรมชาติหรืออุบัติเหตุหรืออุบัติภัย

จํานวนท้ังหมด 3 ราย 
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   8)   ลักษณะความยากลําบากของผูยากลําบากประเภทคนไรท่ีพึ่ง 
 

ลักษณะความยากลําบากคนไรท่ีพึ่ง จํานวน (ราย) รอยละ 
เรรอน 1 100.00 
ขอทาน 0 0.00 
รวม 1 100.00 

ตารางท่ี 3-16   จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามลักษณะความยากลําบาก 
ประเภทคนไรท่ีพึ่งนั้นเปนผูเรรอน 

 
จากตารางท่ี 3-16  พบวาผูยากลําบากประเภทคนไรท่ีพึ่งนั้นเปนผูเรรอน โดยมีจํานวน 1 ราย 

ซ่ึงไมพบผูยากลําบากประเภทขอทาน 
 

จากขอมูลลักษณะความยากลําบากขางตน แสดงใหเห็นวาผูยากลําบากในอําเภอไชยา จังหวัดสุ
ราษฎรธานี สวนใหญประสบปญหาในดานขาดผูอุปการะหรือดูแลสูงท่ีสุด รองลงมาไดแกการ
เจ็บปวยเร้ือรังและครอบครัวแตกแยก และสําหรับความยากลําบากอันเกิดจากเปนโรคอันตราย
รายแรง ครอบครัวมีภาระดูแลผูประสบปญหา การไมไดรับความเปนธรรม ถูกทอดท้ิง ไดรับ
ผลกระทบจากเอดส ถูกทารุณกรรม หรือผูพลัดหลงนั้นพบไดคอนขางนอย   

และเม่ือแบงลักษณะความยากลําบากตามประเภทผูยากลําบากพบวา ผูยากลําบากท่ีสูงอายุโดย
สวนใหญจะประสบความยากจน รองลงมาคือการหลงลืมหรือชราภาพมาก และตํ่าสุดคือขาดผูดูแล
หรือถูกทอดท้ิง 

สําหรับผูยากลําบากท่ีมีรายไดนอยสวนใหญมักเกิดจากการมีรายไดไมเพียงพอตอการครองชีพ
หรือไมมีเงินทุนประกอบอาชีพ สาเหตุรองลงมาคือ การมีภาระหนี้สินหรือไมมีเงินทุนหรืออุปกรณ
การศึกษาของบุตร ไมมีท่ีอยูอาศัยหรือท่ีทํากิน และการไมมีงานทํา ซ่ึงมีสัดสวนท่ีไลเล่ียกัน และ
สาเหตุท่ีพบคอนขางนอยคือ การมีบุตรมาก 

สําหรับผูยากลําบากท่ีเปนผูพิการสวนใหญเปนผูพิการทางรางกาย รองลงมาคือ พิการทางสายตา 
พิการทางสติปญญาและการเรียนรู พิการทางจิตใจและพฤติกรมท่ีมีสัดสวนใกลเคียงกัน และความ
พิการดานอ่ืนๆ ไมรวมถึงความพิการทางการพูดการฟงและพิการซํ้าซอนพบคอนขางนอย 

สําหรับผูยากลําบากท่ีเปนเด็กพบวาสวนใหญประสบปญหาครอบครัวยากจนหรือเปนเด็กกําพรา 
และพบเด็กจํานวนนอยมากท่ีไดรับการเล้ียงดูไมเหมาะสม 
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ผูยากลําบากท่ีเปนสตรีประสบปญหาการตองรับภาระเปนหัวหนาครอบครัวท่ียากจน แตไมพบ
ปญหาท่ีเกิดจากการตั้งครรภนอกสมรส 

ผูยากลําบากท่ีเปนผูปวยเร้ือรังสวนใหญมีโรคท่ีเปนเร้ือรังและโรคติดสุราเร้ืองรัง แตไมมีสาเหตุ
การปวยจากโรคเอดส  

ผูยากลําบากท่ีเปนผูประสบภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยหรืออุบัติเหตุมีโอกาสพบคอนขางนอย 
และผูยากลําบากท่ีเปนคนไรท่ีพึ่ง พบนอยท่ีสุดจากลักษณะความยากลําบากท้ังหมด 
2.3 การไดรับความชวยเหลือและความตองการความชวยเหลือ 

2.3.1 การไดรับความชวยเหลือ 
 

การไดรับความชวยเหลือ จํานวน (คน) รอยละ 
เคยไดรับ 58 13.52 
ไมเคย 371 86.48 
รวม 429 100.00 

 ตารางท่ี 3-17 จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามการไดรับความชวยเหลือ 
 

จากตารางท่ี 3-17 พบวาผูยากลําบากสวนใหญไมเคยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานใดๆ 
โดยมีจํานวนถึง 371 คน คิดเปนรอยละ 86.48 และมีจํานวนผูยากลําบากท่ีเคยไดรับความชวยเหลือ 
จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 13.52 โดยพบวาการชวยเหลือสวนใหญเปนสงเคราะหดานการเงินหรือ
อุปกรณตางๆ ไดแก การไดรับทุนการศึกษา การไดรับความชวยเหลือทางดานยาไดรับคาอุปกรณ
สําหรับสรางบาน เบ้ียเล้ียงยังชีพ นอกจากนี้ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ไดแก องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน สังคมสงเคราะห และกาชาด  

2.3.2 ความตองการความชวยเหลือ 
 

ความตองการความชวยเหลือ จํานวน (ราย) รอยละ 
เงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพ 270 28.04 
เงินสงเคราะหครอบครัว 217 22.53 
เงินทุนประกอบอาชีพ 108 11.21 
เงินทุนและอุปกรณการศึกษา 77 8.00 
เงินคาใชจายในการเดินทางไป
รักษาพยาบาล 66 6.85 
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ความตองการความชวยเหลือ จํานวน (ราย) รอยละ 
ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน 40 4.15 
เคร่ืองอุปโภคและบริโภค 39 4.05 
การเยี่ยมเยยีนใหกําลังใจ 34 3.53 
ใหคําปรึกษา/แนะนํา 28 2.91 
จัดหาอาชีพ 24 2.49 
ตองการอุปการะ 15 1.56 
สงเขารับการรักษา/บําบัด 14 1.45 
เคร่ืองชวยความพิการ 11 1.14 
ชวยเหลือดานกฎหมาย/คุมครอง 7 0.73 
สงเขาฝกอาชีพ 5 0.52 
สงไปทํากายภาพบําบัด 4 0.42 
เงินสงเคราะหชวยเหลือผูติดเอดส 2 0.21 
ติดตามหาญาติ 1 0.10 
รับเขาสถานสงเคราะห/สถานคุมครอง 1 0.10 
สงกลับภูมิลําเนา 0 0.00 
อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 963 100.00 

 ตารางท่ี 3-18 จํานวนและรอยละของผูยากลําบากจําแนกตามความตองการความชวยเหลือ 
 
 จากตารางท่ี 3-18 พบวาความตองการความชวยเหลือสวนใหญตองการความชวยเหลือดาน
เงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพ มีจาํนวน 270 ราย คิดเปนรอยละ 28.04 รองลงมาไดแก เงินสงเคราะห
ครอบครัว มีจํานวน 217 ราย คิดเปนรอยละ 22.53 เงินทุนประกอบอาชีพมีจํานวน 108 ราย คิด
เปนรอยละ 11.21 เงินทุนและอุปกรณการศึกษามีจํานวน 77 ราย คิดเปนรอยละ 8.00 เงินคาใชจาย
ในการเดินทางไปรักษาพยาบาลมีจํานวน 66 ราย คิดเปนรอยละ 6.85 ตองการที่อยูอาศัยหรือท่ีทํา
กินมีจํานวน 40 ราย คิดเปนรอยละ 4.15 เคร่ืองอุปโภคและบริโภคมีจํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 
4.05 ตองการการเยี่ยมเยยีนใหกําลังใจมีจาํนวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 3.53 ใหคําปรึกษาหรือ
แนะนํามีจํานวน 28 ราย คิดเปนรอยละ 2.91 จัดหาอาชีพมีจํานวน 24 ราย คิดเปนรอยละ 2.49 
ตองการการอุปการะมีจํานวน 15 ราย คิดเปนรอยละ 1.56 การสงเขารับการรักษาหรือบําบัดมี
จํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละอยางละ 1.45 เคร่ืองชวยความพิการมีจาํนวน 11 ราย คิดเปนรอยละ
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อยางละ 1.14 การชวยเหลือดานกฎหมายหรือการคุมครองมีจํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 0.73 การ
สงเขาฝกอาชีพมีจํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 0.52 การสงไปกายภาพบําบัดมีจํานวน 4 ราย คิด
เปนรอยละ 0.42 เงินสงเคราะหชวยเหลือผูติดเอดสมีจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 0.21 ติดตามหา
ญาติและรับเขาสถานสงเคราะหหรือสถานคุมครองมีจํานวน 1 รายเทากัน คิดเปนรอยละ 0.10 
และไมพบความตองการสงกลับภูมิลําเนา 
 
 จากขอมูลความตองการความชวยเหลือดังกลาวแบงได 4 อันดับ ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาผู
ยากลําบากในอําเภอไชยา จงัหวัดสุราษฎรธานีมีความตองการชวยเหลือมากท่ีสุด อันดับหนึ่งดาน
การเงิน โดยตองการใหชวยเหลือในรูปแบบของเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพและเงินสงเคราะห
ครอบครัว ความตองการในอันดับสองไดแกความตองการในรูปแบบของเงินทุนประกอบอาชีพ 
เงินทุนและอุปกรณการศึกษา และเงินคาใชจายในการเดนิทางไปรักษาพยาบาล และในอันดับ
สามไดแกความตองการในรูปแบบของท่ีอยูอาศัยหรือท่ีทํากิน การเยีย่มเยยีนใหกาํลังใจ เคร่ือง
อุปโภคบริโภค การใหคําปรึกษาหรือแนะนํา และการจัดหาอาชีพ อันดับส่ีความตองการความ
ชวยเหลือในรูปแบบของการจัดเคร่ืองชวยความพิการ การสงเขารับการรักษาหรือบําบัด การ
ชวยเหลือดานกฎหมายหรือคุมครอง การสงเขาฝกอาชีพ การตองการผูอุปการะ การสงไป
กายภาพบําบัด และการติดตามหาญาติ ตามลําดับ  
 

ขอมูลองคกรและกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอไชยา  
 1.  จํานวนกองทุนชุมชน 
 จากการสํารวจพบวาองคกรซ่ึงมีการจัดสวัสดิการแกสมาชิกในอําเภอไชยามีจํานวน 110 
กองทุน ประกอบดวย 
  1.1 กลุมอออมทรัพยเพื่อการผลิตและกลุมสัจจะสะสมทรัพย  37  กองทุน 
  1.2 กองทุนหมูบาน      54  กองทุน 
  1.3 สหกรณเครดิตยูเนีย่น      8    กองทุน 
  1.4 ชมรมผูสูงอายุ      9    ชมรม 
  1.5 กองทุนสวสัดิการระดับตําบล     2     กองทุน 
 2.  สถานภาพกองทุน 
 แตละกลุมกองทุนมีจํานวนสมาชิก ฐานะทางการเงิน และสัดสวนการจัดสวัสดิการ แก
สมาชิกกองทุน ตามตารางท่ี3-19 
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ตารางท่ี 3-19   จํานวนสมาชิก ฐานะทางการเงิน และสัดสวนการจดัสวสัดิการแกสมาชิกจาก
เงินกองทุน 

 
จากตารางท่ี 3-19  พบวา  

1) ดานจํานวนสมาชิก สหกรณเครดิตยูเนีย่น มีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด จํานวน 3,237 คน 
อันดับสอง กองทุนหมูบาน มีจํานวนสมาชิก 2,370 คน  อันดับสาม ชมรมผูสูงอายุ มี
จํานวนสมาชิก 1,935 คน อันดับส่ี กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีจํานวนสมาชิก 1,644 
คน สวนกองทุนสวัสดิการระดับตําบล มีจํานวนสมาชิกนอยท่ีสุด 403 คน จํานวนสมาชิก
รวม 9,589 คน 

2) ดานฐานะทางการเงินของกองทุน สหกรณเครดิตยูเนีย่น มีฐานะทางการเงินมากท่ีสุด 
จํานวน 78,217,233.95 บาท อันดับสอง กองทุนหมูบาน มีฐานะทางการเงิน จํานวน 
21,535,510.69 บาท อันดับสาม กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีฐานะทางการเงิน จํานวน 
14,051,644.06 บาท   อันดับส่ี ชมรมผูสูงอายุ มีฐานะทางการเงิน จํานวน 265,594.84 
บาท     สวนกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดบัตําบลมีฐานะทางการเงินนอยท่ีสุด จํานวน 
148,000 บาท ฐานะทางการเงินรวม 114,217,983.54 บาท 

3) ดานการจดัสวสัดิการแกสมาชิก ชมรมผูสูงอายุ มีการจดัสวัสดิการแกสมาชิกมากท่ีสุด 
รอยละ24 อันดับสอง กองทุนหมูบาน รอยละ9.29 อันดับสาม กองทุนสวัสดิการระดับ
ตําบล รอยละ 7.95  อันดับส่ี สหกรณเครดติยูเนีย่น รอยละ 7.31 สวนกลุมออมทรัพยเพื่อ

ศักยภาพองคกร  
ประเภทกองทุน 

 
จํานวน
ท้ังหม
ด 

 
จํานวน 
ท่ีให
ขอมูล 

 
รอยละ จํานวน

สมาชิก 
(คน) 

ฐานะทาง
การเงิน 
(บาท) 

การจัดสรรเงิน 
สวัสดิการแก
สมาชิก(%) 

1.  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 37 13 35.10 1,644 14,051,644.06 4.90% 

2.  กองทุนหมูบาน 54 22 40.70 2,370 21,535,510.69 9.29% 

3.  สหกรณเครดิตยูเน่ียน 8 4 50 3,237 78,217,233.95 7.31% 

4.  ชมรมผูสูงอายุ 9 5 55.50 1,935 265,594.84 24.00% 

5.  กองทุนสวัสดิการระดับ
ตําบล 

2 2 100 403 148,000.00 11.00% 

รวม 110 46 41.80 9,589 114,217,983.54 7.95% 
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การผลิตมีการจัดสวัสดิการแกสมาชิกนอยท่ีสุดรอยละ4.9 การจัดสวัสดิการแกสมาชิก
ของกองทุนตางๆอยูในระดับเฉล่ียรอยละ 7.95 

ซ่ึงเม่ือสรุปโดยภาพรวมแลว ท้ังจํานวนสมาชิก ฐานะทางการเงิน และการจดัสวสัดิการแก
สมาชิก มีความแตกตางกันตามความยาวนานของการประกอบการ และความเขมแข็งของการบริหาร
จัดการของแตละกองทุน  

3. สวัสดิการท่ีกองทุนดําเนินการ 
ในสวนของประเภท ลักษณะสวัสดิการทีแ่ตละกองทุนจัดแกสมาชิกจะมีความแตกตางกัน 

ตามฐานะของกองทุน และพฒันาการของกองทุน ซ่ึงสวัสดิการแตละประเภทของกองทุนมีลักษณะ
ตามตารางท่ี 3-20  

 
ประเภทกองทุน สวัสดิการที่จดัแกสมาชิก 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
และสัจจะสะสมทรัพย 

- คารักษาพยาบาล 
- ทุนการศึกษา 
- ฌาปนกิจ 
- เยี่ยมเยยีนสมาชิกท่ีเจ็บปวย 
- ใหคําแนะนําปรึกษาผูยากลําบาก 
- สงเสริมงานวัฒนธรรมประเพณ ี
- ของขวัญใหวนัเด็กแหงชาติ 

กองทุนหมูบาน - ฌาปนกิจ 
- เยี่ยมเยยีนสมาชิกท่ีเจ็บปวย 
- ใหคําแนะนําปรึกษาผูยากลําบาก 
- สงเสริมงานวัฒนธรรมประเพณ ี
- ของขวัญใหวนัเด็กแหงชาติ 
-  การใหความรูดานอาชีพ 
- ทุนการศึกษา 

สหกรณเครดติยูเนีย่น 
 
 
 
 

- ทําขวัญบุตรสมาชิกเกิดใหม 
- คารักษาพยาบาล 
- ทุนการศึกษา 
- ชวยเหลือผูสูงอายุ 
- งานสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณ ี
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- การเยี่ยมเยยีนสมาชิกท่ีเจ็บปวย 
- ของขวัญในวนัเด็กแหงชาติ 
- สนับสนุนเงินบรรเทาสาธารณภยั 
- ฌาปนกิจ 
- ใหความรูดานอาชีพ 

ชมรมผูสูงอายุ - ฌาปนกิจ 
- ชวยเหลือผูสูงอายุ 
- การเยี่ยมเยยีนสมาชิกท่ีเจ็บปวย 
- การตรวจสุขภาพประจําป 
- การออกกําลังกายเสริมสรางสุขภาพ 
- งานสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณ ี
- คารักษาพยาบาล 
- ทุนการศึกษา 
- ใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกผูยากลําบาก 
- ใหความรูดานอาชีพ 

กองทุนสวัสดกิารระดับตําบล - ฌาปนกิจ 
- คารักษาพยาบาล  
- ชวยเหลือผูสูงอายุ 
- การเยี่ยมเยยีนสมาชิกท่ีเจ็บปวย 
- ใหความรูดานอาชีพ 
- งานสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณ ี
- ทําขวัญบุตรสมาชิกเกิดใหม 
- ทุนการศึกษา 

ตารางท่ี 3-20   ลักษณะการจดัสวัสดิการของแตละกองทุน 
 

4.  เครือขายกองทุนในพืน้ท่ี 
จากการสํารวจพบวากองทุนแตละประเภทมีระดับความรวมมือระหวางกองทุนตางๆท่ี

แตกตางกัน ดงันี้ 
ระดับท่ี 1 ไมมีการเช่ือมโยงเกื้อกูลตอกัน แตละกองทุนดําเนนิงานตามศักยภาพของ

กลุม เชนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
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ระดับท่ี 2 เช่ือมโยงระดับตําบล ประกอบดวยเครือขายกองทุนสวสัดิการระดับตําบล 
จํานวน 2 ตําบล คือ ตําบลโมถาย และตําบลปากหมาก 

ระดับท่ี 3 เช่ือมโยงในระดับอําเภอ ประกอบดวย  
 (1) เครือขายกองทุนหมูบาน อําเภอไชยา 
 (2) เครือขายชมรมผูสูงอายุ อําเภอไชยา 
ระดับท่ี 4 เช่ือมโยงในระดับจังหวดั หรือระดับภาค 
 (1) เครือขายกองทุนหมูบาน 
 (2) เครือขายชมรมผูสูงอาย ุ
 (3) เครือขายสหกรณเครดิตยเูนี่ยน 
5.   จุดแข็ง จุดออน โอกาส และความเส่ียงของกองทุนชมุชน 
 

ชมรมผูสูงอายุ 
จุดแข็ง 

1. ชมรมมีความเขมแข็ง และมีกิจกรรม
อยางตอเนื่อง 

2. มีการประชุมของชมรมทุกเดอืน 
3. มีเครือขายระดับตําบล อําเภอ จังหวดั 
4. สมาชิกชมรมมีศักยภาพ และมีจิตสํานึก

สาธารณะสูง 
5. มีสวัสดิการแกสมาชิก 
6. สมาชิกใหความรวมมือกันเปนอยางด ี 

จุดออน 
1. ระบบสวัสดิการยังไมเขมแข็ง เรียกเกบ็

เงินสวัสดิการจากสมาชิกเปนคร้ังๆ(เม่ือ
มีสมาชิกเสียชีวิตหรือปวย) 

2. กรรมการบริหารสมาชิกมรอายุมากอาจ
ขาดความวองไวในการทํางานและการ
ตัดสินใจ 

 

โอกาส 
1. ไดรับการสนบัสนุนอยางตอเนื่องจาก

กระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะสถานี
อนามัย และโรงพยาบาลของรัฐ 

2. ไดรับการอุดหนุนจากกิจกรรมจาก
องคการปกครองทองถ่ินในพื้นท่ี 

3. เปนกลุมท่ีจะไดรับการดูแลจาก
นโยบายของรับเพิ่มข้ึน 

ภัยคุกคาม 
1.  มีคาใชจายดานสวัสดิการสูง 

โดยเฉพาะการชวยเหลือเม่ือเสียชีวิต 
2.  จํานวนผูสูงอายุมีสัดสวนเพิม่มากข้ึน

อยางตอเนื่อง อาจจะเปนภาระของ
ชมรมไดในอนาคต 

.  
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กองทุนหมูบาน 
จุดแข็ง 

1. มีกฎหมายรับรองขัดเจน 
2. กองทุนกระจายครบถวนทุกหมูบาน 
3. มีกองทุนท่ีจดทะเบียนเปนนติิบุคคล

แลว 20 กองทุน 
4. มีทุนข้ันตอนท่ีไดรับความชวยเหลือ

จากรับ (1 แสนบาท) 
5. มีเครือขายเช่ือมโยงในระดับจังหวดั 
6. มีสวัสดิการสําหรับสมาชิก 

จุดออน 
1. สวัสดิการมีรายการเดยีว คือการ

ชวยเหลือเม่ือเสียชีวิต หรือเงินฌาปนกจิ
สงเคราะห 

2. การบริหารยังไมมีประสิทธิภาพ หลาย
กองทุนประสบความลมเหลวในการ
บริหาร 

3. สมาชิกยังไมเขาใจ และบางสวนยังขาด
อุดมการณในการพัฒนากองทุนให
เขมแข็ง 

โอกาส 
1. รัฐยังคงใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
2. มีการผลักดันใหจดทะเบียนเปนนิติ

บุคคลใหครบทุกกองทุน 

ภัยคุกคาม 
1. สมาชิกไมยอมชําระเงินคืนตามสัญญา 
2. คณะกรรมการกองทุนขาดความ

โปรงใส 
 

สหกรณเครดติยูเนีย่น 
จุดเข็ง 

1. มีฐานะทางการเงินท่ีเขมแข็งและ
สวัสดิการที่หลากหลาย 

2. มีอาคารท่ีทําการของตนเองท่ีชัดเจนพรอม
ครุภัณฑและอุปกรณท่ีจําเปนในการ
ทํางาน 

3. มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจําหลายคน 
หลายตําแหนง 

4. เปดบริการทุกวัน เชนธนาคารพาณิชย
ท่ัวไป 

5. มีเครือขายเช่ือมโยงท้ังในระดับจังหวัด 
ระดับภาค และระดับประเทศ 

 

จุดออน 
1. จํานวนองคกรในอําเภอไชยายังมี

นอย เพยีง จํานวน 5 แหง และเปน
สถาบันสมทบ 3 แหง 

2. การเช่ือมโยงเครือขายในระดับ
อําเภอยังไมชัดเจน และขาดการทํา
กิจกรรมรวมกนัระหวางเครือขาย
อยางตอเนื่อง 
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6. มีประสบการณ องคความรูดานสหกรณ
และใหความสําคัญกับงานสวัสดิการ
ชุมชน  

โอกาส 
1. การหนุนเสริมจากชุมนุมสหกรณเครดิตยู

เนี่ยนระดับประเทศ และระหวางประเทศ 
2. นโยบายของรัฐในการพฒันาระบบ

สวัสดิการชุมชน 

ภัยคุกคาม 
                    ยังไมชัดเจน 

 
กลุมออมทรัพยท่ัวไป 

จุดแข็ง 
1. มีจํานวนกลุมคอนขางมาก 
       (37 หมูบาน)  
2. สมาชิกมีความซ่ือสัตย มีความผูกพัน

ระหวางกันสูง 
3. ผูนํากลุมสวนใหญมีจิตอาสา มีศักยภาพ 

ไดรับการยอมรับจากสมาชิก 

จุดออน 
1. เปดบริการเพยีง เดือนละ 1 คร้ัง 
2. ยังขาดความพรอมดานปจจยัพื้นฐานใน

การทํางานของกลุม (สถานท่ี บุคลากร 
อุปกรณ) 

3. หลายกลุมยังผูกติดกับกองทนุหมูบาน 
ไมสามารถแยกออกจากกันไดชัดเจน 

4. ยังขาดกจิกรรมสวัสดิการแกสมาชิก   
(มีเพียงการออม และบริการกูยืม) 

โอกาส 
1. นโยบายของรัฐในการพฒันาระบบ

สวัสดิการชุมชน 

ภัยคุกคาม 
1. การเกิดข้ึนของกองทุนอ่ืนๆอาจมีพลัง

มากกวา เชนกองทุนหมูบาน 

  ตารางท่ี 3-21   จุดแข็ง จดุออน โอกาส และความเส่ียงของกองทุนชุมชน 
 
  หลังจากการวิเคราะหศักยภาพ และความพรอมขององคกรชุมชนตางๆในเขตอําเภอไชยาแลว 
คณะผูวจิัยไดทําการประชุมหารือ ขอคําแนะนําในการบรูณาการกองทุนชุมชนตางๆในการจดั
สวัสดิการแกผูยากลําบากในเขตอําเภอไชยาในลักษณะเปนเครือขาย ซ่ึงทุกกลุมเหน็ดวยกับแนวคิดใน
การบูรณาการ และยกระดับสวัสดิการโดยขอใหสรางความชัดเจนของสวัสดิการ และระบบในการบูร
ณาการตอไป 
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สวนท่ี 2  รูปแบบ วิธีการในการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนในระดับอําเภอ 
หลักการและองคประกอบเบือ้งตนในการพฒันาเครือขาย 
  จากการประยกุตประสบการณในการดําเนินเครือขายสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืน 
และการประชุมหาหรือรวมกันของตัวแทนเครือขายองคกรการเงินท้ัง 4 ประเภท ในอําเภอไชยา เห็น
วาการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน และการดําเนินการสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ
ใหสําเร็จ ควรยึดหลักการดําเนินงาน ดงันี ้
 1.  หลักการในการบูรณาการเครือขาย โดยมีหลักการดังนี้ 

1.1  เปนเครือขายพันธมิตร องคกรสมาชิกยังคงดําเนนิงานของตนเองไดอยางอิสระ 
1.2  เปนเครือขายทางสังคมและวัฒนธรรม ต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือสังคม และความ

เขมแข็งของเครือขาย เกิดจากความไวใจ (Trust) ความผูกพัน (Commitment) คานิยม 
และการเรียนรูของสมาชิก 

 2.  องคประกอบพื้นฐานในการบูรณาการครือขาย 
  การบูรณาการครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนใหสัมฤทธ์ิผล ตองอาศัยปจจยั
ประกอบพื้นฐานตามแผนภมิูท่ี 3-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3-1  องคประกอบพื้นฐานในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
 
 
 

(1) 
คณะกรรมการบริหาร
เครือขายที่มีคุณภาพ 
มีฝมือและเช่ือถือได 

(3) 
องคกรเครือขายที่

นาเช่ือถือ มีความมั่นคง 
(5) 

(สินคาดี) สวัสดิการท่ีนาสนใจ และมี
ความสะดวกในการใชบริการ 

(4) 
ระบบโครงสรางการบริหาร
จัดการเครือขายที่ดี มีกลยุทธ

ในการปฏิบัติงาน 

(2) 
อาสาสมัครใน

ชุมชนที่ดีมีคุณภาพ 

(6) 
การมีสวนรวมจาก

ภาคีตางๆ
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ปจจัยแหงความสําเร็จในขับเคล่ือนเครือขาย 
 จากประสบการณของการดําเนินการของเครือขายท่ีผานมา พบวาความสําเร็จในการบูรณา
การเครือขายในการดําเนินงานทางสังคมเพื่อประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการชวยเหลือ เอ้ืออาทรตอ
บุคคลอ่ืน เกิดจากปจจยัประกอบหลายดาน ดังนี ้
  1. ปจจัยดานผูนํา 
   1.1 ดานบุคลิกภาพ 
   1.2 ดานความรูวิสัยทัศน 
  2. ปจจัยดานการมีสวนรวม 
  3. ปจจัยดานโครงสรางและการบริหาร และระเบียบ 
  4. ปจจัยดานระบบ และระเบียบการบริหารเครือขาย 
  5. ปจจัยดานทุนการดําเนินงาน 
  6. ปจจัยดานการวางแผน 
  7. ปจจัยดานกจิกรรม และการเรียนรู 
  8. ปจจัยดานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 จากองคประกอบ และปจจยัแหงความสําเร็จในการบูรณาการเครือขาย การดําเนนิการศึกษา 
และพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา จึงดําเนนิการเปนข้ันตอน ดังนี ้
 1.  การคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ 
  จากการวิเคราะหกลุมแกนนาํแตละเครือขายอยางไมเปนทางการ พบวากลุมท่ีมี
ศักยภาพ และมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการรวมรับผิดชอบการพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ระดับอําเภอ ในเขตอําเภอไชยา มากที่สุด คือคณะกรรมการชมรมผูสูงอายุ เนื่องจากสวนใหญ
เปนขาราชการบํานาญ เปนผูมีความรู มีประสบการณ  มีเวลา มีความพรอมทางครอบครัว และอยูใน
วัยท่ีตองการทํางานเพ่ือสังคม (มีใจ) ในขณะท่ีกรรมการกองทุนและเครือขายอ่ืนมีศักยภาพ มีความ
พรอม และมีจดุออนท่ีแตกตางกัน ตามตารางท่ี 3-21 
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คุณลักษณะคณะกรรมการโดยรวม  
 

ประเภทกองทุนเครือขาย 
การมี
น้ําใจ 

ทํางานให
สังคม 

การมีเวลา มีความ
พรอม
ทาง

ครอบครัว 

ความ
เสียสละ 

ความรู    
วิสัยทัศน 

ประสบ 
การณ 

1.  ชมรมผูสูงอายุ สูงมาก มาก มาก มาก มาก มาก 
2.  กองทุนหมูบาน สูง นอย ปานกลาง มาก ปานกลาง นอย 

3.  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต / 
สัจจะสะสมทรัพย 

สูง นอย ปานกลาง มาก ปานกลาง นอย 

4.  สหกรณเครดิตยูเนีย่น สูง นอย ปานกลาง มาก มาก มาก 

 ตารางท่ี 3-22  คุณลักษณะคณะกรรมการกองทุนโดยรวม 
 

นอกจากนี้คณะกรรมการชมรมผูสูงอายุในชุมชน จะเปนผูไดรับการยอมรับ เปนท่ีนับถือใน
ชุมชน จึงมีความเหมาะสมในการทํางานในดานสังคม โดยเฉพาะสวัสดิการชุมชน แตผูสูงอายุจะมี
จุดออนดานความรวดเร็ว เพราะใชความรอบคอบ และความระมัดระวงัสูงในการทํางาน ดังนั้นการ
ทํางานเชิงรุกและการตัดสินใจรวดเร็ว ควรเลือกใชคณะกรรมการจากสหกรณเครดิตยเูนี่ยน กองทุน
หมูบาน และกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตางๆท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 

2. การคนหาบุคคลจิตอาสา 
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนเปนงานซ่ึงมีลักษณะนาํรอง ความสําเร็จอยูท่ี

การรับรู และเขาใจในเปาหมาย หลักการ และขอมูลท่ีถูกตองเกีย่วกับโครงการ การดําเนินงานให
ครอบคลุมท้ังเขตอําเภอ และพื้นท่ีสวนใหญอยูในเขตชนบท จึงตองอาศัยบุคคลรวมสนับสนุน 
ชวยเหลือเปนจํานวนมาก โดยบุคคลดังกลาวควรมีลักษณะ ดังนี ้

1) มีความต้ังใจ ตองการชวยเหลือชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 
2) มีภาวะผูนํา และมีทักษะในการส่ือสารกับประชาชน 
3) เปนบุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับ 
4) มีความเสียสละโดยเฉพาะการเสียสละเวลา 
5) มีความพรอมพื้นฐาน ฯลฯ และมีความคลองตัวในการทํางาน 

จากการสํารวจอยางงายโดยการปรึกษา พูดคุยกับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณในพื้นท่ี ท้ัง
จากภาครัฐ และองคการปกครองสวนทองถ่ิน เห็นวาบุคคลท่ีสามารถชวยเหลือการดาํเนินโครงการให
สําเร็จ ประกอบดวย 
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1. คณะกรรมการกลุม และชมรมตางๆ 
2. อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) 
3. อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
4. อาสาสมัครอ่ืนๆ 

ในการดําเนินงาน คณะผูศึกษาไดรับความรวมมือจากผูแทนองคกรในขอ 1 และอาสาสมัคร
ในขอ 2 และ 3 ซ่ึงในระดับอําเภอมีการจดัองคกรเปน 3 ระดับ คือ 

1. ประธานคณะกรรมการ / ผูแทนเครือขายระดับอําเภอ 
2. คณะกรรมการระดับตําบล 
3. อาสาสมัครประจําหมูบาน 

โดยอาสาสมัครท้ัง 2 องคกร มีจํานวนสมาชิก ตามตารางท่ี 3-22 
 

องคกรอาสาสมัคร ตัวแทนระดับ
อําเภอ 

กรรมการระดับ
ตําบล (9 ตําบล) 

อาสาสมัครประจํา
หมูบาน 

อาสาสมัครรวม 

1. อพม. 1 69 (5 ตําบล) 67 137 
2. อสม. 21 90 800 911 
รวม 22 159 867 1,048 

 ตารางท่ี3-23  จํานวนอาสาสมัครในเขตอําเภอไชยา 
 

3.   องคกรมีความนาเชื่อถือ 
 องคกรท่ีดําเนนิกิจกรรมดานสวัสดิการสวนใหญต้ังอยูในหมูบาน และมีเครือขายในระดับ
ตําบล ประชาชนเขารวมกจิกรรมเน่ืองจากใหความเชื่อถือตอผูนําหรือประธานองคกร เพราะเปน
บุคคลท่ีอยูใกลๆ รูจักกันดีในหลายๆดานโดยเฉพาะผลงานท่ีผานมา แตการบูรณาการเครือขายทํา
กิจกรรมในระดับอําเภอ ทําใหท่ีต้ังองคกรและผูบริหารองคกรหางไกลจากประชาชนมากข้ึน การ
สมัครเปนสมาชิกเขารวมโครงการ จึงเกิดจากความม่ันใจในตัวองคกรระดับอําเภอเปนสําคัญ ซ่ึง
กระทําไดในลักษณะดังนี ้

1) การมีหลักประกันจากภาครัฐ ยึดหลัก “ราชการเปนประกัน” 
2) การมีหนวยงานอื่นๆใหการสนับสนุนโดยเฉพาะการสนบัสนุนดานการเงิน หรือ

หลัก “เอกชนรวมสงเสริม” 
3) การมีความชัดเจนขององคกรในดานตางๆ หรือ หลัก “ความเปนทางการ” 
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แผนภูมิท่ี 3-2 หลักการสรางความนาเช่ือถือแกองคกรสวสัดิการชุมชน 
 

 โดยหลักท้ัง 3 ประการ จะทําใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดบัอําเภอเปนท่ียอมรับ 
เกิดความ “นาเช่ือถือ” แกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
 4.  การสรางความเขมแข็งดานการบริหาร 
  ความเขมแข็งดานการบริหาร และพัฒนาใหสําเร็จตามเปาหมายของโครงการ
เบ้ืองตน ประกอบดวย 3Ss คือ 

1)  Strategic Goals หมายถึง การมีเปาหมายเชิงกลยุทธ หรือวิสัยทัศน และกลยุทธ   
ท่ีดี 

2)  System  หมายถึง  การมรีะบบในการบริหารที่ดี เพือ่ใหงานสําเร็จตามเปาหมาย 
3)  Structure  หมายถึงการจดัโครงสรางการบริหารที่เหมาะสม สอดคลองกับระบบ 

และเปาหมายท่ีกําหนด 
โดยแนวคิดดังกลาว คณะผูวจิัย และผูเกี่ยวของ จึงไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศน และกลยุทธ

หลักในการดําเนนิงาน  ดังนี ้
4.1 วิสัยทัศน 

“เครือขายองคกรชุมชนอําเภอไชยาเปนศูนยพลังในการสรางและขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการชุมชนและพลิกฟนไชยาเปนเมืองแหงการเอ้ืออาทร” 

4.2 เปาประสงค  
4.2.1  ชาวไชยามีสวัสดิการทีด่ีตลอดชีวิต 

  4.2.2  ผูยากลําบากคลายทุกข สัมผัสสุขดวยระบบสวัสดิการชุมชน 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา 

“หลักความเปนทางการ/ 
นิติบุคคล” 

หลัก  
“เอกชนรวมสงเสริม” 

หลัก 
“ราชการเปนประกัน” 
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4.3 วัตถุประสงค 
  4.3.1  เพื่อสรางสวัสดิการชุมชนแกชาวไชยา โดยองคกรชุมชน              และคนไชยา 

4.3.2  เพื่อสรางหลักประกนั และความม่ันคงในชีวิตแกประชาชน และสมณเพศชาว
ไชยาทุกภาคสวน ดวยกระบวนการสวัสดกิารชุมชน 

4.3.3  เพื่อชวยเหลือผูยากลําบากในอําเภอไชยาใหมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนดวยระบบ
สวัสดิการชุมชนและหลักการพัฒนาท่ียั่งยนื 

4.3.4  เพื่อเสริมศักยภาพ และพัฒนาขีดความสามารถขององคการสมาชิกของ
เครือขายในการจัดสวัสดิการและการจดัการองคกร 

4.3.5  เพื่อหนนุเสริมการพัฒนาสังคมไชยา สูเมืองแหงปญญาและการเอื้ออาทร 
4.4  การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

  ท่ีประชุมกลุมแกนนําในอําเภอไชยา ไดรวมกันกําหนดกลยุทธ การดําเนินงานโดย
ยึดหลักของ Balanced Score Card ใน 4 มุมมอง ดังนี ้
 4.4.1 มุมมองดานการเงิน 
 
  
 4.4.2 มุมมองดานผูใหหรือผูรับบริการ 
 
 
 
 4.4.3 มุมมองดานนวัตกรรมและการเรียนรู 
 
 
   

 
 
 

 
 
 
 
 

การระดมทุนและการจัดต้ังมูลนิธิชุมชน อําเภอไชยา 

การสรางแรงจูงใจแกกองทุน องคกรชุมชน ประชาชนและผูยากลําบาก
ในการรวมสนบัสนุนโครงการ 

การประชาสัมพันธ สรางกระแสการเรียนรู และสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนผาน
ส่ือทองถ่ินและสถานศึกษา 

การคนหากจิกรรม ภูมิปญญาดานสวัสดกิารของชุมชนท่ีมีอยูในพื้นท่ี 

การคนหา ศึกษารูปแบบ วิธีการที่เหมาะสมในการจดัสวสัดิการแกผูยากลําบากแตละประเภท 
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4.4.4  มุมมองดานการบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 5.  การจัดสวัสดิการท่ีดีมีความนาเชื่อถือ 
 การจัดสวัสดกิารชุมชนเปนกจิกรรมท่ีกลุมการเงินสวนใหญดําเนนิการอยูเดิม แตจะมีความ
แตกตางกันดานประเภทสวสัดิการในแตละประเภท (ตามขอมูลสรุปใน หนา78-79 ) การบูรณาการ
เครือขายในระดับอําเภอ จึงจาํเปนตองมีความพิเศษ หรือความแตกตาง จากสวัสดกิารที่แตละกลุม
ดําเนินการอยูแลว ซ่ึงอาจทําไดในลักษณะตางๆดังนี ้

5.1 การจัดประเภทสวัสดิการใหมีความหลากหลายมากข้ึน เพิ่มประเภทสวัสดิการ
ใหมากข้ึน 

5.2 การจัดสวัสดกิารในแตละประเภทใหมากกวาสวัสดิการของกลุมปกติ 
5.3  การสรางแรงจูงใจอ่ืนๆท่ีเหมาะสม 

จากแนวคิดดังกลาว สวัสดิการชุมชนท่ีดําเนินการในระดบัอําเภอของไชยา จึงมีความ
แตกตาง ความหลากหลาย และมีความพิเศษมากกวาสวัสดิการที่ดําเนินการอยูเดิม ดังนี้ 

 
ลักษณะสวัสดิการของเครือขายระดบัอําเภอ ประเภทสวัสดิการ 

1.  ความใหม จัดบํานาญรายเดือนภาคประชาชน 
2.  ความหลากหลาย 4) สวัสดิการ 7 ประเภท 

5) ออมสะสมรายเดือน เพื่อสวสัดิการได
หลายอัตรา 

3.  ความพิเศษ อัตราคาตอบแทนในแตละประเภทสวัสดิการ สูง
กวา หรือไมตํากวาสวัสดกิารท่ีกลุมสวนใหญ
ดําเนินการอยูเดิม 

ตารางท่ี 3-24   ลักษณะพิเศษของสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 

การบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชน 

การพัฒนาการบริหารเพื่อความ
เขมแข็งของเครือขาย 

ฐานขอมูลศักยภาพ ขอมูลชุมชน ฐานขอมูลผูยากลําบาก 

การพัฒนาระเบียบ ระบบใน
การบูรณาการเครือขาย 
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นอกจากสวัสดิการที่มีความนาสนใจแลว จะตองเปดโอกาสใหประชาชนท่ีสนใจ มีความ
สะดวกในการเขาถึง และใชบริการดวย เครือขายจึงดําเนนิการจัดต้ัง องคกรสาขาข้ึนในพื้นท่ี
ตางๆโดยคัดเลือกจากองคกรสมาชิกของเครือขายท่ีมีศักยภาพ และมีความพรอมในการใหบริการ
แกสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ 

6.  การสรางการมีสวนรวม 
หลักการสําคัญของสวัสดิการชุมชน คือ “ผูเขมแข็งกวา ชวยเหลือผูออนดอยกวา 

สวัสดิการดําเนินการโดยกลุมประชาชนเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนในพ้ืนท่ี” ความสําเร็จท่ี
ยั่งยืนเกิดจากปจจัยหลายดานตามท่ีไดนําเสนอในหนา 83 แตหวัใจสําคัญท่ีจะทําใหโครงการ
ดําเนินการไดอยางยั่งยืน คือ 

6.1 การเรียนรูของคณะผูบริหาร และสมาชิกอยางตอเนื่อง 
6.2 การมีจิตสํานึกเชิงคุณธรรม และการมีจิตวญิญาณแหงความเปนมนุษยของชาว

ไชยา 
6.3 การรวมพลังองคกรชุมชน และผูเกี่ยวของอยางสรางสรรค 

ฯลฯ 
 “การมีสวนรวม”  เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการดําเนนิโครงการ และจําเปนตองดําเนนิการ
อยางจริงจัง โดยผูเกีย่วของควรมีโอกาสในการมีสวนรวมในระดับตางๆตามความเหมาะสม ดังนี ้

1) รวมรับรู 
2) รวมใหขอมูล 
3) รวมในการแสดงความคิดเหน็ (ประชาพจิารณ) 
4) รวมรับผิดชอบงานในบางสวน 
5) รวมมีอํานาจในการดําเนินโครงการ 

การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนอําเภอไชยา ไดดําเนินการบนหลักการมีสวน 
รวมท่ีสมบูรณ โดยใหเขารวมทุกข้ันตอน และรับผิดชอบในการบริหารโครงการใหสําเร็จโดยคณะ
กรรมการบริหารเครือขาย 
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สวนท่ี 3  การพัฒนาโครงการ 
 
จากขอมูลพื้นฐานท่ีไดจากการศึกษาศักยภาพ ความพรอมดานตางๆในเขตอําเภอไชยา ผนวก

กับหลักคิดในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนจากขอมูลทางวิชาการ และ
ประสบการณจากพื้นท่ีอ่ืน ผานกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมและกระบวนการ AI สงผลตอการ
พัฒนาดานตางๆท่ีจําเปนตอการดําเนนิโครงการบูรณาการกองทุนสวสัดิการระดับอําเภอไชยา ดังนี้ 
การออกแบบสวัสดิการชุมชน 

1.  การกําหนดประเภทและลักษณะสวัสดกิาร  ซ่ึงสวัสดิการที่ชุมชนตองการมีดังนี ้
1.1 สรางความม่ังคง หลักประกนัใหกับชีวิตต้ังแตเกดิจนตาย 
1.2 ในวยัสูงอายุ ทํางานหนักไมได ควรมีสวสัดิการดูแล ไมตองเปนภาระกับ

บุคคลอ่ืน 
1.3 สวัสดิการควรครอบคลุมท้ังดานเงิน ส่ิงของ การใหความรู และการใหความ

อบอุนทางจิตใจ 
จากแนวคิดในขอ 1.1 และ 1.2 สวัสดิการที่เครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา 

กําหนดจึงประกอบดวย 3 ประเภทหลัก คือ 
1. สวัสดิการทั่วไป ตามชวงอาย ุ

     1) สวัสดิการเม่ือมีบุตรใหม 
    2) สวัสดิการทนุการศึกษาเม่ือเขาสูวัยเรียน 
    3) สวัสดิการรักษาพยาบาลยามเจ็บปวย 
    4) สวัสดิการชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ 
    5) สวัสดิการชวยเหลือเม่ือประสบสาธารณภยั 

2. เงินบํานาญชวยเหลือเม่ือสูงอายุ 
3. สวัสดิการชวยเหลือเม่ือเสียชีวิต 
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 แผนภูมิท่ี 3-3   ผังแสดงสวัสดิการชุมชนตามชวงวยัตางๆของอําเภอไชยา 
 

2.   การกําหนดอัตราการออม 
อัตราการออมสมาชิกในแตละเดือน ประยกุตจากกลุมสัจจะออมทรัพยวันละบาทของครูชบ 

ยอดแกว โดยกําหนดใหสมาชิกออมข้ันตํ่าเดือนละ 30 บาท แตเม่ือคํานวณบํานาญเม่ือสูงอายุ พบวา
การออมในอัตราดังกลาว สมาชิกจะไดรับบํานาญตอเดือนเปนเงินจาํนวนนอยเกินไป ท่ีประชุม
เครือขาย จึงเหน็ชอบใหกําหนดอัตราการออมสะสมสวัสดิการ รายเดือนเปน 7 อัตรา คือ 

2.1 ออมเดือนละ 30 บาท 
2.2 ออมเดือนละ 50 บาท 
2.3 ออมเดือนละ 100 บาท 
2.4 ออมเดือนละ 200 บาท 
2.5 ออมเดือนละ 300 บาท 
2.6 ออมเดือนละ 400 บาท 
2.7 ออมเดือนละ 500 บาท 

3.  การกําหนดจํานวนเงินสวัสดิการ 
จากการวิเคราะหทางวิชาการพบวากองทุนสวัสดิการจะมีความเส่ียงในระยะยาว เม่ือ

มีการกําหนดเงินเม่ือเสียชีวติสูงเกนิไป การกําหนดเงินสวัสดิการแกสมาชิกเครือขาย จึงใชหลัก
เบ้ืองตนในการกําหนดสวัสดิการดังนี ้

6.4 จัดสวัสดิการชวยเหลือเม่ือเสียชีวิตไมเกินรอยละ 60 ของเงินสะสมท่ีนําสง 
6.5 จัดสวัสดิการอ่ืนๆ โดยเฉล่ียไมเกินรอยละ 40 ของเงินสะสมท่ีนําสง 

เกิด/วัยทารก วัยเยาวชน 

วัยทํางาน วัยสูงอายุ/ตาย 

- ทําขวัญบุตร 
- สวัสดิการคลอดบุตร 

- คารักษาพยาบาล 
- บํานาญรายเดือน 
- สวัสดิการทางจิตใจ 
- ชวยเหลือเมื่อเสียชีวิต 

- คารักษาพยาบาล 
- พัฒนาอาชีพ 
- ชวยเหลือเมื่อประสบภัย 

- ทุนการศึกษา 
- คารักษาพยาบาล 
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6.6 เงินดอกผล และผลประโยชนจากเงินออมตลอดเวลา 50 ป จัดไวเปนบํานาญราย
เดือน 

6.7 กรณีขาราชการบํานาญท่ีสามารถเบิกสวัสดิการบางรายการไดจากรัฐ ใหจายเปน
สวัสดิการเม่ือเสียชีวิต ไมเกนิรอยละ 90 ของเงินสะสมท่ีนําสง  

จากหลักเกณฑดังกลาว ประกอบกับหลักคิดในการจูงใจใหมีผูสมัครเปนสมาชิกในปแรก ใน
ปริมาณท่ีมากพอสมควร ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารเครือขาย ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2550 เม่ือ
วันท่ี 18 กนัยายน พ.ศ.2550 จึงกําหนดอัตราเงินสวัสดิการในแตละประเภทดังนี ้

 
1. สวัสดิการทั่วไป 

 
 
 
 
 
 

อายุการเปนสมาชิก ประเภทสวัสดิการ 

1-25 ป (บาท) 26 ปขึ้นไป (บาท) 
1.  สวัสดิการแกบุตรสมาชิกท่ีเกิดใหม 
-  คาสมัครสมาชิกใหม (ใหไมเกิน 2 คน) 

 
600 

 
1,200 

2. คาใชจายในการคลอดบุตร 1,000 2,000 
3. คารักษาพยาบาล 
     3.1  คาเดินทาง 
     3.2 คาหองพยาบาล                                 
(เฉพาะผูปวยใน) 

 
200/คร้ัง 
200/คืน 

ไมเกิน 2,000 บาท/ป 

 
400/คร้ัง 
400/คืน 

ไมเกิน 3,000 บาท/ป 
2,000 3,000 4. ทุนการศึกษา   

(สําหรับเด็กท่ียากลําบาก) จํานวนทุนเปนไปตามมติคณะกรรมการบริหารเปนราย
ป 

5.  คาชวยเหลือในพัฒนาอาชีพ ตามมติคณะกรรมการบริหาร 
6. คาชวยเหลือเม่ือประสบสาธารณภัย  3,000 ไมเกินปละคร้ัง 5,000ไมเกินปละคร้ัง 



 96

2. เงินบํานาญรายเดือน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

3. เงินชวยเหลือเม่ือเสียชีวิต 

 
การออกแบบบูรณาการและบริหารเครือขาย 

การบูรณาการกองทุนชุมชนในระดับอําเภอ มีหลักการทีสํ่าคัญ คือ 
1.  การรวมพลังองคกรท่ีมีศักยภาพ เพื่อยกระดับการจัดสวสัดิการแกสมาชิก และผู
ยากลําบากใหครอบคลุมท้ังอําเภอ 
2.  การใหความเสมอภาคและเทาเทียมของเครือขายประเภทตางๆท่ีเขารวมโครงการ 
3.  การทําใหเครือขายระดบัอําเภอมีความนาเช่ือถือในลักษณะตางๆ คือ 

อายุการเปนสมาชิก อัตราการสะสม/เดือน 

40-55 ป 55 ปขึ้นไป 
1. 100       บาท 300  บาท/เดือน 450  บาท/เดือน 
2. 200       บาท 600   บาท/เดือน 900   บาท/เดือน 
3. 300       บาท 800   บาท/เดือน 1,200   บาท/เดือน 
4 400       บาท 1,000 บาท/เดอืน 1,500  บาท/เดอืน 
5 500       บาท 1,200  บาท/เดอืน 1,800  บาท/เดอืน 

อายุการเปนสมาชิก ลําดับ รายการ 

1-5  
ป 

6-10  
ป 

11-15 
 ป 

16-20 
 ป 

21-25 
 ป 

26-30  
ป 

31-35 
ป 

36-40 
 ป 

41-45 
ป 

46-50 
ป 

51  
ปข้ึนไป 

1. 30 5,000 5,500 6,000 6,500 7,000 7,500 8,000 8,500 9,000 9,500 10,000 

2. 50 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 10,000 11,000 12,000 13,000 14,000 15,000 

3. 100 7,500 9,000 10,350 12,000 13,800 15,870 18,250 21,000 24,150 27,775 32,000 

4. 200 10,000 12,000 14,400 17,280 20,740 24,890 29,870 35,845 43,015 51,620 62,000 

5. 300 15,000 18,000 21,000 25,320 30,385 36,465 43,760 52,515 63,020 75,625 90,750 

6. 400 20,000 24,000 28,800 34,560 41,475 49,770 59,725 71,670 86,005 103,210 124,000 

7. 500 25,000 30,000 36,000 43,200 51,840 66,210 79,455 95,350 114,420 137,305 164,800 

8 ขาราชการ
บํานาญ 

ไดรับเพิ่มอีกรอยละ 50 ตามอตัราในขอ 1-7 

หมายเหตุ : กรณีเสียชีวิตกอนครบ 180 วัน คืนเงินสะสมครบตามจํานวน แตไมมีสิทธิรับสวัสดิการตามระเบียบนี ้
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    3.1  ผูบริหารเครือขายเปนท่ียอมรับของสมาชิก 
    3.2  การใหเครือขายเปนนิติบุคคล หรือไดรับการรับรองจากกลไกของรัฐ 
    3.3  การสรางระบบการบริหารภายในใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
    3.4  การใหตัวแทนสมาชิกมีบทบาทในการกํากับ ควบคุม ติดตามการบริหารงาน 
                      3.5  การเปดเผยขอมูล และการใหขาวสารการดําเนินงานของเครือขายแกสมาชิก 

และสาธารณะชนอยางตอเนือ่ง 
4. การสรางองคกรสนับสนุนดานการเงินในลักษณะของกองทุน และมูลนิธิเฉพาะ 

ชวยเหลือโดยเฉพาะการดแูลผูยากลําบาก 
5. การใหหนวยงานภาครัฐ และองคกรหลักในระดับอําเภอทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน

การดําเนนิงานของเครือขาย 
จากแนวคิดดังกลาว การบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน   อําเภอไชยา  จังหวัด 

สุราษฎรธานี จึงกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการบริหารเครือขาย ดังนี ้
1. คณะกรรมการบริหารเครือขาย จํานวน 15 คน ประกอบดวย 

1)  ผูแทนจากเครือขายชมรมผูสูงอายุ    จํานวน  2  คน 
  2)  ผูแทนจากเครือขายกองทุนหมูบาน อําเภอไชยา  จํานวน  2  คน 
  3)  ผูแทนจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   จํานวน  2  คน 
  4)  ผูแทนจากสหกรณเครดติยูเนีย่น และองคกรการเงินอ่ืนๆ จํานวน  2  คน 
  5)  ประธานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล  จํานวน  2  คน 

6)  ประธานชมรมขาราชการบําเหน็จบํานาญ อําเภอไชยา จํานวน  1  คน 
7)  ผูแทนมูลนธิิชุมชนอําเภอไชยา    จํานวน  1  คน 

  8)  ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย อําเภอไชยา 
         จํานวน  1  คน 
  9)  ผูทรงคุณวฒิุ ตามขอเสนอของผูแทนใน (1),(2),(3),(4),(5),(6)  

        จํานวน  2  คน 
2. องคกรสนับสนุนชวยเหลือเครือขาย 2 องคกร คือ 

1) คณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุน 
2) มูลนิธิทองถ่ิน อําเภอไชยา 

การกําหนดหลักเกณฑดานการเงิน 
  เพื่อความม่ันคงของกองทุนสวัสดิการชมุชน จึงกําหนดหลักเกณฑดานการเงินดังนี ้

1.  หลักเกณฑการใชเงิน 
1) เงินรายไดจากสมาชิก ใชเพื่อสวัสดิการและประโยชนของสมาชิก 
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2) เงินสนับสนุนจากมูลนิธิทองถ่ินอําเภอไชยา ใชในการชวยเหลือ
สงเคราะหผูยากลําบากท่ีไมสามารถขอรับการชวยเหลือจากหนวยงานของ
รัฐ องคการปกครองสวนทองถ่ิน และใชในการพัฒนางานสวัสดิการชมุชน
ของเครือขาย 
3) เงินอุดหนนุจากรัฐ และองคการปกครองสวนทองถ่ิน ใชตาม
วัตถุประสงคและวิธีการของการอุดหนนุ 
4) เงินผลประโยชนจากการบริหารกองทุน ใชในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการบริหารเครือขาย พัฒนาระบบสวัสดิการ และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิก 
5) เงินชวยเหลืออ่ืนๆใชตามวัตถุประสงคของการชวยเหลือ หากไมมีการ
ระบุวัตถุประสงคในการชวยเหลือใหใชเพื่อสวัสดิการผูยากลําบาก 

 2.  หลักเกณฑการหาผลประโยชนจากเงินกองทุน 
1) นําฝากสถาบันการเงินของรัฐ หรือองคกรการเงินชุมชนท่ีมีความ
นาเช่ือถือ 

   2) ซ้ือพันธบัตรของรัฐ หรือธนาคารของรัฐ 
   3) ใหสินเช่ือแกองคกรสมาชิกเครือขาย 

 4) ลงทุนอ่ืนๆตามความเหน็ชอบของผูแทนสมาชิก และคณะกรรมการ
บริหารเครือขาย 

    หามเครือขายใหบริการสินเช่ือแกสมาชิกเปนรายบุคคล 
3.   การตรวจสอบดานการเงิน 

1) ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหน่ึง จํานวน 3 คนท่ีไดรับการคัดเลือก
จากผูแทนสมาชิกทําหนาท่ีตรวจสอบฐานะทางการเงินของกองทุนทุก 6 
เดือน   ผลการตรวจสอบของคณะดังกลาว จะตองแจงแกสมาชิกทราบ 
2) ใหแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีอนุญาต ทําการตรวจสอบความถูกตองทาง
การเงินและบัญชีทุกป โดยจะตองดําเนินการตรวจสอบใหแลวเสร็จภายใน 
90 วัน นับจากวันส้ินสุดทางบัญชี   ผลการตรวจสอบ จะตองรายงานแก
ผูแทนสมาชิก และแจงแกสมาชิกทราบ 

 
การใหการรับรองขอบังคับการบริหารเครือขาย 
 ท่ีประชุมใหญซ่ึงเปนตัวแทนจากองคกรชุมชนในเขตอําเภอไชยา จํานวน 73 คน ไดใหความ
เห็นชอบขอบังคับของเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอไชยา จงัหวัดสุราษฎรธานี ในการ
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ตารางท่ี 3-25  ขอมูลผูเขารวมแสดงความคิดเห็นตอขอบังคับเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชน  
อําเภอไชยา 

ประชุม เม่ือวนัท่ี 7 กันยายน 2550 ณ ศูนยการเรียนรูวัดเวียง อําเภอไชยา โดยไดเห็นชอบสวนตางๆใน
ขอบังคับ ดังนี้ 
 
สวนท่ี 1  ผูรวมแสดงความคิดเห็น 
ขอท่ี ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

ชาย 39 53.42 1 เพศ 
หญิง 

 
34 46.58 

ตํ่ากวา 20 ป 0 0 
21-40 ป 11 17.19 
41-60 ป 34 53.12 

2 อายุ 

60 ปข้ึนไป 19 29.69 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 0 0 

ประถมศึกษา 25 39.06 
มัธยมศึกษาตอนตน 7 10.94 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเทา 12 18.75 
อนุปริญญา/เทียบเทา 8 12.50 

ปริญญาตรี 10 15.625 

3 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับการศึกษา 

สูงกวาปริญญาตรี 2 3.125 

เกษตรกร 32 47.06 
ประมง 2 2.94 

รับจางท่ัวไป 5 7.35 
คาขาย 10 14.71 

ธุรกิจสวนตัว 8 11.76 
ขาราชการ 3 4.41 
บรรพชิต 1 1.47 
แมบาน 1 1.47 

4 อาชีพ 

ขาราชการบํานาญ 6 8.82 
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จากจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 73 คน จะพบวา เปนผูชาย รอยละ 53.42 ผูหญิง รอยละ 
46.58 

อายุของผูแสดงความคิดเหน็มีอายุ อยูในชวงอายุ 41-60 ป มากท่ีสุด รอยละ 53.12 รองลงมา 
คือ อายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 29.69  และ อาย ุ21-40 ป รอยละ 17.19 ตามลําดับ  

ระดับการศึกษาของผูแสดงความเห็นตอโครงการบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอ
ไชยา และขอบังคับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อยูในระดับประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 39.06  
รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปริญญาตรี อนุปริญญาหรือเทียบเทา มัธยมศึกษาตอนตน 
และระดับสูงกวาปริญญาตรี ตามลําดับ 

ประกอบอาชีพหลัก คือ เกษตรกร รองลงมา คือ คาขาย และประกอบอาชีพสวนตัว  
ผูตอบแบบสอบถาม มีความเกี่ยวของกับโครงการบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอ

ไชยา โดย เปนผูท่ีมีตําแหนงทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก ประธาน รอง
ประธาน เลขานุการ และกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ประธาน รองประธาน เหรัญญิก 
กรรมการกองทุนหมูบาน ประธานและสมาชิกชมรมผูสูงอายุ กรรมการและตัวแทนจากสหกรณ
เครดิตยูเนีย่น  ประธานเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน ประธานกองทุนเพื่อการผลิต  ประธานและ
กรรมการกลุมออมทรัพยสตรี เปนตน ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีความรู ความเขาใจในการจดัสวัสดิการชุมชน
เปนอยางด ี

 
สวนท่ี 2 ความคิดเห็นตอเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา และขอบังคับของ

เครือขาย 
 ผูเขาประชุมท้ัง 73 คน ไดแสดงความคิดเห็นตอขอบังคับในการบูรณาการเครือขายในหมวด
ตางๆ ดังนี ้
หมวดท่ี 1 หลักการท่ัวไปและขอบังคับของเครือขาย 
 ทุกคนเหน็ดวยในระดับมาก – มากอยางยิ่งตอหลักการทัว่ไปของโครงการบูรณาการกองทุน
สวสัดิการชุมชนและขอบังคับของเครือขาย โดยมีความแตกตางเล็กนอยในแตละประเด็น ดังนี ้

(1) ทุกคนเห็นดวยและเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับแนวคิดและยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคม
และใหคนมีความเอื้ออาทรกัน ไมทอดท้ิงกัน 100 %  โดยไมมีผูใดไมเห็นดวยในเร่ืองนี้   

(2) สวนความคิดเห็นเร่ืองบุคคลท่ีมีความพรอมและเขมแข็งกวาควรมีบทบาทในการ
ชวยเหลือผูท่ีออนแอและอยูในสภาพท่ียากลําบากกวาตน มีผูไมเห็นดวยเพยีง รอยละ 1.37 เทานั้น  

(3) ในเร่ืองชุมชนท่ีเขมแข็งควรพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพารัฐและบุคคลภายนอก มีผูไมเห็นดวย
ถึงรอยละ 15.71 โดยผูไมเหน็ดวยแสดงความคิดเห็นเพิม่เติมวา ชุมชนและรัฐควรจะตองพึ่งพาซ่ึงกัน
และกัน และรัฐตองชวยคอยดูแลเพ่ือความเขมแข็งของกลุมตอไป  
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(4) ในประเดน็รัฐควรสงเสริมสวัสดิการที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อชวยเหลือ  ดูแลประชาชนใน
ชุมชนใหเขมแข็ง (สวัสดิการชุนชน) มีผูไมเห็นดวยเพยีง รอยละ 1.37   

(5) เร่ืององคกรในชุมชนท้ังหลายควรประสาน บูรณาการการทํางานเพ่ือสรางระบบ
สวัสดิการชุมชนใหเขมแข็งนั้น มีผูไมเหน็ดวยรอยละ 1.37 เชนกัน  

(6) เร่ืองท่ีคิดวาอําเภอไชยามีความเหมาะสมในการเปนพืน้ท่ีศึกษาหารูปแบบในการบูรณา
การเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน มีผูไมเห็นดวยเพยีงรอยละ 2.74  

ดังนั้น จึงสรุปไดวา มีผูใหการยอมรับหลักการท่ัวไปของโครงการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนและขอบังคับของเครือขายมากกวาผูท่ีไมเห็นดวยอยางชัดเจน เฉล่ียรอยละ 96.24 ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 3-26 

 
จํานวน (คน) รอยละ  

ขอ 
 

เร่ือง 
 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1 แนวคิดและยทุธศาสตรชาติในการ
พัฒนาสังคมและใหคนมีความเอ้ืออาทร
ตอกัน ไมทอดทิ้งกัน 

0 40 32 0 55.56 44.44 

2 บุคคลท่ีมีความพรอมและเขมแข็งกวา
ควรมีบทบาทในการชวยเหลือผูท่ี
ออนแอและอยูในสภาพท่ียากลําบาก
กวาตน 

1 48 24 1.37 65.75 32.88 

3 ชุมชนท่ีเขมแข็งควรพึงตนเอง ลดการ
พึ่งพารัฐและบุคคลภายนอก 

11 46 13 15.71 65.71 18.57 

4  รัฐควรสงเสริมสวัสดิการทีชุ่มชนจัดข้ึน
เพื่อชวยเหลือ  ดูแลประชาชนในชุมชน
ใหเขมแข็ง (สวัสดิการชุนชน) 

1 46 26 1.37 63.01 35.62 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไมเห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไมเห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

5 องคกรในชุมชนท้ังหลายควรประสาน 
บูรณาการการทํางานเพ่ือสรางระบบ
สวัสดิการชุมชนใหเขมแข็ง 

1 54 18 1.37 73.97 24.66 

6 
 
 

อําเภอไชยามีความเหมาะสมในการเปน
พื้นท่ีศึกษาหารูปแบบในการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

2 51 20 2.74 69.86 27.40 

 เฉล่ีย    3.76 65.64 30.60 
ตารางท่ี 3-26  ตารางแสดงความคิดเห็นดานหลักการทัว่ไปของเครือขายกองทุนสวสัดิการ ชุมชน 

อําเภอไชยา  
 
หมวดท่ี 2 สวัสดิการท่ีดําเนินการของเครือขาย 
 ทุกคนเหน็ดวยกับสวัสดกิารท่ีดําเนินการในรางขอบังคับ และมีความเห็นท่ีแตกตางกันเล็กใน
ประเด็นยอยตางๆ ดังนี้ 

(1) ทุกคน เหน็ดวยกับความหมายของ “ผูยากลําบาก” ท่ีใหนยิามวา หมายถึง บุคคลท่ีไม
สามารถพึ่งตนเองได ขาดผูอุปการะดูแล ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง และถูกเอารัดเอาเปรียบ อยู
อยางมีความทุกข  

(2) ผูยากลําบากควรครอบคลุมทุกเพศ วยั ตลอดจนผูอยูในสมณะเพศนั้น มีผูไมเหน็ดวย รอย
ละ 9.59 โดยผูท่ีไมเห็นดวยแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา โดยปกติสมณะเพศจะมีวัด อุบาสก อุบาสิกา 
ดูแลอยูแลว จงึไมจําเปนตองดูแลอีก   

(3) ในเร่ืองท่ีวาการจัดสวัสดกิารควรครอบคลุมชวงอายุต้ังแตเกดิถึงตายนั้น  มีผูไมเหน็ดวย
ถึงรอยละ 11.59 โดยใหเหตุผลเพ่ิมเติมวา นาจะจัดตามข้ันอายุตามลําดบัเพื่อใหคนไดชวยเหลือตัวเอง
กอน และควรมีอายุของสมาชิกต้ังแต 15 ป ข้ึนไปก็นาจะเพียงพอแลว  

(4) ในสวนของการจัดสวัสดกิารทั่วไปที่เครือขายดําเนินการใหแกสมาชิกในระยะแรก 5 เร่ือง 
ประกอบดวย การรับขวัญทารกเกิดใหมของสมาชิก การใหทุนการศึกษาแกบุตรสมาชิก การใหคา
รักษาพยาบาล การใหคาชวยเหลือกรณีประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัย และการใหการชวยเหลือ
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เม่ือเสียชีวิต ผูตอบแบบสอบถามไมเห็นดวยในการรับขวญัทารกเกิดใหมของสมาชิกมากท่ีสุด ถึงรอย
ละ  11.76 โดยไดแสดงความคิดเห็นวา นาจะใหเฉพาะบุคคลท่ีลําบากจริงๆเทานั้น  

(5)ในเร่ืองท่ีสวัสดิการของเครือขายมีเปาหมายในการสรางระบบบําเหน็จ บํานาญภาค
ประชาชน มีผูแสดงความคิดเห็นไมเห็นดวยเพยีงรอยละ 4.17  

(6) ทุกคน เหน็ดวยและเหน็ดวยเปนอยางยิ่งท่ีการจัดสวสัดิการควรครอบคลุมถึงการให
ความรูเพื่อสรางศักยภาพสมาชิก สวนเร่ืองสวัสดิการควรครอบคลุมถึงการใหกําลังใจ การสรางความ
อบอุนใจใหแกสมาชิกในบางโอกาสนั้น มีผูไมเห็นดวยเพียงเล็กนอย คือ รอยละ 2.82   

ดังนั้น จึงสรุปไดวา มีผูมีเหน็ชอบสวัสดิการท่ีเสนอตามโครงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา ถึงรอยละ 95.58 โดยมีผูไมเห็นดวยเพียง รอยละ 4.425 เทานั้น ดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 3-27 
 

จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย

อยางยิง่ 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย

อยางยิง่ 
7 ผูยากลําบากท่ีควรไดรับสวสัดิการใน

ลักษณะของการชวยเหลือ สงเคราะห 
หมายถึงบุคคลท่ีไมสามารถพึ่งตนเองได 
ขาดผูอุปการะดูแล ขาดโอกาสในการ
พัฒนาตนเอง และถูกเอารัดเอาเปรียบ อยู
อยางมีความทุกข 

0 45 26 0 63.38 36.62 

 
8 

ผูยากลําบากควรครอบคลุมทุกเพศ ทุกวัย 
ตลอดจนผูอยูในสมณะเพศ 

7 4 23 9.59 58.9 31.51 

9 สวัสดิการที่จดัครอบคลุมชวงอายุต้ังแต
เกิดจนตาย 

8 41 20 11.59 59.42 28.99 

10 สวัสดิการทั่วไปท่ีเครือขายดาํเนินการ
ใหแกสมาชิกในระยะแรก ประกอบดวย 

           

 10.1  การรับขวัญทารกใหมของสมาชิก 8 45 15 11.76 66.18 22.06 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็
น
ดว
ย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 10.2  ทุนการศึกษาแกบุตรสมาชิก 3 48 18 4.35 69.57 26.08 
 10.3  คารักษาพยาบาล 1 47 22 1.43 67.14 31.43 
 10.4  คาชวยเหลือกรณีประสบภัย

ธรรมชาติและสาธารณะภัย 
1 48 22 1.41 67.61 30.99 

 10.5  คาชวยเหลือเม่ือเสียชีวิต 1 41 22 1.56 64.06 34.38 
11 สวัสดิการของเครือขายมีเปาหมายในการ

สรางระบบบําเหน็จ บํานาญภาค
ประชาชน 

3 50 19 4.17 69.44 26.39 

12 สวัสดิการควรครอบคลุมถึงการให
ความรูเพื่อสรางศักยภาพสมาชิก 

0 58 15 0 79.45 20.55 

13 สวัสดิการควรครอบคลุมถึงการให
กําลังใจ การสรางความอบอุนใจใหแก
สมาชิกในบางโอกาส 

2 58 11 2.82 81.69 15.49 

 เฉล่ีย    4.425 67.89 27.685 
ตารางท่ี 3-27  ตารางแสดงความคิดเห็นดานการจัดสวัสดิการของเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน 

อําเภอไชยา 
 
หมวดท่ี 3  หนาท่ีและวัตถุประสงคของเครือขาย 
 การสอบถามเกี่ยวกับหนาท่ีและวัตถุประสงคของเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอ  
ไชยานัน้ ไดแบงออกเปน 2 สวน คือ ในสวนของหนาท่ีของหนาท่ีของเครือขายและสวนของ
วัตถุประสงคของเครือขาย ซ่ึงสามารถสรุปความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามไดวา 

(1) ในสวนของหนาท่ีของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ในดาน การสราง
ความม่ันคงแกชีวิตประชาชนอําเภอไชยาดวยกระบวนการสวัสดิการชุมชน การเสริมศักยภาพการ
ชวยเหลือผูยากลําบากในอําเภอไชยาใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดข้ึีนดวยระบบสวัสดิการชุมชนและการพลิก
ฟนวิถีและพัฒนาสังคมไชยา สูเมืองแหงการเอ้ืออาทรนั้น มีผูแสดงความคิดเห็นสนับสนุน โดยตอบ
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แบบสอบถามวา เหน็ดวยและเหน็ดวยเปนอยางยิ่ง รอยละ 98.65 โดยมีผูแสดงความคิดเห็นไมเหน็
ดวยเพียงรอยละ 1.44 เทานัน้ 

(2) ในสวนของวัตถุประสงคของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่อสรางสวัสดิการชุมชนแกชาวไชยาโดยองคกรชุมชนและคนไชยา เพื่อสราง
หลักประกนัและความม่ันคงในชีวิตของชาวไชยาทุกภาคสวนดวยกระบวนการสวัสดิการชุมชน เพื่อ
ชวยเหลือผูยากลําบากในอําเภอไชยาใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดข้ึีนดวยระบบสวัสดิการชุมชนและหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อเสริมศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถขององคการสมาชิกของเครือขายในการ
จัดสวัสดิการและการจัดการองคกรและเพือ่หนุนเสริมการพัฒนาสังคมไชยาสูเมืองแหงปญญาและ
การเอ้ืออาทร นั้น ผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเหน็ เห็นดวยและเหน็ดวยเปนอยางยิ่งถึงรอยละ 
98.86 โดยมีผูแสดงความคิดเห็นคัดคานหรือไมเห็นดวยเพียงรอยละ 1.14 เทานั้น  

ดงันั้น หนาท่ีและวัตถุประสงคของเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอไชยา จงึไดรับ
การยอมรับและสามารถนําไปบังคับใชไดในโอกาสตอไป ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-28 
 

จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

14 หนาท่ีของเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา 

      

 14.1  สรางความม่ันคงแกชีวติประชาชน
อําเภอไชยาดวยกระบวนการสวัสดิการ
ชุมชน 

1 55 14 1.43 78.57 20.00 

 14.2  เสริมศักยภาพการชวยเหลือผู
ยากลําบากในอําเภอไชยาใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนดวยระบบสวัสดกิารชุมชน 

1 48 22 1.41 67.61 30.99 

 14.3  พลิกฟนวิถีและพัฒนาสังคมไชยา 
สูเมืองแหงการเอ้ืออาทร 

1 39 27 1.49 58.21 40.30 
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จํานวน (คน) รอยละ  

ขอ 
 

เร่ือง 
 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

15 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอ
ไชยา มีวตัถุประสงคดังนี ้

      

 15.1 เพื่อสรางสวัสดิการชุมชนแกชาว
ไชยาโดยองคกรชุมชนและคนไช
ยา 

1 51 19 1.41 71.83 26.76 

 15.2  เพื่อสรางหลักประกนัและความ
ม่ันคงในชีวิตของชาวไชยาทุกภาคสวน
ดวยกระบวนการสวัสดิการชุมชน 

2 60 8 2.86 85.71 11.43 

 15.4  เพื่อเสริมศักยภาพและพัฒนาขีด
ความสามารถขององคการสมาชิกของ
เครือขายในการจัดสวัสดิการและการ
จัดการองคกร 

1 58 10 1.45 84.06 14.49 

 15.5  เพื่อหนนุเสริมการพัฒนาสังคมไช
ยาสูเมืองแหงปญญาและการเอ้ืออาทร 

0 45 24 0 65.22 34.78 

 เฉล่ีย    1.14 75.25 23.60 
ตารางท่ี 3-28 ตารางแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับหนาท่ีและวัตถุประสงคของเครือขาย

กองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยา 
 
หมวดท่ี 4 สมาชิกของเครือขาย 
 ในการสอบถามความคิดเหน็ของผูเขารวมประชุมเกีย่วกบัเร่ืองสมาชิกของเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ในประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
ดังตอไปนี ้

(1) ประเด็นสมาชิกของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนไชยาเปนไดต้ังแตเกดินัน้ มีผูแสดง
ความคิดเหน็ไมเห็นดวย จํานวน 17 คน จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 24.29 
โดยแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมท่ีไมเห็นดวยวา สมาชิกควรเปนคนท่ีมีความพรอมท้ังคุณวุฒิและวัยวุฒิ  
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(2) มีผูไมเหน็ดวย รอยละ 8.33 ในสวนของบุคคลท่ีอาศัยนอกเขตไชยาสามารถเปนสมาชิก
ของเครือขายไดนั้น มีผูไมเหน็ดวยรอยละ 28.17 โดยใหเหตุผลเพ่ิมเติมวา ถาจะรับคนท่ีอาศัยอยูนอก
เขตไชยามาเปนสมาชิก ตองเปนคนท่ีมีการทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนของสวนรวมมาอยางตอเนื่อง 
และควรเปนคนท่ีมีอยูในละแวกปริมณฑล คือ อ.ทาฉาง อ.ทาชนะ และกิ่ง อ.วภิาวดี เทานั้น 

(3) ถาบังคับใชขอท่ี 16 ก็จะขัดกับขอบังคับขอ 18  ผูสมัครท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากผูปกครอง จึงมีผูไมเห็นดวยรอยละ 8.33 

(4) ความคิดเหน็เร่ืองสมาชิกนอกจากเปนบุคคลธรรมดาแลว ยังสมัครในนามองคกรไดนั้น มี
ผูแสดงความคิดเห็นไมเหน็ดวยรอยละ 14.08  

(5)ในเร่ืองท่ี ผูแทนสมาชิก คือ ประธานองคกรเครือขายท่ีมีสมาชิกในองคกรเปนสมาชิก
กองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยา มีผูไมเห็นดวยนอยเพียง รอยละ 2.86 โดยท่ีใหเหตุผลวา ผูแทน
สมาชิกควรมาจากการเลือกต้ังของสมาชิก 

(6) ในเร่ืองผูแทนสมาชิกจะพนสภาพหากขาดสงเงินสะสมเขากองทุนเกิน 3 เดือน ติดตอกัน
ซ่ึงมีผูแสดงความคิดเห็นไมเห็นดวยรอยละ 12.5 โดยมีความเหน็วา สมาชิกตองแจงเหตุผลของการ
ขาดสงเงิน หากมีเหตุจําเปนจริงๆก็สามารถใชเปนเหตุผลท่ีไมตองพนจากสมาชิกได  

(7) ทุกคนเห็นดวย 100%  ในสวนของการลาออกจากการเปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา ท่ีตองยืน่หนังสือเปนลายลักษณอักษร โดยบอกเพิ่มเติมวา จะตองยื่นลวงหนาอยาง
นอย 1 เดือน เพื่อใหสามารถทํางานไดทัน  

(8) ในประเดน็ผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการตองมีอายุเปนสมาชิกไมนอยกวา 180 วัน มีผูแสดง
ความคิดเหน็ไมเห็นดวยรอยละ 11.11โดยมีเหตุผลท่ีไมเห็นดวยวา กําหนดระยะเวลา 180 วัน นาน
เกินไป เหมือนการกีดกันไมใหรับสวัสดกิาร นาจะอยูท่ี 90 วัน หรือ 30 วัน แทน                                                              

(9) สวนในเร่ืองการรับเงินสวัสดิการ สมาชิกจะตองมารับดวยตัวเอง กรณีใหบุคคลอ่ืนขอรับ
เงินสวัสดิการแทน ตองมีหนังสือมอบอํานาจเปนลายลักษณอักษร 

(10) การอํานวยความสะดวกแกสมาชิกในการติดตอขอรับสวัสดิการ โดยใหมีองคกรสาขา
ของเครือขายกระจายอยูในชุมชน โดยคัดเลือกจากองคสมาชิกเครือขายท่ีมีความพรอม มีผูไมเห็นดวย
นอยเพยีงรอยละ 1.41 และ 2.86 ตามลําดับ 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา ผูเขารวมประชุมสนับสนุน รายละเอียดตามรางขอบังคับวาดวย
สมาชิกภาพท่ีไมมีผูเห็นดวย และเหน็ดวยเปนอยางยิ่งเฉล่ียรวมกัน รอยละ 88.27 โดยมีผูไมเหน็ดวย
เพียงรอยละ 11.73 ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-29 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

16 สมาชิกของเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนไชยาเปนไดต้ังแตเกดิ 

17 47 6 24.29 67.14 8.57 

17 บุคคลท่ีอาศัยนอกเขตไชยาสามารถเปน
สมาชิกของเครือขายได 

20 48 3 28.17 67.61 4.22 

18 ผูสมัครท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากผูปกครอง 

6 58 8 8.33 80.56 11.11 

19 สมาชิกนอกจากเปนบุคคลธรรมดาแลว 
ยังสมัครในนามองคกรได 

10 55 6 14.08 77.46 8.45 

20 ผูแทนสมาชิก คือ ประธานองคกร
เครือขายท่ีมีสมาชิกในองคกรเปน
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอ
ไชยา 

2 58 10 2.86 82.86 14.29 

21 สมาชิกจะพนสภาพหากขาดสงเงิน
สะสมเขากองทุนเกิน 3 เดือน ติดตอกนั 

9 47 16 12.5 65.28 22.22 

22 การลาออกจากการเปนสมาชิกของ
กองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยา 
ตองยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษร 

0 52 20 0 72.22 27.78 

23 ผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการตองมีอายุเปน
สมาชิกไมนอยกวา 180 วัน 

8 52 12 11.11 72.22 16.67 

24 การรับเงินสวสัดิการ สมาชิกจะตองมา
รับดวยตัวเอง กรณีใหบุคคลอ่ืนขอรับ
เงินสวัสดิการแทน ตองมีหนังสือมอบ
อํานาจเปนลายลักษณอักษร 
 
 

1 52 18 1.41 73.24 1.41 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

25 เพื่ออํานวยความสะดวกแกสมาชิกใน
การติดตอขอรับสวัสดิการใหมีองคกร
สาขาของเครือขายกระจายอยูในชุมชน 
โดยคัดเลือกจากองคสมาชิกเครือขายท่ี
มีความพรอม 

2 52 16 2.86 74.29 22.86 

 เฉล่ีย    11.73 73.288 14.98 
ตารางท่ี 3-29  ตารางแสดงความคิดเห็นดานสมาชิกของเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน  

อําเภอไชยา 
 
หมวดท่ี 5 การบริหารเครือขาย 
 จากการสอบถามความคิดเหน็ของผูเขารวมประชุมเกีย่วกับการบริหารเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน พบวา  

(1) รอยละ 97.26 มีความคิดเห็นท่ีเหน็ดวยและเหน็ดวยเปนอยางยิ่งรวมกัน ในเร่ืองท่ี
คณะกรรมการบริหารเครือขายมาจากผูแทนเครือขายองคกรตางๆท่ีมีอยูในอําเภอไชยา โดยผูท่ีไมเห็น
ดวยรอยละ 2.74 ใหเหตุผลวา ควรจะมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารเครือขาย  

(2) มีผูแสดงความคิดเห็น เหน็ดวยกับประเด็นท่ีผูแทนจากองคกรเครือขายแตละประเภทตอง
มีจํานวนเทาๆกัน รอยละ 87.14 โดยมีผูไมเห็นดวย รอยละ 12.86 

(3) เหน็ดวยกบัประเด็นท่ีใหประธานชมรมขาราชการบํานาญเปนคณะกรรมการบริหาร
เครือขายโดยตําแหนง รอยละ 72.86 โดยมีผูไมเห็นดวยรอยละ 18.57 

(4) มีผูเหน็ดวยในการกําหนดใหผูใดเปนประธานคณะกรรมการหรือตําแหนงใดๆในการ
บริหารเครือขายเปนไปตามมติของผูแทนเครือขายท่ีไดรับการคัดเลือกใหทําหนาท่ีบริหารเครือขาย 
รอยละ 85.76ในขณะท่ีมีผูไมเห็นดวย รอยละ 2.86 โดยมีเหตุผลเดียวกัน คือ ควรมีการเลือกต้ังในทุก
ตําแหนงท่ีมีในกองทุนสวัสดิการชุมชน  

(5) ผูเขารวมประชุมทุกคน เห็นดวยและเหน็ดวยเปนอยางยิ่ง 100% ท่ีคณะกรรมการบริหาร
เครือขายมีหนาท่ีตามรางขอบังคับขอ 19 ( ดูขอบังคับขอท่ี19 ประกอบ)  
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(6)การกําหนดใหคณะกรรมการบริหารตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ป บริบูรณ มีผูไมเหน็ดวยเพียง 
รอยละ 2.78 ในขณะท่ีเห็นดวยถึงรอยละ 97.22 

(7) คณะกรรมการบริหารมีวาระในการปฏิบัติงาน คราวละ 4 ป มีผูไมเห็นดวยรอยละ 5.63 
โดยใหเหตุผลเพ่ิมเติมวา ควรแคมีวาระละ 2 ป และมี 2 วาระ 4 ป ก็พอ  

(8) การกําหนดใหคณะกรรมการบริหารมีวาระการดํารงตําแหนงไมเกนิ 2 วาระติดตอกัน มีผู
เห็นดวยถึงรอยละ 93.06 สวนผูท่ีไมเห็นดวยใหความเหน็วา ควรจะดํารงตําแหนงเพยีง 1 วาระเทานั้น  

(9) เม่ือครบ 2 ปแรก ใหคณะกรรมการประเภทตัวแทนของเครือขายประเภทตางๆจับฉลาก
ออกกึ่งหนึง่ และใหมีการคัดเลือกเขามาแทนเต็มวาระ 4 ป เพื่อใหการบริหารเครือขายมีความตอเนื่อง 
มีผูเห็นดวยและเหน็ดวยอยางยิ่งรวมกนั 94.28 และไมเหน็ดวย 5.71 โดยมีเหตุผลวา ควรมีการจับ
ฉลากออกกึ่งหนึ่งของปแรกในวาระท่ี 2   

(10) การขับกรรมการบริหารคนใดออกจากตําแหนงใหเปนอํานาจแกผูแทนสมาชิก มีผูไม
เห็นดวยเพยีงรอยละ 9.72 เทานั้น 

(11) การขับกรรมการบริหารพนจากตําแหนงใหใชเสียงไมนอยกวา 3 ใน  4 มีผูเห็นดวยรอย
ละ 98.86ในขณะท่ีไมเหน็ดวยเพียงรอยละ 1.41  

(12) ในกรณีสมาชิกรายบุคคลตองการขับใหกรรมการบริหารคนใดออกจากตําแหนงตองใช
เสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง มีผูคัดคานเพียงรอยละ 1.45 แตสนับสนุนถึง    รอยละ 98.55 

(13)  ทุกคน (100%) เหน็ดวยกับเร่ืองท่ีใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนสนับสนุนสรางความ
เขมแข็งของเครือขายในรูปแบบคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนเครือขาย  

(14) เร่ืองใหมีการจัดต้ังมูลนธิิชุมชน อําเภอไชยา เพื่อชวยเหลือเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ดานการเงินเม่ือจําเปนตองใหการชวยเหลือแกผูยากลําบาก ท่ีมีผูเห็นดวยถึงรอยละ 97.14  
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา ในเร่ืองการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา 
มีผูใหการสนบัสนุนใหมีการใชการบริหารเครือขายดังกลาวได โดยเฉลี่ย รอยละ 94.74 โดยมีผูไมเห็น
ดวยหรือคัดคานเพียงรอยละ 5.26 เทานั้น ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 3-30 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

26 คณะกรรมการบริหารเครือขายมาจาก
ผูแทนเครือขายองคกรตางๆท่ีมีอยูใน
อําเภอไชยา 

2 54 17 2.74 73.97 23.29 

27 ผูแทนจากองคกรเครือขายแตละประเภท
มีจํานวนเทาๆกัน 

9 56 5 12.86 80.00 7.14 

28 ใหประธานชมรมขาราชการบํานาญเปน
คณะกรรมการบริหารเครือขายโดย
ตําแหนง 

13 51 6 18.57 72.86 8.57 

29 การกําหนดใหผูใดเปนประธาน
คณะกรรมการหรือตําแหนงใดๆในการ
บริหารเครือขายเปนไปตามมติของผูแทน
เครือขายท่ีไดรับการคัดเลือกใหทําหนาท่ี
บริหารเครือขาย 

2 60 8 2.86 85.76 11.43 

30 คณะกรรมการบริหารเครือขายมีหนาท่ี
ตามรางขอบังคับขอ 19 ( ดขูอบังคับขอท่ี
19 ประกอบ)  

0 58 12 0 82.86 17.14 

31 คณะกรรมการบริหารตองมีอายุไมตํ่ากวา 
25 ป บริบูรณ 

2 54 16 2.78 75.00 22.22 

32 คณะกรรมการบริหารมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน วาระละ 4 ป 

4 53 14 5.63 74.73 19.72 

33 คณะกรรมการบริหารมีวาระการดํารง
ตําแหนงไมเกนิ 2 วาระติดตอกัน 

5 51 15 7.04 71.93 21.13 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

34 เม่ือครบ 2 ปแรก ใหคณะกรรมการ
ประเภทตัวแทนของเครือขายประเภท
ตางๆจับฉลากออกกึ่งหนึง่ และใหมีการ
คัดเลือกเขามาแทนเต็มวาระ 4 ป เพื่อให
การบริหารเครือขายมีความตอเนื่อง 

4 60 6 5.71 85.71 8.57 

35 การขับกรรมการบริหารคนใดออกจาก
ตําแหนงเปนอํานาจแกผูแทนสมาชิก 

7 59 6 9.72 81.94 8.33 

36 กรณีใหอํานาจแกผูแทนสมาชิกในการขับ
กรรมการบริหารพนจากตําแหนงใหใช
เสียงไมนอยกวา 3 ใน  4 

1 59 11 1.41 83.10 15.49 

37 กรณีสมาชิกรายบุคคลตองการขับให
กรรมการบริหารคนใดออกจากตําแหนง
ตองใชเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

1 59 9 1.45 85.15 13.04 

38 ใหหนวยงานภาครัฐและเอกชน
สนับสนุนสรางความเขมแข็งของ
เครือขายในรูปแบบคณะกรรมการ
สงเสริมและสนับสนุนเครือขาย 

0 55 14 0 79.71 20.29 

39 ใหมีการจดัต้ังมูลนิธิชุมชน อําเภอไชยา 
เพื่อชวยเหลือเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ดานการเงินเม่ือจําเปนตองใหการ
ชวยเหลือแกผูยากลําบาก 

2 48 20 2.86 68.57 28.57 

 เฉล่ีย    5.26 78.66 16.08 
ตารางท่ี 3-30 ตารางแสดงความคิดเห็นดานการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน  

อําเภอไชยา 
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หมวดท่ี 6 การเงินและทรัพยสิน 
 ในการสํารวจความคิดเหน็ของผูเขารวมประชุมเกีย่วกับการเงินและทรัพยสินของเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยา สามารถสรุปความคิดเห็นจากแบบสอบถาม จํานวน 73 ชุด ได
ดังนี ้
 (1) เร่ืองเงินสะสมของสมาชิกใหใชเพื่อสวัสดิการและจดัหาประโยชนใหแกสมาชิกเทานั้น มี
ผูแสดงความคิดเห็นไมเหน็ดวยรอยละ 7.25 โดยใหเหตุผลวา นอกจากจะจดัหาประโยชนใหแก
สมาชิกแลว ควรจะจัดสรรเพื่อสังคมดวย   

(2) เร่ืองคาใชจายในการชวยเหลือผูยากลําบากใหใชจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล หรือองคกร
ภายนอก มีผูแสดงความคิดเห็นไมเห็นดวยถึงรอยละ 15.28  

(3) มีผูแสดงความคิดเห็น ไมเห็นดวยรอยละ 4.29 เร่ืองคาใชจายในการบริหารเครือขายและ
กองทุนสวัสดกิารที่ใหใชจากดอกผล หรือผลประโยชนท่ีคณะกรรมการจัดหามาไดเปนหลัก เพราะ
คิดวา ถาบางคร้ังคาใชจายในการบริหารไมเพียงพอ ก็อยากใหภาครัฐชวยเพิ่มเติมดวย  

(4) ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นท่ีเห็นดวยและเหน็ดวยเปนอยางยิ่ง รวมกนัรอยละ 
97.01 ท่ีใหการจัดหาผลประโยชนจากเงินกองทุนใหเปนตามขอ 35 ของรางขอบังคับ โดยมีผูไมเห็น
ดวยเพียงรอยละ 2.99  

(5) มีผูแสดงความไมเห็นดวยถึงรอยละ 20.59 ในประเดน็เพื่อความม่ันคงของเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยา หามเครือขายใหสินเช่ือ (เงินกู) แกสมาชิก   

(6) ทุกคน (รอยละ100) เห็นดวยในเร่ืองท่ีใหมีคณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ีตรวจสอบ
สถานะทางการเงินของกองทุนทุก 6 เดือน  

(7) มีผูแสดงความคิดเห็น เหน็ดวยรอยละ 98.53 ในเร่ืองเมื่อส้ินปบัญชีใหมีการตรวจสอบ
สถานะทางการเงินและความถูกตองทางบัญชีจากผูตรวจสอบบัญชีจากภายนอกโดยเสนอเพ่ิมเติมวา 
ตองเปนผูท่ีมาจากการองคกรหรือหนวยงานท่ีนาเช่ือถือและจับตองได   

(8)ทุกคน (รอยละ100) เห็นดวยท่ีผลการตรวจสอบสถานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการบริหาร ตองแจงใหสมาชิกทุกคนทราบ 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา มีผูท่ีเห็นชอบในเร่ืองการเงินและทรัพยสินของเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ทุกประเดน็โดยเฉล่ียรอยละ 93.52 และมีผูแสดงความคิดเห็นไมเหน็
ดวยเพียงรอยละ 6.48  ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-31 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

40 เงินสะสมของสมาชิกใหใชเพื่อ
สวัสดิการและจัดหาประโยชนใหแก
สมาชิกเทานั้น 
 

5 53 11 7.25 76.81 15.94 

41 คาใชจายในการชวยเหลือผูยากลําบากให
ใชจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล หรือ
องคกรภายนอก 

11 44 17 15.28 61.32 23.61 

42 คาใชจายในการบริหารเครือขายและ
กองทุนสวัสดกิารใหใชจากดอกผล หรือ
ผลประโยชนท่ีคณะกรรมการจัดหามา
ไดเปนหลัก 

3 55 12 4.29 78.57 17.14 

43 การจัดหาผลประโยชนจากเงินกองทุน
ใหเปนตามขอ 35 ของรางขอบังคับ 

2 58 7 2.99 86.57 10.44 

44 เพื่อความม่ันคงของเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา หาม
เครือขายใหสินเช่ือ (เงินกู) แกสมาชิก 

14 38 16 20.59 55.88 23.53 

45 ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ี
ตรวจสอบสถานะทางการเงินของ
กองทุนทุก 6 เดือน 

0 44 26 0 62.86 37.14 

46 เม่ือส้ินปบัญชีใหมีการตรวจสอบสถานะ
ทางการเงินและความถูกตองทางบัญชี
จากผูตรวจสอบบัญชีจากภายนอก 

1 41 26 1.47 60.29 38.24 

47 ผลการตรวจสอบสถานะทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหาร ตองแจงใหสมาชิกทุกคนทราบ 

0 48 21 0 69.57 30.43 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 เฉล่ีย    6.48 68.98 24.55 
ตารางท่ี 3-31 ตารางแสดงความคิดเห็นดานการเงินและทรัพยสินของเครือขายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน อําเภอไชยา 
 
หมวดท่ี 7 บทลงโทษ 
 จากการสอบถามความคิดเหน็ของผูเขารวมประชุม จํานวน 73 คน ในเรื่องบทลงโทษของ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา พบวา  

(1) รอยละ 5.71 ไมเห็นดวยท่ีการสอบสวนสมาชิกท่ีทําผิดระเบียบ เปนอํานาจของผูแทน
สมาชิก เห็นดวยและเห็นดวยเปนอยางยิ่งรวมกันรอยละ 94.29  

(2) ในขณะท่ีระดับโทษของสมาชิกท่ีทําผิดระเบียบและขอบังคับใหเปนไปตามขอ 45 ของ
รางขอบังคับ มีผูแสดงความคิดเห็น เห็นดวยรอยละ 88.41 และเหน็ดวยเปนอยางยิ่งรอยละ 11.59 โดย
ไมมีผูแสดงความคิดเห็นคัดคานหรือไมเหน็ดวยเลย 
 สรุปวา เร่ืองบทลงโทษของเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา ทุกคนใหการ
ยอมรับและสนับสนุนโดยเฉล่ียรอยละ 97.145 ใหใชเปนขอบังคับของเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา ไดตอไป ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-32 
  
 

จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

48 การสอบสวนสมาชิกท่ีทําผิดระเบียบ 
เปนอํานาจของผูแทนสมาชิก 
 

4 57 9 5.71 81.43 12.86 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

49 ระดับโทษของสมาชิกท่ีทําผิดระเบียบ
และขอบังคับใหเปนไปตามขอ 45 ของ
รางขอบังคับ 

0 61 8 0 88.41 11.59 

 เฉล่ีย    2.85 84.92 12.22 
ตารางท่ี 3-32 ตารางแสดงความคิดเห็นดานบทลงโทษของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

อําเภอไชยา 
 
หมวดท่ี 8  การเปล่ียนแปลงขอบังคับ 
 จากการสอบถามความคิดเหน็ของผูเขารวมประชุมในเร่ืองการเปล่ียนแปลงขอบังคับของ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา จํานวน 73 คน พบวา 

(1) รอยละ 2.82 ไมเห็นดวยท่ีการแกไขขอบังคับใชเสียงของผูแทนสมาชิกไมนอยกวา 2 ใน 3 
โดยเสนอเพิ่มเติมวา ตองเปนเสียงของสมาชิกรอยละ 70 ของสมาชิกท้ังหมด ในขณะท่ีมีผูเห็นดวยกับ
ประเด็นนี้ถึงรอยละ 97.18  

(2) สวนในประเด็นการยุบเลิกเครือขายและกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ใชเสียงของ
สมาชิกไมนอยกวา 2ใน 3 มีผูแสดงความคิดเห็นท่ีเห็นดวยในเร่ืองนี้รอยละ 91.30 โดยมีผูแสดงความ
คิดเห็นไมเหน็ดวยรอยละ 8.70  

(3) ความคิดเหน็เม่ือเครือขายและกองทุนถูกยกเลิก ทรัพยสินท่ีเหลือใหตกเปนของมูลนิธิ
ชุมชน อําเภอไชยา มีผูแสดงความคิดเหน็ไมเห็นดวยถึงรอยละ 27.27 โดยใหเหตุผลวา เม่ือกองทุนถูก
ยกเลิก ทรัพยสินควรเฉล่ียคืนใหกับสมาชิก  

(4) ในประเดน็เม่ือครบ 1 ป ใหมีการทบทวน ปรับปรุงขอบังคับ มีผูเห็นดวยและเหน็ดวยเปน
อยางยิ่งรวมกนัถึงรอยละ 98.53 ไมเห็นดวยเพยีงรอยละ 1.47   

(5) สวนการปรับปรุงขอบังคับใดๆเปนอํานาจของผูแทนสมาชิกและคณะกรรมการสงเสริม
และสนับสนนุเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน มีผูเหน็ดวยรอยละ  92.86 ไมเห็นดวยรอยละ 7.14 
โดยผูไมเหน็ดวยแสดงความคิดเห็นวา นาจะใหสมาชิก 2 ใน 3 เปนผูมีสวนรวมในการปรับปรุง
ขอบังคับของเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน  
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(6) ผูเขารวมประชุมทุกคน (100%  ) เหน็ดวยท่ีใหคณะกรรมการบริหารเครือขายตอง
ดําเนินการออกระเบียบ ประกาศตางๆ ท่ีจําเปนในการดําเนินงานของเครือขายและกองทุนใหแลว
เสร็จภายใน 30 วัน  
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา โดยเฉล่ียแลวมีผูเห็นดวยกบัการเปล่ียนแปลงขอบังคับของ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ทุกประเด็นรอยละ 92.10 โดยมีผูไมเห็นดวยหรือ
คัดคานเพียงรอยละ 7.9 เทานั้น ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-33 
 

จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

50 การแกไขขอบังคับใชเสียงของผูแทน
สมาชิกไมนอยกวา 2 ใน 3 

2 57 12 2.82 80.28 16.90 

51 การยุบเลิกเครือขายและกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา ใชเสียงของ
สมาชิกไมนอยกวา 2ใน 3 

6 49 14 8.70 71.01 20.29 

52 เม่ือเครือขายและกองทุนถูกยกเลิก 
ทรัพยสินท่ีเหลือใหตกเปนของมูลนิธิ
ชุมชน อําเภอไชยา 

18 37 11 27.27 56.47 16.66 

53 เม่ือครบ 1 ป ใหมีการทบทวน ปรับปรุง
ขอบังคับ 
 

1 50 17 1.47 73.53 25.00 

54 การปรับปรุงขอบังคับใดๆเปนอํานาจ
ของผูแทนสมาชิกและคณะกรรมการ
สงเสริมและสนับสนุนเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
 
 
 

5 54 11 7.14 77.14 15.72 
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จํานวน (คน) รอยละ  
ขอ 

 
เร่ือง 

 
ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

ไม
เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

55 คณะกรรมการบริหารเครือขายตอง
ดําเนินการออกระเบียบ ประกาศตางๆท่ี
จําเปนในการดําเนินงานของเครือขาย
และกองทุนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน  

0 58 9 0 86.57 13.43 

 เฉล่ีย    7.90 74.10 18.00 
ตารางท่ี 3-33 ตารางแสดงความคิดเห็นดานการเปล่ียนแปลงขอบังคับของเครือขายกองทุน

สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา 
 
 สรุปความคดิเห็นจากแบบสอบถาม 

จากการสอบถามความคิดเหน็ของผูเขารวมประชุม จํานวน 73 คน ตอเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา และขอบังคับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ดังตารางขอมูลดานลาง  
พบวา  

(1) มีผูใหการสนับสนุนโครงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา และ
ขอบังคับเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน ในหมวดหลักการท่ัวไปของโครงการและขอบังคับของ
เครือขาย รอยละ 96.24  

(2) มีผูสนับสนุนรอยละ 95.57 ในหมวดสวัสดิการที่ดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
อําเภอไชยา  

(3) มีผูสนับสนุนรอยละ 98.86 ในหมวดหนาท่ีและวัตถุประสงคของเครือขาย 
(4) มีผูสนับสนุนรอยละ 88.26 ในเร่ืองสมาชิกของเครือขาย และไมเหน็ดวยรอยละ 11.74 
(5) มีผูสนับสนุนรอยละ 94.33 ในเร่ืองของการบริหารเครือขาย 
(6) มีผูสนับสนุนรอยละ 93.52 ในเร่ืองการเงินและทรัพยสินของกองทุน 
(7) มีผูสนับสนุนรอยละ 97.14 ในเร่ืองบทลงโทษสมาชิกของกองทุน 
(8) มีผูสนับสนุนรอยละ 92.10 ในเร่ืองการเปล่ียนแปลงขอบังคับของกองทุน 
ดังนั้น มีผูใหการสนับสนุนโครงการบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอไชยา และ

ขอบังคับเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน ทุกหมวดของโครงการและขอบังคับโดยเฉล่ียรอยละ 
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94.51 มากกวาผูท่ีแสดงความคิดเห็นคัดคานหรือไมเห็นดวย ท่ีมีแครอยละ 5.49  ดังนัน้ โครงการ
บูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา และขอบังคับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน จงึ
สามารถนําไปบังคับใชไดตามมติของผูเขารวมประชุม ลงวันท่ี 6 กนัยายน 2550 ดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 3-34  
 

ความคิดเห็น (รอยละ) หมวด
ท่ี 

เร่ือง 

ไมเห็นดวย เห็นดวย เห็นดวยเปน
อยางยิง่ 

1 หลักการทั่วไปของโครงการและขอบังคับของ
เครือขาย 

3.76 65.64 30.60 

2 สวัสดิการที่ดําเนินการ 4.42 67.89 27.68 
3 หนาท่ีและวัตถุประสงคของเครือขาย 1.14 75.25 23.60 
4 สมาชิกของเครือขาย 11.74 73.55 14.70 
5 การบริหารเครือขาย 5.67 78.35 15.98 
6 การเงินและทรัพยสิน 6.48 68.98 24.55 
7 บทลงโทษ 2.85 84.92 12.22 
8 การเปล่ียนแปลงขอบังคับ 7.90 74.10 18.00 
 เฉล่ีย 5.49 73.59 20.92 

ตารางท่ี 3-34  ตารางแสดงความคิดเห็นตอเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา และ
ขอบังคับเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน 

 
 การพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา เนนการมีสวนรวมในทุก

ข้ันตอน และดําเนินการภายใตบริบทและความตองการของชาวไชยา จึงทําใหการจัดทําขอบังคับ
เครือขาย การคัดเลือกคณะกรรมการเครือขาย การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารสามารถดําเนินการได
ตามลําดับ และไดเปดรับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา อยางเปนทางการ ต้ังแต วันท่ี 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2550 
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ภาพท่ี 1 นายอําเภอไชยาเขารวมการประชุม และเปนประธานในการเปดการประชุม 

ภาพท่ี 3  การลงมติรับรองขอบังคับของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา 

ภาพท่ี 2  การรวมวางแผนของกลุมแกนนํา จากองคกรชุมชน และอาสาสมัคร 
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สวนท่ี4  การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
การวิจยัไดจัดประชุมนําเสนอผลการศึกษาและผลการพฒันาเครือขายกองทุนสวัสดกิาร

ชุมชน อําเภอไชยา ตอฝายตางๆท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด เพื่อรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพิม่เติม เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 โดยผูเขารวมประชุมมาจาก 8 กลุมหลัก คือ  

1. คณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน อําเภอไชยา  
2. คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม จ.สุราษฎรธานี  
3. ประธานเครือขายกองทุนสวสัดิการระดับตําบล  
4. คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสังคม จ.สุราษฎรธานี  
5. คณะอนกุรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานสงเสริมกองทุนสวัสดิการสังคม 
6.  นายกองคการบริหารสวนตําบล / นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล ในอําเภอไชยา  
7. นักวิชาการและขาราชการสังกัด สสว.11 
8. หนวยงานอ่ืนๆ ไดแก เจาหนาท่ีและขาราชการสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 

มนุษย จ.สุราษฎรธานี 2 คน องคกรอาสาสมัครสาธารณสุข 1 คน ตัวแทนจากเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล 2 คน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-35 

 
ขอมูล จํานวน รอยละ 

ชาย 20 71.43 เพศ 
หญิง 8 28.57 
คณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อ.ไชยา 5 17.86 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม จ.สุราษฎรธานี 6 21.43 
ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกรมหาชน) 0 0 
ประธานเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับตําบล 2 7.14 
คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสังคม จ.สุราษฎรธานี 2 7.14 
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานสงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน 1 3.57 
นายกองคการบริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรีในอําเภอไชยา 3 10.71 
นักวิชาการและขาราชการสังกัด สสว.11 4 14.29 

สถานภาพ  

อื่นๆ 5 17.86 

ตารางท่ี 3-35 แสดงขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมประชุม 
 

ในการประชุมไดทําการสอบถามความคิดเห็นตอการดําเนินงานพัฒนาเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยาในประเด็นตางๆ 5 ประเดน็ คือ (1) ความสําเร็จตอวัตถุประสงคของ
โครงการ (2) ความเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอ (3) 
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ประโยชนของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอ (4) ความเห็นตอขอเสนอเชิง
นโยบายตามผลการศึกษา และ (5) ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ สามารถสรุปความคิดเหน็ได
ดังตอไปนี ้

1.  ความคิดเห็นเร่ืองความสําเร็จตอวัตถุประสงคของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนา
รูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ กรณีศึกษาอําเภอไชยา  
จังหวัดสุราษฎรธานี  

(1) ผูเขารวมประชุมรอยละ 46.43 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดกับวัตถุประสงคของโครงการ
เพื่อใหเกิดฐานขอมูลสารสนเทศ กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนและขอมูลสถานการณผูยากลําบากใน
อําเภอไชยาอยางครบถวน ถูกตองและสมบูรณ รอยละ 32.14 เห็นดวยมากและเห็นดวยในระดับปาน
กลางรอยละ 21.23  

(2) รอยละ 42.86 เห็นดวยมาก  ในวัตถุประสงคเพื่อใหเกดิกระบวนการเช่ือมโยงกลุม 
กองทุนสวัสดกิารชุมชน ใหพัฒนาเปนเครือขายระดับอําเภอในอําเภอไชยา ในขณะท่ีรอยละ 39.29 
เห็นดวยมากท่ีสุดและรอยละ 17.85 เหน็ดวยในระดับปานกลาง 

(3) รอยละ 57.14 แสดงความคิดเห็นในระดบัมาก เกีย่วกับวัตถุประสงคของโครงการเพ่ือ
พัฒนารูปแบบ (Model) การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอท่ีหลากหลาย มี
ลักษณะยดืหยุน ซ่ึงพื้นท่ีอ่ืนๆสามารถนําไปปรับปรุงใชได ในขณะท่ีรอยละ39.29 แสดงความคิดเห็น
ในระดบัมากท่ีสุดและรอยละ 21.23 เห็นดวยในระดับปานกลาง 

(4) คร่ึงหนึ่งของผูเขารวมประชุม (รอยละ50) เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดกับวัตถุประสงค 
เพื่อใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอในอําเภอไชยา ดําเนินกิจกรรมรวมกันในการ
ดูแลจัดสวัสดกิารสําหรับประชาชนกลุมผูยากลําบากในพ้ืนท่ี เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดองค
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ตามศักยภาพ และทุนทางสังคมของกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 
ในขณะท่ีรอยละ 39.29 เห็นดวยในระดับมาก ท่ีเหลืออยางละรอยละ 3.57 ท่ีเห็นดวยปานกลาง เหน็
ดวยนอยและเห็นดวยนอยท่ีสุด 

(5)  รอยละ 53.57 เห็นดวยในระดับมากตามวัตถุประสงคเพื่อใหไดองคความรูท่ีเกิดจากการ
สังเคราะหบทเรียนจากโครงการวิจยั และสามารถจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยได ในขณะท่ีรอยละ 35.71 และรอยละ 10.71 เห็นดวยใน
ระดับมากท่ีสุดและในระดบัปานกลางตามลําดับ 
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โดยสรุปแลวผูเขารวมประชุมเฉล่ีย รอยละ 45 เห็นดวยในระดับมากกบัความสําเร็จตอ
วัตถุประสงค ท้ัง 5 ขอ ของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการระดบัอําเภอ กรณศึีกษาอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ในขณะท่ีรอยละ 42 .144 เห็นดวย
ในระดบัมากท่ีสุด และรอยละ 11.386 เหน็ดวยในระดบัปานกลาง ตามขอมูลในตารางท่ี 3-36 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

1. ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
โครงการ 
1.1 เพ่ือใหเกิดฐานขอมูลสารสนเทศ 
กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนและ
ขอมูลสถานการณผูยากลําบากใน
อําเภอไชยาอยางครบถวน ถูกตอง
และสมบูรณ 

 
13 

 

 
9 

 
6 

 
0 

 
0 

 
46.43 

 
32.14 

 
21.23 

 
0 

 
0 

1.2 เพ่ือใหเกิดกระบวนการเช่ือมโยง
กลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน ให
พัฒนาเปนเครือขายระดับอําเภอใน
อําเภอไชยา 

11 12 5 0 0 39.29 42.86 17.85 0 0 

1.3 เพ่ือพัฒนารูปแบบ (Model) 
การบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอที่
หลากหลาย มีลักษณะยืดหยุน ซึ่ง
พ้ืนที่อื่นๆสามารถนําไปปรับปรุง
ใชได 

11 16 1 0 0 39.29 57.14 3.57 0 0 

1.4 เพ่ือใหผูยากลําบากในพ้ืนที่
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับอําเภอในอําเภอ 
ไชยา ดําเนินกิจกรรม 

14 11 1 1 1 50 39.29 3.57 3.57 3.57 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

1.5 เพ่ือใหเกิดองคความรูที่เกิดจาก
การสังเคราะหบทเรียนจาก
โครงการวิจัยและสามารถจัดทําเปน
ขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยได 

10 15 3 0 0 35.71 53.57 10.71 0 0 

เฉล่ีย      42.14 45.00 11.38 0 0 

ตารางท่ี 3-36  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 

2.  ความคิดเห็นเร่ืองความเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับ
อําเภอ     

(1) ผูเขารวมประชุมรอยละ 64.28 เห็นดวยในระดับมากกับความเหมาะสมของกระบวนการ
ท่ีใชในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอ ในขณะท่ีรอยละ 25 เห็นดวยในระดับ
ปานกลาง ท่ีเหลือรอยละ 7.14  และรอยละ 3.57 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดและระดับนอยตามลําดับ 

(2) รอยละ 60.71 แสดงความคิดเห็นในระดบัมากเกีย่วกบัความเหมาะสมดานรูปแบบการบูร
ณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอ รอยละ 21.43 เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอย
ละ 17.86 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 

โดยสรุปแลว ผูเขารวมประชุมเฉล่ียรอยละ 62.495 เห็นดวยในระดับมากกับความเหมาะสม
ของกระบวนการท่ีใชและความเหมาะสมดานรูปแบบการ 
บูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอ ในขณะท่ีรอยละ 23.215 และรอยละ 12.50 แสดง
ความเหน็ดวยในระดบัปานกลางและมากที่สุดตามลําดับ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-37 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

2. ความเหมาะสมในการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
ระดับอําเภอ 
2.1 ความเหมาะสมของกระบวนการ 
ที่ใช 

 
 
2 

 
 

18 

 
 
7 

 
 
1 

 
 

0 

 
 

7.14 

 
 

64.28 

 
 

25.00 

 
 

3.57 

 
 
0 

2.2 ความเหมาะสมดานรูปแบบการ 
บูรณาการ 

5 17 6 0 0 17.86 60.71 21.43 0 0 

เฉล่ีย      12.50 62.49 23.21 1.78 0 

ตารางท่ี 3-37   แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในระดบัอําเภอ 

 
3.  ประโยชนของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอ 
 (1)  ผูเขารวมประชุมรอยละ 42.86 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีการบูรณาการเครือขาย

กองทุนสวัสดกิารในระดับอําเภอมีประโยชนตอผูยากลําบากในชุมชน ในขณะท่ีรอยละ 32.14 เห็น
ดวยในระดับมากและรอยละ 25 เห็นดวยในระดับปานกลาง      
(2)  รอยละ 46.43 เห็นดวยในระดับมากท่ีการบรูณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอมี
ประโยชนตอประชาชนท่ัวไป ในขณะท่ีรอยละ 35.17 และรอยละ 17.86 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุด
และปานกลางตามลําดับ 

(3)  รอยละ 42.86 เห็นดวยในระดับมากท่ีการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับ
อําเภอมีประโยชนตอองคกรชุมชนท่ีดําเนนิงานดานสวสัดิการชุมชนอยูแลว ในขณะท่ีรอยละ 28.57 
เห็นดวยในระดับมากและปานกลาง 

(4)  รอยละ 39.29 เห็นดวยในระดับมากท่ีการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับ
อําเภอมีประโยชนตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน อีกรอยละ 25 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดและปาน
กลาง สวนท่ีเหลือรอยละ 7.14 และรอยละ 3.57 เห็นดวยในระดบันอยและนอยมาก  

(5)  รอยละ 32.14 เห็นดวยในระดับมากท่ีการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับ
อําเภอมีประโยชนตอหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดและระดับปานกลางอยู
ท่ีรอยละ 28.57 ท่ีเหลือรอยละ 10.71 เห็นดวยในระดับนอย 
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ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา ผูเขารวมประชุมโดยเฉล่ียรอยละ 38.572 และรอยละ 32.142 เห็นดวย
และเหน็ดวยมากท่ีสุดกับประโยชนของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับอําเภอท่ีมี
ตอผูยากลําบากในชุมชน ตอประชาชนท่ัวไป ตอองคกรชุมชนท่ีดําเนนิงานดานสวสัดิการชุมชนอยู
แลว ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตอหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ในขณะท่ีรอยละ 25 เห็น
ดวยในระดับปานกลาง สวนท่ีเหลือรอยละ 3.57 และรอยละ 0.714 เห็นดวยในระดบันอยและนอยมาก 
ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-38 
 

ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

3. ประโยชนของการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการในระดับ
อําเภอ 
3.1 ตอผูยากลําบากในชุมชน 

 
 
 

12 

 
 
 
9 

 
 
 
7 

 
 
 
0 

 
 
 
0 

 
 
 

42.86 

 
 
 

32.14 

 
 
 

25.00 

 
 
 
0 

 
 
 

0 

3.2 ตอประชาชนทั่วไป 10 13 5 0 0 35.71 46.43 17.86 0 0 
3.3 ตอองคกรชุมชนที่ดําเนินงานดาน
สวัสดิการอยูแลว 

8 12 8 0 0 28.57 42.86 28.57 0 0 

3.4 ตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน 7 11 7 2 1 25.00 39.29 25.00 7.14 3.57 
3.5 ตอหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 8 9 8 3 0 28.57 32.14 28.57 10.71 0 

เฉล่ีย      32.14 38.57 25.00 3.57 0.71 

ตารางท่ี 3-38   แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับประโยชนของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการใน 
ระดับอําเภอ 

 
4.  ความเห็นดวยตอขอเสนอเชิงนโยบายตามผลการศึกษา 

      4.1 ขอเสนอตอกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(1) ผูเขารวมประชุมรอยละ 39.29 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดและรอยละ 32.14 เห็นดวยในระดับมาก 
ท่ีจะมีการดําเนินการใหมีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี รับรองเครือขายกองทุนสวสัดิการระดับ
อําเภอ เพื่อแสดงวาการดําเนนิงานของกองทุนสวัสดกิารชุมชนดังกลาวเปนไปตามนโยบายของรัฐ ซ่ึง
จะเปนการสรางความม่ันใจ และความเช่ือถือแกประชาชนในการเขารวมเปนสมาชิกของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรอยละ 21.13 และรอยละ 7.14 เห็นดวยในระดับปานกลางและเห็น
ดวยนอยตามลําดับ 
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(2)  รอยละ 42.86 เห็นดวยในระดับมากและรอยละ 28.57 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีจะมี
การจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับในป 2551 เปนกรณีพเิศษชวยเหลือในการเตรียมความพรอมในการเร่ิม
กิจกรรม การบริหารงานของเครือขายท้ังในดานสถานท่ี ครุภัณฑ คาใชจายดานบุคลากร และคาใชจาย
ดานการบริหารงานท่ัวไปของสํานักงาน สวนท่ีเหลือรอยละ 17.86 รอยละ 7.14 และรอยละ 3.57  เห็น
ดวยในระดับปานกลาง ระดับนอยและนอยท่ีสุดตามลําดับ 

(3)  รอยละ 46.43 เห็นดวยในระดับมากและรอยละ 39.29 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีจะให
มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับผูยากลําบาก และปรับเปล่ียนวิธีการดานงบประมาณจากการ
สงเคราะหแบบใหเปลา เปนการชวยเหลือคาสมัครและเงินออมสะสมรายเดือนเปนระยะเวลา 6 เดอืน 
ในการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และใหผูยากลําบากรับผิดชอบในการสงเงิน
สะสมหลังจากระยะเวลาดังกลาว ซ่ึงจะทําใหผูยากลําบากไดรับสวัสดกิารจากกองทุนไดตลอดชีวติ 
สวนท่ีเหลือรอยละ 10.71 และรอยละ 3.57 มีความเหน็ในระดับปานกลางและในระดับนอยตามลําดับ 

(4) รอยละ 39.29 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดและระดับมากท่ีจะมีการสรางกลไกหรือบุคคล
ภาครัฐ รับผิดชอบงานดานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รองรับในระดับอําเภอ ในขณะที่
รอยละ 17.86 และรอยละ 3.57 เห็นดวยในระดับปานกลางและระดับนอยตามลําดับ 

(5) คร่ึงหนึ่งของผูเขารวมประชุม (รอยละ 50) เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีจะมีการใช
ยุทธศาสตรอยูดี มีสุข ส่ังการใหหนวยงานระดับอําเภอสนบัสนุน ใหความรวมมือกับเครือขายฯใน
การดําเนนิกิจกรรมตางๆเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ ท่ีเหลือรอยละ 
21.43 รอยละ 25 และรอยละ 3.57 เห็นดวยในระดบัมาก ปานกลาง และนอย ตามลําดับ 

(6) รอยละ 46.43 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีจะใหมีการสนับสนุนการดําเนินงานของ
เครือขายผานกลไกของ สสว.ภาคอยางตอเนื่อง 3-5 ป โดยเฉพาะการสนับสนุนทางวิชาการ และการ
ประเมินผลโครงการรายป ในขณะท่ีรอยละ 39.29 เห็นดวยในระดับมาก รอยละ 10.71 เห็นดวยใน
ระดับปานกลางและอีกรอยละ 3.57 เหน็ดวยในระดับนอย 

(7)  รอยละ 46.43 เห็นดวยมากท่ีสุดท่ีจะมีการมอบนโยบายแกสถาบันองคกรชุมชน (พอช.) 
ซ่ึงมีบทบาทหลักในการผลักดันดานสวัสดกิารชุมชนในปจจุบัน ในการรับชวงเปนท่ีปรึกษา และให
การสนับสนุนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ในระดบัอําเภออยางตอเนื่อง สวนท่ีเหลือรอยละ 
39.28 เห็นดวยในระดับมากและรอยละ 14.29 เห็นดวยในระดับปานกลาง 
ดังนั้น จึงสามารถสรุปความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมตอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามผลการศึกษา
ท่ีมีตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดวา โดยเฉล่ียแลวผูเขารวมประชุมรอย
ละ 41.328 เหน็ดวยมากท่ีสุดตอขอเสนอแนะท้ัง 7 ขอ รอยละ 37.247 เห็นดวยมาก รอยละ16.837 เห็น
ดวยในระดับปานกลาง สวนท่ีเหลือรอยละ 3.57 และรอยละ 1.02 เห็นดวยในระดับนอยและนอยมาก
ตามลําดับ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-39  
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

4. ความเห็นดวยขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตามผลการศึกษา 

    4.1 ขอเสนอแนะตอกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 
1) ดําเนินการใหมีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีรับรองเครือขายกองทุน
สวัสดิการระดับอําเภอ เพ่ือแสดงวา
การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนดังกลาวเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐ ซึ่งจะเปนการ 

 
 
 
 
 

11 

 
 
 
 
 
9 

 
 
 
 
 
6 

 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 
0 

 
 
 
 
 

39.29 

 
 
 
 
 

32.14 

 
 
 
 
 

21.43 

 
 
 
 
 

7.14 

 
 
 
 
 

0 

สรางความมั่นใจและความเช่ือถือแก
ประชาชนในการเขารวมเปนสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ิมขึ้น 

          

2) จัดสรรงบประมาณที่ไดรับในป 
2551 เปนกรณีพิเศษชวยเหลือในการ
เตรียมความพรอมในการเริ่มกิจ
กรรมการบริหารของเครือขายทั้งใน
ดานสถานที่ ครุภัณฑ คาใชจายดาน
บุคลากร และคาใชจายดานการ
บริหารงานทั่วไปของสํานักงาน 
 

8 12 5 2 1 28.57 42.86 17.86 7.14 3.57 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

3) สนับสนุนงบประมาณสําหรับผู
ยากลําบากและปรับเปล่ียนวิธีการ
ดานงบประมาณจากการสงเคราะห
แบบใหเปลาเปนการชวยเหลือคา
สมัครและเงินออมสะสมรายเดือน
เปนระยะเวลา 6 เดือน ในการเปน
สมาชิกกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 
และใหผูยากลําบากรับผิดชอบในการ
สงเงินสะสมหลังจากระยะเวลา
ดังกลาว ซึ่งจะทําใหผูยากลําบาก
ไดรับสวัสดิการจากกองทุนไดตลอด
ชีวิต 

11 13 3 1 0 39.29 46.43 10.71 3.57 0 

4) สรางกลไกหรือบุคลากรภาครัฐ
รับผิดชอบงานดานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยรองรับใน
ระดับอําเภอ 

11 11 5 1 0 39.29 39.29 17.86 3.57 0 

5) ใชยุทธศาสตรอยูดีมีสุขสั่งการให
หนวยงานระดับอําเภอสนับสนุนให
ความรวมมือกับเครือขายฯในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆเพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหกับกองทุนสวัสดิการ
ระดับอําเภอ 

14 6 7 1 0 50.00 21.43 25.00 3.57 0 

6) สนับสนุนการดําเนินงานของ
เครือขายฯผานกลไกของ สสว. ภาค 
อยางตอเน่ือง 3-5 ป โดยเฉพาะการ
สนับสนุนทางวิชาการและการ
ประเมินผลโครงการรายป 

13 11 3 0 1 46.43 39.29 10.71 0 3.57 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

7) มอบนโยบายแกสถาบันองคกร
ชุมชน (พอช.) ซึ่งมีบทบาทหลักใน
การผลักดันดานสวัสดิการชุมชนใน
ปจจุบันในการรับชวงเปนที่ปรึกษา
และใหการสนับสนุนเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับ
อําเภออยางตอเน่ือง 

13 11 4 0 0 46.43 39.29 14.29 0 0 

เฉล่ีย      41.32 37.24 16.83 3.57 1.02 

ตารางท่ี 3-39   แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามผลการศึกษาตอกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 
4.2 ขอเสนอตอจังหวัดสุราษฏรธาน ี
(1) ผูเขารวมประชุมรอยละ 46.43 เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดและระดบัมาก ท่ีจะมีการจัดสรร

เงินกองทุนสวสัดิการระดับจงัหวัดใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา เปนกรณีพิเศษใน
ปงบประมาณ 2551 และใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง 3-5 ป ท่ีเหลือรอย
ละ 7.14 เห็นดวยในระดับปานกลาง 

(2) ผูเขารวมประชุมคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50) เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีจะมีการดําเนนิ
นโยบายในการใชเงินกองทุนสวัสดิการทีจ่ังหวดัไดรับการจัดสรรใหเปนเคร่ืองมือในการสรางความ
เขมแข็งของระบบสวัสดิการชุมชน ท่ีเหลือรอยละ 35.71 เห็นดวยในระดับมาก รอยละ10.71 และรอย
ละ 3.57 เห็นดวยในระดับปานกลางและนอยมากตามลําดบั 

(3) รอยละ 42.86 และรอยละ 39.29 เห็นดวยมากท่ีสุดและเหน็ดวยมากที่จะมีการขยายผล
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา สูอําเภออ่ืนๆตามความเหมาะสม  

ดังนั้น จึงสามารถสรุปความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมตอขอเสนอเชิงนโยบายตามผล
การศึกษาท่ีมีตอจังหวดัสุราษฎรธานี ไดวา โดยเฉล่ียแลวผูเขารวมประชุมรอยละ 46.43 เห็นดวยมาก
ท่ีสุดและรอยละ 40.477 เหน็ดวยมากกับขอเสนอตอจังหวัดสุราษฎรธานี ท้ัง 3 ขอ สวนท่ีเหลือรอยละ 
10.71 รอยละ 1.19 เห็นดวยในระดับปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยมากตามลําดับ ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 3-40 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

4.2 ขอเสนอตอจังหวัดสุราษฎรธานี 
 1) จัดสรรเงินกองทุนสวัสดิการ
ระดับจังหวัดใหกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อําเภอไชยา เปนกรณีพิเศษใน
ปงบประมาณ 2551 และใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานของ
เครือขายอยางตอเน่ือง 3-5 ป  

 
 

13 

 
 

13 

 
 
2 

 
 
0 

 
 
0 

 
 

46.43 

 
 

46.43 

 
 

7.14 

 
 
0 

 
 

0 

2) ดําเนินนโยบายในการใช
เงินกองทุนสวัสดิการท่ีจังหวัดไดรับ
การจัดสรรใหเปนเครื่องมือในการ
สรางความเขมแข็งของระบบ
สวัสดิการชุมชน 

14 10 3 0 1 50.00 35.71 10.71 0 3.57 

3) ขยายผลการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา 
สูอําเภออื่นๆตามความเหมาะสม 

12 11 4 1 0 42.86 39.29 14.28 3.57 0 

เฉล่ีย      46.43 40.47 10.71 1.19 1.19 

ตารางท่ี 3-40 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามผลการศึกษาตอ
จังหวดัสุราษฎรธานี 

 
4.3 ขอเสนอตออําเภอไชยา 
(1) ผูเขารวมประชุมรอยละ 46.43 และรอยละ 42.86 เห็นดวยมากและเห็นดวยมากท่ีสุด

ตามลําดับกับขอเสนอแนะตออําเภอไชยาท่ีจะใชกลไกภาครัฐในการประชาสัมพันธ และสรางความ
เช่ือถือใหกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน ระดับอําเภอ และสนับสนุนใหประชาชนพ้ืนท่ีตางๆ
สมัครเปนสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน ดังกลาว ท่ีเหลือรอยละ 7.14 และรอยละ 3.57 เห็นดวยปาน
กลางและเหน็ดวยนอยตอขอเสนอดังกลาวตามลําดับ 

(2) รอยละ 46.43 และรอยละ 39.29 เห็นดวยมากและมากที่สุดตอขอเสนอท่ีจะชวยเหลือการ
จัดต้ังมูลนิธิชุมชน อําเภอไชยา และสนับสนุนการดําเนนิงานของมูลนิธิใหเขมแข็ง เพื่อเปนกลไกใน
การสนับสนุนผูยากลําบากในอําเภอผานผานระบบสวัสดิการชุมชนตอไป อีกรอยละ 14.29 เห็นดวย
ในระดบัปานกลาง 
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ดังนั้น จึงสามารถสรุปความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมตอขอเสนอเชิงนโยบายตามผล
การศึกษาท่ีมีตออําเภอไชยา ไดวา ผูเขารวมประชุมโดยเฉล่ียรอยละ 46.43 และรอยละ 41.075 เห็น
ดวยมากและมากท่ีสุดกับขอเสนอตออําเภอไชยา ท้ัง 2 ขอขางตน สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 10.715 และ
รอยละ 1.185 เห็นดวยปานกลางและเห็นดวยนอยตามลําดับ รายละเอียดในตารางท่ี 3-41 
 

ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

4.3 ขอเสนอตออําเภอไชยา 
1) ใชกลไกภาครัฐในการ
ประชาสัมพันธ และสรางความเช่ือถือ
ใหกับเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ระดับอําเภอ และสนับสนุนให
ประชาชนพ้ืนที่ตางๆสมัครเปน
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ดังกลาว 

 
12 

 
13 

 
2 

 
1 

 
0 

 
42.86 

 
46.43 

 
7.14 

 
3.57 

 
0 

2) ชวยเหลือการจัดต้ังมูลนิธิชุมชน 
อําเภอไชยา และสนับสนุนการ
ดําเนินงานของมูลนิธิใหเขมแข็ง เพ่ือ
เปนกลไกในการสนับสนุนผู
ยากลําบากในอําเภอผานผานระบบ
สวัสดิการชุมชนตอไป 

          

เฉล่ีย      41.07 46.43 10.71 1.185 0 

ตารางท่ี 3-41 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามผลการศึกษาตอ
อําเภอไชยา 

 
4.4 ขอเสนอตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

              (1)  ผูเขารวมประชุมคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 50 ) เห็นดวยมากท่ีสุดตอขอเสนอท่ีจะปรับนโยบาย
และวิธีการในการสงเคราะหผูยากลําบากขององคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินการในลักษณะ
การใหเปลา เปนระบบผสมผสานโดยจัดเบ้ียสงเคราะหสวนหนึ่ง สงเปนเงินออมรายเดือนสะสมกบั
กองทุนสวัสดกิารชุมชน ระดับอําเภอ ในขณะท่ีรอยละ 28.57 เห็นดวยมาก รอยละ 14.29 เห็นดวยปาน
กลาง และรอยละ 7.14 เห็นดวยนอย 



 133

(2) รอยละ 46.43 และรอยละ 35.71 เห็นดวยมากท่ีสุดและเหน็ดวยมากวาควรจะรวมมือกับ
กองทุนชุมชนในระดับตําบล และกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอในการยกระดับสวัสดกิาร
สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในทองถ่ินใหชีวิตมีความมั่นคงในระยะยาว ท่ีเหลือรอยละ 17.86 
เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาวปานกลาง 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปคิดเห็นของผูเขารวมประชุมตอขอเสนอเชิงนโยบายตามผลการศึกษาท่ี
มีตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดวา ผูเขารวมประชุมโดยเฉล่ียรอยละ 48.21 เห็นดวยมากท่ีสุดกับ
ขอเสนอท้ัง 2 ขอ ขางตน รอยละ 32.14 เห็นดวยมาก รอยละ16.075 และรอยละ 3.57 เห็นดวยปาน
กลางและเหน็ดวยนอยตามลําดับ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-42  

 
ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

4.4 ขอเสนอตอองคการปกครองสวน
ทองถิ่น 
1) ปรับนโยบายและวิธีการในการ
สงเคราะหผูยากลําบากขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการใน
ลักษณะการใหเปลา เปนระบบ
ผสมผสานโดยจัดเบี้ยสงเคราะหสวน
หน่ึง สงเปนเงินออมรายเดือนสะสม
กับกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับ 
อําเภอ 

 
 

14 

 
 

8 

 
 

4 

 
 

2 
 

 
 

0 

 
 

50.00 

 
 

28.57 

 
 

14.29 

 
 

7.14 

 
 

0 

2) รวมมือกับกองทุนชุมชนในระดับ
ตําบล และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ระดับอําเภอในการยกระดับสวัสดิการ
สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนใน
ทองถ่ินใหชีวิตมีความมั่นคงในระยะ
ยาว 

13 10 5 0 0 46.43 35.71 17.86 0 0 

เฉล่ีย      48.21 32.14 16.07 3.57 0 

ตารางท่ี 3-42 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามผลการศึกษาตอองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 4.5 ขอเสนอตอคณะกรรมการบริหารเครือขาย 
(1)  คร่ึงหนึ่งผูเขารวมประชุม (รอยละ 50) เห็นดวยมากกับขอเสนอท่ีใหมีการดําเนนิการเพิ่ม

จํานวนสมาชิกใหมีจํานวนรอยละ 10 ของประชากรชาวไชยา ภายในระยะเวลา 6 เดือน และใหไดรอย
ละ20 ภายในหนึ่งป ในขณะท่ีเหลือรอยละ 25 เห็นดวยมากท่ีสุดและเห็นดวยปานกลาง 
        (2) รอยละ 46.43 เห็นดวยมากและรอยละ 39.29 เห็นดวยมากท่ีสุดตอขอเสนอท่ีจะใหมีการ
กระจายชวงอายสุมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยาใหครอบคลุมทุกวัย โดยเฉพาะกลุม
เยาวชนและคนวัยทํางาน ควรเปนเปาหมายหลักในการเชิญชวนใหเขาเปนสมาชิกของกองทุนฯ       

(3) คร่ึงหนึ่งของผูเขารวมประชุม (รอยละ 50) เห็นดวยมากท่ีสุดและรอยละ 35.71 เห็นดวย
มากท่ีเม่ือครบหน่ึงปของการบริหารโครงการ ใหทําการทบทวนอัตราการจายสวัสดิการประเภทตางๆ
ตามสถานภาพของกองทุน 
     (4) รอยละ 39.29 เห็นดวยมากท่ีสุดและเหน็ดวยมากตอขอเสนอท่ีใหมีการพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมในการหาผลประโยชนจากเงินกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีใหผลตอบแทนเพ่ิมข้ึน เชนการลง
หุนรวมกับวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความม่ันคง การลงทุนทําสวนยางพารา หรือสวนปาลมในท่ีดนิท่ีขอเชา
จากราชพัสดุ ตลอดจนกระจายการลงทุนท่ีหลากหลายเพื่อกระจายความเส่ียงในการลงทุน 
      (5) รอยละ 42.86 เห็นดวยมากตอขอเสนอใหจัดสัดสวนเงินผลประโยชนจากกองทุนท่ีใชใน
การบริหารใหชัดเจน โดยในระยะแรก คาใชจายในการบริหารไมควรเกินรอยละ 50 จากเงิน
ผลประโยชน และในระยะยาวไมควรเกินรอยละ 2 ของเงินออมสะสมของกองทุน ในขณะท่ีรอยละ 
39.29 เห็นดวยมากสุด และรอยละ 14.28 เห็นดวยปานกลาง 

( 6) รอยละ 67.86 ของผูเขารวมประชุมเหน็ดวยมากท่ีสุดกับขอเสนอใหมีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการกระจายขาวผานวิทยุชุมชน     และหอกระจายขาวประจํา
หมูบาน ขณะที่ 1 ใน 4 (รอยละ 25) เหน็ดวยมาก และรอยละ 3.57 เห็นดวยปานกลางและเห็นดวยนอย 

(7) รอยละ 46.43 ของผูเขารวมประชุมเหน็ดวยมาก และรอยละ 35.71 เห็นดวยมากที่สุดตอ
ขอเสนอท่ีจะจดัเตรียมสํานักงาน พรอมอุปกรณ บุคลากร และเคร่ืองมือส่ือสารใหมีความพรอม เพือ่
สรางความเช่ือม่ันแกประชาชน และอํานวยความสะดวกในการประสานงานกับองคกรสาขาและ
บุคคลท่ัวไป 
       (8) รอยละ 46.43 ของผูเขารวมประชุมเหน็ดวยมากท่ีสุดกับขอเสนอใหบริหารงานตาม
โครงสรางการบริหาร และใหคณะกรรมการแตละทานรับผิดชอบงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย รอยละ 39.29 เห็นดวยมากกับขอเสนอดังกลาว ท่ีเหลือรอยละ 10.71 และรอยละ 3.57 เห็น
ดวยปานกลางและเห็นดวยนอยมากตามลําดับ 
       (9) คร่ึงหนึ่งของผูเขารวมประชุม (รอยละ 50) เห็นดวยมากท่ีสุดและรอยละ 42.86 เห็นดวย
มากกับขอเสนอใหมีการประสานงานอยางใกลชิดกับนายอําเภอไชยา พฒันาสังคมและความม่ันคง
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ของมนุษย จงัหวัดสุราษฎรธานี สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 และสถาบันพัฒนา
ชุมชนในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในอําเภอไชยาใหเขมแข็งตอไป  
      (10) รอยละ 53.57 ของผูเขารวมประชุมเหน็ดวยมากท่ีสุดและรอยละ 39.29 เห็นดวยมากตอ
ขอเสนอใหดําเนินการเชิงรุกในการรับสมัครสมาชิกกองทุนสวัสดิการอยางตอเนื่อง  
      (11) รอยละ 60.71 ของผูเขารวมประชุมเหน็ดวยมากท่ีสุด และรอยละ 32.14 เห็นดวยมากตอ
ขอเสนอใหจดัระบบวิธีท่ีเหมาะสมในการจูงใจอาสาสมัครในชุมชนท้ัง อพม. และอสม.และผูนํา
ชุมชน ในการสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายโดยเฉพาะการเชิญชวนประชาชนในหมูบาน
สมัครเปนสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน 
    (12) คร่ึงหนึ่งของผูเขารวมประชุม (รอยละ 50) เห็นดวยมากท่ีสุด และรอยละ 39.29 เห็นดวย
มากตอขอเสนอใหหาเงินชวยเหลือผูยากลําบากคนละ 300 บาท เพื่อใหผูยากลําบากมีโอกาสในการ
เปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ โดยเงินชวยเหลือดังกลาวควรขอจากองคกรการเงินใน
ชุมชนจากหมวดเงิน ชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะประโยชน  ตลอดจนขอการสนับสนุนจากภาครัฐ 
และประชาชนท่ัวไป 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปคิดเห็นของผูเขารวมประชุมตอขอเสนอเชิงนโยบายตามผลการศึกษาท่ี
มีตอคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อําเภอไชยา ไดวา ผูเขารวมประชุมโดย
เฉล่ียรอยละ 46.249 เห็นดวยมากท่ีสุดและรอยละ 39.883 เห็นดวยมากกับขอเสนอตอคณะ
กรรมการบริหารเครือขายท้ัง 12 ขอขางตน ในขณะท่ีเหลือรอยละ 11.605 เห็นดวยปานกลาง รอยละ 
0.595 เห็นดวยนอย และรอยละ  1.4875 เห็นดวยนอยมากกับขอเสนอดังกลาว ดังรายละเอียดในตาราง
ท่ี 3-43 
 

ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

4.5 ขอเสนอตอคณะ
กรรมการบริหารเครือขาย  
1) ดําเนินการเพ่ิมจํานวนสมาชิกให
มีจํานวนรอยละ 10 ของประชากร
ชาวไชยา ภายในระยะเวลา 6 เดือน 
และใหไดรอยละ20 ภายในหน่ึงป 
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 ระดับความเห็น(คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

2) กระจายชวงอายุสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอไชยาให
ครอบคลุมทุกวัย โดยเฉพาะกลุม
เยาวชนและคนวัยทํางาน ควรเปน
เปาหมายหลักในการเชิญชวนใหเขา
เปนสมาชิกของกองทุนฯ 

11 13 4 0 0 39.29 46.43 14.28 0 0 

3) เมื่อครบหน่ึงปของการบริหาร
โครงการ ใหทําการทบทวนอัตราการ
จายสวัสดิการประเภทตางๆตาม
สถานภาพของกองทุน 

14 10 3 0 1 50.00 35.71 10.71 0 3.57 

4) พัฒนารูปแบบกิจกรรมในการหา
ผลประโยชนจากเงินกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ที่ใหผลตอบแทนเพิ่มขึ้น เชน
การลงหุนรวมกับวิสาหกิจชุมชนที่มี
ความมั่นคง การลงทุนทําสวน
ยางพารา หรือสวนปาลมในที่ดินที่ขอ
เชาจากราชพัสดุ ตลอดจนกระจายการ
ลงทุนที่หลากหลายเพื่อกระจายความ
เสี่ยงในการลงทุน 

11 11 5 0 1 39.29 39.29 17.86 0 3.57 

5)จัดสัดสวนเงินผลประโยชนจาก
กองทุนที่ใชในการบริหารใหชัดเจน 
โดยในระยะแรก คาใชจายในการ
บริหารไมควรเกินรอยละ 50 จากเงิน
ผลประโยชน และในระยะยาวไมควร
เกินรอยละ 2 ของเงินออมสะสมของ
กองทุน 

11 12 4 0 1 39.29 42.86 14.28 0 3.57 

6) ดําเนินการประชาสัมพันธอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะการกระจายขาว
ผานวิทยุชุมชน     และหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน 

19 7 1 1 0 67.86 25.00 3.57 3.57 0 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

7) จัดเตรียมสํานักงาน พรอมอุปกรณ 
บุคลากร และเคร่ืองมือสื่อสารใหมี
ความพรอม เพ่ือสรางความเช่ือมั่นแก
ประชาชน และอํานวยความสะดวกใน
การประสานงานกับองคกรสาขาและ
บุคคลทั่วไป 

10 13 5 0 0 35.71 46.43 17.86 0 0 

8) บริหารงานตามโครงสรางการ
บริหาร และใหคณะกรรมการแตละ
ทานรับผิดชอบงานตามบทบาทหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย 

13 11 3 0 1 46.43 39.29 10.71 0 3.57 

9) ประสานงานอยางใกลชิดกับ
นายอําเภอไชยา พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย จังหวัดสุราษฎร
ธานี สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 11 และสถาบันพัฒนาชุมชน
ในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน
ในอําเภอไชยาใหเขมแข็งตอไป 

14 12 2 0 0 50.00 42.86 7.14 0 0 

10)ดําเนินการเชิงรุกในการรับสมัคร
สมาชิกกองทุนสวัสดิการอยางตอเน่ือง 

15 11 1 0 1 53.57 39.29 3.57 0 3.57 
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ระดับความเห็น (คน) ระดับความเห็น (รอยละ) เร่ือง 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
มาก 

11)จัดระบบวิธีที่เหมาะสมในการจูงใจ
อาสาสมัครในชุมชนทั้ง อพม. และ  
อสม.และผูนําชุมชน ในการสนับสนุน
การดําเนินงานของเครือขายโดยเฉพาะ
การเชิญชวนประชาชนในหมูบาน
สมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

17 9 2 0 0 60.71 32.14 7.14 0 0 

12) หาเงินชวยเหลือผูยากลําบากคนละ 
300 บาท เพ่ือใหผูยากลําบากมีโอกาส
ในการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ระดับอําเภอ โดยเงินชวยเหลือดังกลาว
ควรขอจากองคกรการเงินในชุมชน
จากหมวดเงิน ชวยเหลือกิจกรรม
สาธารณะประโยชน  ตลอดจนขอการ
สนับสนุนจากภาครัฐ และประชาชน
ทั่วไป 

14 11 2 1 0 50.00 39.29 7.14 3.57 0 

เฉล่ีย      46.42 39.88 11.60 0.59 1.48 

ตารางท่ี 3-43 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามผลการศึกษาตอคณะ
กรรมการบริหารเครือขาย 

 
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

นอกจากนี้ผูเขารวมประชุมยงัมีความคิดเหน็และขอเสนอแนะตอโครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการ
พัฒนารูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดบัอําเภอ กรณศึีกษาอําเภอไชยา จังหวัด 
สุราษฎรธานี ท่ีนาสนใจและรับฟงไวเปนแนวทางในการทํางานตอไปอีกหลายประการ ไดแก  
 1. ควรพัฒนาศักยภาพ เพิ่มองคความรูตอคณะทํางานและคนขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชน
 2. ควรมีการประสานเช่ือมโยงงบประมาณจากทุกภาคสวนท่ีทํางานสนบัสนุนการจัด
สวัสดิการ  

3. ควรจัดทําเสนอโครงการสวัสดิการชุมชนผานองคการปกครองสวนทองถ่ินไปยงั
สํานักงานสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)      
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4. ประสานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงไดสนบัสนุนงบประมาณในการพัฒนาตอ
ยอดโครงการสวัสดิการชุมชนตําบลละ 55,000 บาท     
 5. การหาผลประโยชนจากองทุน ตองกระจายความเส่ียง ในขณะเดยีวกันตองสามารถหา
ผลประโยชนท่ีมีผลตอบแทนสูงกวาการฝากธนาคาร      

6. การบริหารเครือขาย ตองมีเจาหนาท่ีประจํา 
7. ควรออกกฎหมายใหผูบริจาคเพื่อกองทุน สามารถลงบัญชีเปนคาใชจายของกิจการได 
8. เงินท่ีสมาชิกจายเขากองทุน ควรนํามาเปนคาใชจายลดหยอนภาษีบุคคลได 
9. ในการที่จะดําเนินการบูรณากรการจดัสวัสดิการสังคมในระดับอําเภอใหเปนรูปธรรมท่ี

ชัดเจนและครอบคลุมทุกอําเภอ ภาคีเครือขายท่ีสําคัญอีกอยาง คือ หนวยงานพัฒนาการอําเภอแตละ
อําเภอ กลาวคือ พัฒนาการอําเภอมีศักยภาพท้ังดานบุคลากรและในสวนของงบประมาณท่ีไดรับจาก
ภาครัฐ สามารถเปนอีกทุนหนึ่งท่ีจะทําใหระบบสวัสดิการมีความเขมแข็งได และจุดแข็งอีกอยาง คือ 
พัฒนาการสามารถบูรณาการเครือขายของชุมชนได 

10. สมควรพิจารณาขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอืน่ๆท่ีเกี่ยวของดวย เชน มูลนธิิ 
สํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ ภาคเอกชน (บริษัท หางราน) 

11. อําไชยา มีวัด มัสยดิ ควรใชเปนชองทางการประชาสัมพันธงานของกองทุนสวัสดิการ
ระดับอําเภอไดอีกทางหนึ่ง 

12. การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ เปนแนวคิดท่ีดี แตควรใหกรรมการ
กองทุนคิดเอง สวนภาคราชการสนับสนุนวิชาการ เพราะหากเกิดจากคณะกรรมการกองทุนเองนัน้ จะ
เปนการบูรณาการท่ียั่งยนื 

13. ควรใหคณะกรรมการบริหารเครือขายสรางพันธมิตรกับอําเภออ่ืนๆ พรอมท้ังนําเสนอ
แนวทางใหอําเภออ่ืนไดดําเนินการในรูปแบบท่ีสามารถนําไปใชในพื้นท่ีได หากมีความเปนไปได
ขอใหมีกองทุนสวัสดิการชมุชนระดับเขตพื้นท่ี เชน พืน้ท่ีอําเภอไชยารวมกับอําเภอทาชนะ ทาฉาง 
เปนตน 

14. ควรมีการเสนอเปนเชิงนโยบายตอภาครัฐ ใหภาครัฐสมทบเงินสวสัดิการเขากองทุน 1:1 
เปนเวลา 5 ป และลดลงปละ 20% และสุดทายรัฐตองสมทบ 20% ของทุกปตลอดไป 

15. ควรจัดใหมีการติดตามผล จากขอเสนอแนะของผลการวิจยัอยางตอเนื่องตอไป 
16. ควรเสนอใหมีพนักงานท่ีตองติดตามและประเมินผลใหชัดเจนและนําเสนอตอกระทรวง

ทุกๆระยะ 
17. การจัดทําโครงการนี้มีสวนดีมาก แตตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรูความเขาใจใน

ผลดีของโครงการท่ีประชาชนจะไดรับในกองทุนสวัสดกิารเสียกอน โดยเนนการประชาสัมพันธหรือ
เปดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในหมูบาน ชุมชน โดยประสานงานกับผูนําชุมชนทองถ่ิน เม่ือประชาชนมี
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ความรูความเขาใจ จะทําใหเกิดเครือขายการมีสวนรวมในชุมชน ซ่ึงจะทําใหเกิดผลสําเร็จอยาง
แนนอนและควรมีการทําความเขาใจระบบสวัสดิการชุมชนในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 

18. ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประสานการรวมเครือขาย
ระหวางอําเภอ ตําบล ถาอําเภอส่ังการจะมีเครือขายรวมตวักันมากข้ึน 

19. ใหคณะกรรมการเครือขาย ไดประสานงานกับหนวยงานภาครัฐอยางใกลชิด คือ ศูนย
พัฒนาสังคมหนวยท่ี 66 จ.สุราษฎรธานี 

20. ใหองคการบริหารสวนทองถ่ินในอําเภอผลักดันเขาแผนใหเปนกองทุนสวัสดิการระดับ
ตําบลกอน แลวบูรณาการเปนระดับอําเภอตอไป



 

 


