
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสําคัญของโครงการ 
 การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) 
ไดนําพระราชดํารัสเร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีง มาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ และยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา มุงเนนใหเกดิ “การพัฒนาท่ียั่งยนืและการกินดีอยูดีมีสุขของคนไทย” โดยให
ความสําคัญตอการพัฒนาแบบองครวม มีดุลยภาพทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังกําหนดทิศทางและรูปแบบสังคมไทยท่ีพึงประสงค โดยมุงพัฒนาสูสังคมท่ี
เขมแข็งและมีดุลยภาพในสามดาน คือ สังคมคุณภาพ สังคมแหงปญญาและการเรียนรู สังคม
สมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,2549:1)  
 รัฐบาลท่ีมี ฯพณฯ พลเอกสุรยุทธ   จุลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความสําคัญตอ
นโยบายดานสังคม โดยไดประกาศเจตนารมณของรัฐบาลท่ีจะสรางสังคมไทยไปสูการเปนสังคมท่ีดี
งามและอยูเยน็เปนสุขรวมกัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดสนอง
เจตนารมณดังกลาว โดยไดนํานโยบายมาจัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูเยน็เปนสุขรวมกันอยาง
สมานฉันท บนพื้นฐานคุณธรรมรวมกับภาคประชาคม ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาค
ส่ือสารมวลชน และสถาบันศาสนา เพื่อสรางสังคมไทยท่ีไมทอดท้ิงกัน สังคมท่ีชุมชน ทองถ่ิน และ
ภาคประชาสังคมเขมแข็ง สังคมคุณธรรม และสังคมประชาธิปไตย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย,2550) 
 การจัดสวัสดกิารสังคมเปนวธีิการสรางสังคมไทยไปสูสังคมท่ีดีงาม และอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยางสมานฉันท เพราะสวัสดิการสังคมเปนระบบการจัดบริการทางสังคม เพื่อปองกัน แกไข
ปญหา เพือ่พัฒนาและสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐานของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตและพึ่งตนเองได โดยคํานึงถึงความท่ัวถึง เหมาะสมเปนธรรมและได
มาตรฐานท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและรายได นันทนาการ 
กระบวนการยติุธรรมและบริการสังคมท่ัวไป การใหสวสัดิการสังคมจะตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะไดรับและการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการทุกระดับ (กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,2547 ข.:201-202)  
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มี
ภารกิจเกี่ยวกบัการใหบริการสวัสดิการโดยชวยเหลือ แกไข ปญหาในรูปแบบของสถานสงเคราะห
และประสานงานสงตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนและทองถ่ินจดั
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สวัสดิการสังคม เพื่อใหกลุมเปาหมายท่ีมีปญหาทางสังคมสามารถดํารงชีวิตและพึง่ตนเองไดอยางมี
ศักดิ์ศรีของการเปนมนุษย โดยมีวิสัยทัศนวาจะเปนองคกรหลักในการพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของเครือขาย เพื่อพัฒนาและใหบริการอยางท่ัวถึงไดมาตรฐาน 
กลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พึ่งตนเองไดและสังคมมั่นคง และกาํหนดพนัธกิจเพื่อสนองตอบตอ
วิสัยทัศนดังกลาววา จะเสริมสรางเครือขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการทุกภาคสวน โดย
เสริมสรางกลไกและกระบวนการพัฒนาสังคม เพื่อความม่ันคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,2547 ก:2) 
 การใหบริการสวัสดิการในรูปแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีหลายรูปแบบ จากการ
ประมวลของนายแพทยพลเดช ปนประทีป ผูเช่ียวชาญการทํางานภาคประชาชน และปจจุบันดํารง
ตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พบวา 
กองทุนสวสัดกิารที่มีการดําเนินการในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทย มี 8 รูปแบบ ดังนี้ 
(เอกสารรายงานการประชุมทําความเขาใจโครงการพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน,2550) 

1) รูปแบบท่ี 1 กองทุนของชาวบานเพื่อสวัสดิการของคนในชุมชน เชน กลุมสัจจะสะสม
ทรัพย สหกรณออมทรัพย เครดิตยูเนี่ยน ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพย เปนตน 
ชาวบานเปนผูริเร่ิม การออมของชาวบานเปนหลักประกันของเขาเอง เปนสวสัดกิารให
กูยืม เม่ือมีกําไรก็นํากําไรไปปนผลเปนสวสัดิการของสมาชิก 

2) รูปแบบท่ี 2 กองทุนหมุนเวียนเพ่ือชุมชน ริเร่ิมจากภายนอกชุมชน เชน จากกองทุน SIP 
เมนู 5 เปนเงินจากภายนอกแลวนําไปใหชุมชนเปนผูจดัการ ทุนจาก พช.ใหชุมชนไป
บริหาร หรือโครงการ ปตท.ปลูกปาลานไร ก็ใชเทคนิคการพัฒนาชุมชน โดยต้ังกองทุน
หมุนเวียนในการดูแลปาเพื่อเปนสวัสดิการของชาวบาน NGOs หลายแหงกใ็ชเทคนคินี้  
พอช.ก็พัฒนาระบบเชนเดียวกัน โดยใหเงินลงทุนแกชาวบานไปซ้ือสวนยางมาสราง
อาชีพแกสมาชิก เปนสวัสดกิารดานอาชีพ 

3) รูปแบบท่ี 3 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของรัฐ รัฐบาลลงทุนใหตามนโยบายของ
รัฐบาลไดแกกองทุน 1 ลานบาท ชาวบานมาเปนสมาชิกตามเกณฑ แตก็มีหลายหมูบานท่ี
นําเอาภูมิปญญามาผนวกจนเกิดดอก ผล กําไร เอาไปจดัสวัสดิการในหมูบาน 

4) รูปแบบท่ี 4 กองทุนวันละบาทเพ่ือสวัสดิการสังคม เปนรูปแบบของคุณสามารถ   พุทรา  
ท่ีบานสามขา อําเภอแมทะ จังหวดัลําปาง ครูชบนํามาพัฒนาท่ีจังหวดัสงขลา รูปแบบนี้
ลงทุนวันละบาทเพ่ือสวัสดิการกันเอง เปนกองทุนเพื่อสวัสดิการ มีการจัดระบบสมาชิก
เปนกลุม ๆ ละประมาณ 50 คน เอาเงินออมไปรวมที่หัวหนากลุม การจัดการกองทุน
แบงเปน 3 สวนคือ สวนท่ี 1 สําหรับสมาชิก สวนท่ี 2 สําหรับชุมชน สังคม สวนท่ี 3 
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สําหรับการบริหารจัดการ สัดสวนรอยละแตกตางกันไปตามพื้นท่ี ขณะน้ีความนยิมสูง
มาก 

5) รูปแบบท่ี 5 “ทําบุญ” วันละบาทเพ่ือสวัสดิการสังคม ริเร่ิมโดยทานพระอาจารยสุบิน  ปณี
โต ท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงตางจากของครูชบ คือเปนการทําบุญวันละบาท เปนการใหผูอ่ืน 
พระอาจารยบอกวาควรอธิษฐานจิตกอนออม นับเปนกศุโลบายท่ีดีมาก มีคุณคามากอาจ
เปนวิธีการในการจัดต้ัง Community Foundation ในประเทศไทยได 

6) รูปแบบท่ี 6 กองทุนสุขภาพตําบล ศพสช.ทดลองท่ีเขาสมิง จังหวดัตราด เปนกองทุน
สงเสริมสุขภาพตําบล ทุนมาจาก 3 แหลงคือทุนจากการรวมทุนกนัของ อบต.ศพสช.และ
ชุมชน โดยนํางบประมาณไปสงเสริมดานสุขภาพปองกนัโรค และการรักษาพยาบาล 

7) รูปแบบท่ี 7 เครือขายกองทุนหลักประกันสุขภาพชุมชนทองถ่ินระดับตําบล/อําเภอ เปน
เครือขายใหญแตครอบคลุม 1 อําเภอเทานัน้ เร่ิมท่ีโรงพยาบาลหลมสัก โดยคุณหมอพงษ-
พิศ   พงศมณี และภรรยา เปนการยกระดบัสถานีอนามัยตําบลใหเปนโรงพยาบาลตําบล 
แนวคิด หรือแรงจูงใจท่ีทําใหชาวบานมารวมทุน คือ ความภูมิใจของชาวบานท่ีสถานี
อนามัยของตนกลายเปนโรงพยาบาลโดย อสม.เปนฝายรวบรวมเงินจากชาวบาน เก็บวัน
ละบาท โรงพยาบาลสมทบเปนส่ิงของ เปนเวชภัณฑ สงแพทยและพยาบาลไปชวยเหลือ 
สวน อสม.สมทบเปนเงินงบประมาณ เครือขายนี้กวางมาก เงินทุนมาก ประชาชนมีสวน
รวมสูง ทําใหเคล่ือนไปไดอยางมีพลัง บางแหงนําเงินไปซ้ือรถมือสองมาเปนรถสําหรับ
สงผูปวยดวย จัดทุนการศึกษาสงเดก็ไปเรียนพยาบาล เรียนทันตอนามัย รวมท้ังสงไป
เรียนแพทย บางแหงทําคลินิกยุติธรรมชุมชน เชน ท่ีตําบลมุงคลา ทําช้ันสองของ
โรงพยาบาลตําบลเปนท่ีไกลเกล่ียความขัดแยง ซ่ึงสามารถตอยอดไดหลากหลายมากข้ึน
เม่ือฐานม่ันคง 

8) รูปแบบท่ี 8 กองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต./เทศบาล โดยกองทุน สปสช.อุดหนุนให 
37 บาทตอคนตอป ท่ัวประเทศ มีประมาณ 500 แหง ในขอตกลงระบุให อบต.สมทบ 20 
% แตในการปฏิบัติ อบต.สมทบจริง ๆ 100 % 

การจัดสวัสดกิารชุมชนท้ังในลักษณะกองทุนและอ่ืน ๆ มีความแตกตางท้ังในดานรูปแบบ
การใหบริการ การบริหารจดัการ และการจัดสิทธิประโยชน เชน สหกรณออมทรัพย กลุมสัจจะออม-
ทรัพย เครดติยูเนีย่น สวสัดิการวันละบาท และธนาคารหมูบาน เปนตน การดําเนินการเพื่อให
สวัสดิการก็มีปญหาอุปสรรคหลายประการ ดังผลการศึกษาสถานการณกลุม/องคกรประชาชนใน
พื้นท่ี 9 จังหวดั ไดแก เชียงใหม ลําพูน เลย ขอนแกน สระบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี สงขลาและตรัง ท้ัง
กลุมสหกรณท่ีจดทะเบียน กลุมองคกรการเงิน กลุมอาชีพ และกลุมองคกรประชาชนอ่ืน ๆ พบวา 
สหกรณท่ีจดทะเบียนซ่ึงประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณ 
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ออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ มีท้ังท่ีเขมแข็งและออนแอ กลาวคือ สหกรณท่ีจด
ทะเบียน บางสวนประสบปญหาการขาดทุน และสวนใหญยังไมสามารถดําเนินภารกจิตามเจตนารมณ
ได อาทิเชน ในกลุมสหกรณการเกษตรยังไมไดดําเนนิภารกจิดานการสงเสริมการเกษตร หรือการ
สงเสริมการประกอบอาชีพ สวนใหญยังคงมุงเนนท่ีธุรกจิสินเช่ือ ธุรกจิซ้ือ ธุรกจิขาย และธุรกจิแปร
รูป การที่สหกรณการเกษตรหลายแหงตองประสบปญหาการขาดทุนเนื่องจากฝายจดัการไมมีทักษะ
ดานธุรกิจเพยีงพอ ดังนัน้สมาชิกสหกรณการเกษตรจึงยังคงตองเผชิญปญหาในการประกอบอาชีพ
โดยสหกรณมิไดมีสวนชวยเหลือแตอยางใด สหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสหกรณท่ีอยูในขายท่ีมีผล
ประกอบการอยูในเกณฑดีเม่ือพิจารณาจากตัวเลขทางการเงิน แตยังคงมุงเนนไปท่ีการแสวงหารายได
โดยยังไมไดคํานึงถึงภารกิจสําคัญในการยกระดับฐานะความเปนอยูแกสมาชิกอยางจริงจัง สวนกลุม
องคกรการเงินซ่ึงมีจุดเดนในเร่ืองผูนําท่ีมีอุดมการณ จติวิญญาณสหกรณ แตมักพบวากลุม/องคกร
หลายแหงในหลายจังหวัดกาํลังเผชิญกับปญหาการขาดทักษะและประสบการณเร่ืองการบริหาร
จัดการในกรณท่ีีกลุม/องคกรท่ีมีทุนดําเนนิงานมากข้ึน และกําลังจะขยายขอบเขตการดําเนินงานไปใน
เชิงธุรกิจ ในขณะเดียวกนั กลุมอาชีพและกลุมอ่ืน ๆ ก็มักจะตองเผชิญกับปญหาการขาดทักษะและ
ประสบการณในการบริหารจัดการของกลุม/องคกร ในชวงเวลาท่ีรัฐใหการสนับสนุนเงินทุนมากข้ึน 
(จุฑาทิพย   ภทัราวาท และคณะ,2549:101)  

การเสริมสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนแนวทางท่ีจะชวยใหเกดิการเช่ือมโยง
รวมมือชวยเหลือกัน มีการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน เปนการสรางสังคมไทยท่ีไมทอดท้ิงกัน
ตามยุทธศาสตรสังคมเขมแข็งของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีกําหนดไววา
จะสงเสริมใหมีการรวมตัว รวมคิด รวมทําในทุกพืน้ท่ี ในทุกองคกร ในทุกเร่ือง เพื่อใหเกิดการพัฒนา
อยางบูรณาการท้ังประเทศ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดสนับสนุนใหเกิดสวัสดกิารชุมชนท่ี
เครือขายชุมชนทองถ่ินระดับตําบลและองคกรทองถ่ินรวมมือกันจัด ระบบสวัสดิการในรูปแบบการ
สมทบรวมกันระหวางชุมชนกับทองถ่ิน รวมจัดการและรวมเปนเจาของโดยใหครอบคลุมสมาชิก
ท้ังหมดในชุมชนต้ังแตเกิดจนตาย เร่ิมดําเนินโครงการต้ังแต พ.ศ.2548 จากงบประมาณสนับสนุนของ
ศูนยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนโดยภาคประชาชน จํานวน 37.5 ลานบาท ไดเร่ิมนํารองจัด
สวัสดิการชุมชนท่ีเปนการสมทบจาก 3 ฝาย คือ ชุมชน องคกรทองถ่ิน และรัฐบาลสวนกลาง โดยรัฐ
ใหการสมทบไมเกินตําบลละ 100,000 บาท และใหชุมชนเปนหลักในการดําเนินการ ปจจุบันมีการ
ดําเนินการระดับชุมชนทองถ่ินอยางกวางขวาง มีระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนจากการ
สนับสนุนดังกลาว 191 ตําบลในระยะเวลา 1 ป และมีการขยายผลออกไป จนขณะน้ีมีการดําเนนิการ
กวา 86 ตําบล สมาชิก 222,316 ราย เงินกองทุน 214 ลานบาท (ระพีพรรณ   คําหอม และคณะ,2550:1) 
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การดําเนนิการแบบเครือขายสวัสดิการชุมชนถือเปนการสรางพลังขับเคล่ือนสําคัญในการ
ปฏิรูประบบสวัสดิการพื้นฐานของสังคมไทย เพื่อการอยูรวมกนัอยางมีความสุข บนพื้นฐานของ
วัฒนธรรมไทยท่ีสงเสริมใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล การดูแลซ่ึงกันและกันในลักษณะของการรวม
เฉล่ียทุกขและเฉล่ียสุขรวมกนับนฐานปรัชญาการดํารงชีวิตแบบพอเพยีง การพึ่งตนเองมากกวาการ
พึ่งพาสวัสดิการโดยรัฐเปนหลัก 

ความสําเร็จของระบบสวัสดิการชุมชน นอกจากจะข้ึนอยูกับการสรางองคความรูและความ
เขาใจตอแนวคิดหลักการและกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน การสรางตนแบบของการจัดสวัสดกิาร
ชุมชนแบบกระจายตัวใหครอบคลุมพื้นท่ีแลว ปจจยัท่ีสําคัญมากคือ การใชกลไกเช่ือมโยงรอยตอ
ระหวางพื้นท่ี องคกรของรัฐ องคกรภาคีกับชุมชน โดยตองบูรณาการการจัดวางกลไกเช่ือมโยงผาน
กระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ แตปจจุบันพบวากลไกที่มีอยูยังขาดกลไกระดับอําเภอท่ี
เช่ือมโยงระหวางชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด การขยายเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
จึงเปนส่ิงสําคัญสําหรับการจัดระบบสวัสดิการชุมชนเนือ่งจากกลไกของระดับอําเภอจะประสาน
เช่ือมโยงชุมชนทองถ่ินหรือตําบลกับจังหวัดได (ระพีพรรณ   คําหอม และคณะ,2550:2-3) 
 ดวยความเปนมาและความสําคัญของการสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
ดังกลาวแลว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดดําเนินโครงการวจิัยเชิง
ปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนในระดับอําเภอ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดองคความรูสําหรับประกอบการดาํเนินงาน โดยมีตัวอยางท่ีหลากหลาย 
ครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวประเทศ สามารถสะทอนภาพความเปนจริงของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสังคมไม
ทอดท้ิงกัน โดยมอบหมายใหสํานกังานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 เขต เปนหองทดลอง
ปฏิบัติการทางสังคม เพื่อใหกระทรวงฯไดองคความรูเชิงปฏิบัติการ ไดแก ฐานขอมูลสารสนเทศ
กองทุนเพื่อชาวบาน รูปแบบ และกระบวนการขับเคล่ือน กิจกรรมการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ เพื่อขยายผลสูสังคมท่ีเขมแข็งตอไป 
 โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนใน
ระดับอําเภอ เขตพื้นท่ีสํานักงานสงเสริมและสนับสนนุวิชาการ 11 (ภาคใตตอนบน) ไดกําหนด
กรณีศึกษาอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี  
  อําเภอไชยาต้ังอยูดานทิศเหนือของจังหวดัสุราษฎรธานี มีประชากรรวม 47,272 คน เปนเพศ
ชาย จํานวน 23,240 คน และเพศหญิง จํานวน 24,032 คน (ศูนยขอมูลจังหวัดสุราษฎรธานี,2549) แบง
เขตการปกครองออกเปน 2 เทศบาล 7 องคการบริหารสวนตําบล 54 หมูบาน ประกอบดวย 
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ลําดับ ตําบล จํานวนหมูบาน 
1. เทศบาลตําบลตลาดไชยา 5 
2. เทศบาลตําบลพุมเรียง 5 
3. องคการบริหารสวนตําบลเลม็ด 7 
4. องคการบริหารสวนตําบลเวยีง 5 
5. องคการบริหารสวนตําบลทุง 8 
6. องคการบริหารสวนตําบลปาเว 6 
7. องคการบริหารสวนตําบลตะกรบ 5 
8. องคการบริหารสวนตําบลโมถาย 6 
9. องคการบริหารสวนตําบลปากหมาก 7 

รวม (2 เทศบาลตําบล 7 ตาํบล) 54 
ตารางท่ี 1-1 แสดงจํานวนหมูบานของแตละตําบลและเทศบาล ในอําเภอไชยา 
 
 อําเภอไชยา จังหวดัสุราษฎรธานีเปนเมืองเกาซ่ึงเคยรุงเรืองสมัยอาณาจักรศรีวิชัยเรืองอํานาจ 
เปนพื้นท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมินิเวศ โดยในสวนวัฒนธรรม
นั้นมีท้ังวิถีพุทธ มุสลิม และวัฒนธรรมท่ีเคล่ือนยายมาจากภาคอ่ืน ๆ มีภูมินิเวศท้ังเชิงปาเขา ปาพรุ ลุม
น้ํา ปาชายเลน และอาวขนาดใหญ ประชาชนจึงมีหลายอาชีพ ท้ังทําการเกษตร ทํานา เล้ียงสัตว ทํา
ประมงชายฝง การเพาะเล้ียงสัตว และการคาขาย และท่ีสําคัญท่ีสุดพื้นท่ีนี้ยังเปนแหลงของนักปราชญ
ระดับโลก คือทานพุทธทาสภิกขุ ซ่ึงไดพยายามพลิกฟนความผาสุกใหเกิดแกชุมชนเฉกเชนท่ีเคย
เปนมาในอดีต และทานยังไดฝากมรดกทางอุดมการณใหผูใฝสันติสุขสืบทอด 3 ประการคือ  

1) การเขาถึงหัวใจศาสนาของตนเอง 
2) การทําความเขาใจระหวางศาสนา 
3) การออกเสียจากอํานาจวัตถุนยิม 
อุดมการณท้ัง 3 ประการ ถือเปนพื้นฐานของการสรางสังคมสมานฉันท สังคมแหงการ

พึ่งตนเอง และเอ้ืออาทรตอกัน อําเภอไชยาจึงเปนพื้นท่ีซ่ึงมีความเหมาะสมท้ังดานรากเหงาความ
เปนมา ความมีอุดมการณท่ีตองสืบสาน และความหลากหลายในมิติตาง ๆ ในการศึกษาเพื่อยกระดับ
คุณภาพการจดัสวัสดิการชมุชนใหท่ัวถึงเปนธรรม สรางสังคมคุณธรรม และวฒันธรรมแหงการเอื้อ
อาทร ใหเปนแบบอยางในการปฏิบัติการและขยายผลตอไป 
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วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อใหเกิดฐานขอมูลสารสนเทศ กลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน และขอมูลสถานการณผู
ยากลําบากในอําเภอไชยา อยางครบถวน ถูกตองและสมบูรณ 

2. เพื่อใหเกิดกระบวนการเช่ือมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน ใหพัฒนาเปนเครือขาย
ระดับอําเภอในอําเภอไชยา 

3. เพื่อพัฒนารูปแบบ (Model) การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ
ท่ีหลากหลาย มีลักษณะยดืหยุน ซ่ึงพื้นท่ีอ่ืน ๆ สามารถนํามาปรับปรุงใชได 

4. เพื่อใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอในอําเภอไชยา ดําเนนิกิจกรรม
รวมกันในการดูแลจัดสวัสดกิารสําหรับประชาชนกลุมผูยากลําบากในพ้ืนท่ี เพื่อถวาย
เปนพระราชกศุลแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ตามศักยภาพ และทุนทางสังคม
ของกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 

5. เพื่อใหไดองคความรูท่ีเกิดจากการสังเคราะหบทเรียนจากโครงการวิจยั และสามารถ
จัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ได  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 1. ระบบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สังคมเปนสุข 

ยามวิกฤติ ยามปกติ 

สังคมไมทอดทิ้งกัน 
ชวยเหลือ แบงปน สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

ชวยเหลือดานความรู 
ปญญา 

สวัสดิการทางสังคมท่ีดี 

ชวยเหลือดานวัตถุ ชวยเหลือเยียวยาจิตใจ 

หลากหลาย 

เพียงพอ 

ทั่วถึง 

พอใจผูรับ 

เครือขายการรวมใจ 
พัฒนาสวัสดิการทางสังคม 

สวัสดิการ
ภาครัฐ 

สวัสดิการ 
ในทองถ่ิน 

สวัสดิการ 
จากภายนอก 

กองทุนใน
ทองถ่ิน 

กองทุนหมูบาน เครดิตยูเนียน สัจจะสะสมทรพัย 

กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต สหกรณ 

ฌาปนกิจสงเคราะห 

อื่น ๆ 
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2. คําถามการวิจัย 
2.1 ปจจุบันอําเภอไชยามีกองทุนสวัสดิการประเภทใดบาง แตละประเภทมีจํานวน
เทาใด 
2.2 การจัดสวสัดิการสังคมของกองทุนชุมชนในอําเภอไชยา มีลักษณะใดบาง  
อยางไร 
2.3 ผูยากลําบากในอําเภอไชยาครอบคลุมกลุมใดบาง แตละกลุม/ประเภทมี 
จํานวนเทาใด 
2.4 รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ มีลักษณะอยางไร มีความพยายาม 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารอยางไรบาง 
2.5 ความสําเร็จ และความลมเหลวของการจัดสวสัดิการของกองทุนชุมชนใน 
พื้นท่ีท่ีผานมามีปจจัยองคประกอบอะไรบาง          
2.6 การยกระดับความรวมมือ และบูรณาการเครือขายสวัสดิการของชุมชนใน 
ระดับ อําเภอหรือระดับท่ีสูงข้ึนจะมีรูปแบบวิธีการ และกระบวนการอยางไรบาง 
2.7 การบูรณาการกองทุนเพือ่สวัสดิการแกผูยากลําบากใหมีคุณภาพ และ 
ประสิทธิภาพ   ตองไดรับการหนุนเสริมเชิงนโยบายจากฝายตาง ๆ อยางไรบาง 

3. เทคนิค กระบวนการวิจยั 
  3.1 เทคนิคกระบวนการโดยรวม 

 เปนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชนกองทุนตาง ๆ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ 
 เปนการวจิัยและการพัฒนา 

3.2 เทคนิคกระบวนการเฉพาะประเด็น 
 

คําถามวิจัย วิธีการ/ขั้นตอนในการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช 
1. ปจจุบันอําเภอไชยามี
กองทุนสวัสดกิาร 
ประเภทใดบาง แตละ
ประเภทมีจํานวนเทาใด 
 
 

1. สํารวจรวบรวมขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับกองทุน
สวัสดิการตาง ๆ ในพื้นท่ี 
2. จัดระบบขอมูลท่ีสะดวกในการคนควา 
3. วิเคราะหขอมูล 
4. สรุปผลและจัดทําสารสนเทศ เพื่อใช 
ประโยชนตอไป 

1. แบบสํารวจ 
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คําถามวิจัย วิธีการ/ขั้นตอนในการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช 
2. การจัดสวัสดิการสังคม
ของกองทุนชุมชนใน
อําเภอไชยา มีลักษณะ
ใดบาง  อยางไร 

 1. ระบบการจดัการขอมูล 

3. ผูยากลําบากในอําเภอ
ไชยามีครอบคลุมกลุม
ใดบาง และแตละกลุมมี
จํานวนเทาไหร 

1. ประชุมผูเกีย่วของกําหนดลักษณะ/คํานยิาม
ของ “ผูยากลําบาก” 
2. สํารวจจํานวน ขอมูลเกีย่วกับผูยากลําบาก 
3. จัดระบบขอมูลผูยากลําบาก 
4. จัดระบบสนับสนุนผูยากลําบาก 

1. การประชุมแบบมีสวน
รวม 
2. การสํารวจ 
3. ระบบการจดัการขอมูล 

    4. รูปแบบการบริหาร
จัดการกองทุนตาง ๆ มี
ลักษณะอยางไร มีความ
พยายามเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารอยางไรบาง 

1. ศึกษารูปแบบการบริหารและการจัดสวัสดิการ
ของกองทุนตาง ๆ  
2. ศึกษาปญหา อุปสรรคของการดําเนนิงานของ
กองทุนสวัสดกิารที่ผานมา 

1. การสัมภาษณ 
 
2. การประชุมแบบมีสวน
รวม 

5. ความสําเร็จ และความ
ลมเหลวของการจัด
สวัสดิการของกองทุน
ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีผานมามี
ปจจัยองคประกอบ
อะไรบาง     

1. ศึกษาผลลัพธของการดําเนนิงานดาน
สวัสดิการของกองทุนและเครือขายสวัสดิการ 
2. ศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จและความลมเหลว 
3. สรุปผลและขอเสนอแนะเพื่อยกระดับกองทุน
สวัสดิการ 

1. การสรุปบทเรียนและ
การจัดการความรู 

6. การยกระดบัความ
รวมมือ และบูรณาการ
สวัสดิการของชุมชนใน
ระดับอําเภอหรือระดับท่ี
สูงข้ึนจะมีรูปแบบวิธีการ 
และกระบวนการอยางไร
บาง 

1. การประสานแนวคิดและเปาหมายในการ
พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
2. การกําหนดรูปแบบและวธีิการในการพฒันา 
3. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
4. การทดลองระบบ และรูปแบบ 
5. การประเมินผลโครงการ 
6. จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการยกระดับ
ความสําเร็จในการบูรณาการกองทุนสวัสดกิาร
ของอําเภอ 

1. การประชุมแบบมีสวน
รวม 
2. การจัดทําแผนกลยุทธ
และการบริหารเชิงกลยุทธ
การประเมินผลโครงการ
เชิงปริมาณและคุณภาพ 
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ขอบเขตของโครงการ 
 การศึกษาวิจยัมีขอบเขตครอบคลุมประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 1.  สรางเคร่ืองมือท่ีใชรวบรวมขอมูลกองทุนสวัสดิการชมุชน และขอมูลผูยากลําบากในพื้นท่ี
อําเภอ โดยระบุวามีกองทุนอะไรบาง จํานวนเทาไหร รูปแบบอยางไร ววิัฒนาการ โครงสราง 
สถานภาพ ของแตละกองทุนในพืน้ท่ีการศึกษาเปนอยางไร สิทธิประโยชนท่ีเกดิข้ึนแกสมาชิก และ
ประชาชนในแตละกองทุน ปญหาและอุปสรรค ขอคิดเห็น การเช่ือมโยงกับกองทุนอ่ืน รวมท้ัง
ดําเนินการประมวลขอมูลประชาชนผูยากลําบากอยางเขมขนในอําเภอไชยา วามีจํานวนเทาใด พรอม
จําแนก เพศ วยั และกลุมตามลักษณะของปญหา 
 2. ใชกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research =PAR) 
ท่ีจะทําใหเกดิรูปแบบ (Model) การพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน อันนําไปสูการบูรณาการ
เช่ือมโยงระหวางกองทุนสวสัดิการชมุชน บนฐานการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในพื้นท่ี 
 3. สราง และทดลองหรือเช่ือมโยงการดําเนนิกิจกรรมการดูแลสวัสดิการสําหรับกลุมผู
ยากลําบากโดยศักยภาพของกองทุนเครือขาย และทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีใหครอบคลุมกลุมเปาหมายผู
ยากลําบาก อันจะนําไปสูการพึ่งตนเอง ท้ังในมิติของการขยายพ้ืนท่ี การขยายบริการ หรือขยาย
กลุมเปาหมายที่เกินกวาขอบเขตเดิมของกองทุน 
 4. สังเคราะห และถอดบทเรียนใหเกดิเปนองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือผู
ยากลําบากในพ้ืนท่ีอําเภอของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีตอเนือ่ง และเปนรูปแบบท่ีสามารถ
ขยายผลได พรอมมีขอเสนอเชิงนโยบายดานสวัสดิการชมุชนแกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 
 5.  จัดเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็น และเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชา
สังคม โดยจัดในพ้ืนท่ีจังหวดั และเสนอตอคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรจังหวัด เพื่อนําไปสู
ความสมบูรณของการศึกษาวิจัย  
 
พื้นท่ีดําเนินการ อําเภอไชยา  จงัหวัดสุราษฎรธานี รวม  7 ตําบล  2 เทศบาลตําบล  54 หมูบาน 
 
ระยะเวลาดําเนินการ 10 เดือน (มีนาคม-ธันวาคม 2550) 
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. ไดองคความรูในการบูรณาการสวัสดกิารชุมชนของกองทุนตาง ๆ อยางมีพลังและ

ประสิทธิภาพ 
 2. เกิดระบบในการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกองทุนสวสัดิการในระดบัอําเภอท่ีครอบคลุม
อยางท่ัวถึง และเปนธรรม และมีคุณภาพ 
 3. ไดตัวอยางรูปธรรมของรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารในระดับอําเภอ  
 4. ไดขอเสนอเชิงนโยบายในการขับเคล่ือนระบบสวัสดิการแกผูยากลําบาก 
 5. สังคมเกิดความอบอุนและไมทอดท้ิงกนั 
 
นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชน หมายถึง กองทุนท่ีเกิดจากการรวมคิด รวมสรางระบบ รวมบริหาร
จัดการ รวมกนัรับผลประโยชน รวมตรวจสอบประเมินโดยคนในชุมชน เพื่อสรางหลักประกนัความ
ม่ันคงในชีวิตของสมาชิกในชุมชน เปนสถาบันการเงินท่ีนําผลประโยชนมาจัดสวสัดิการแกสมาชิก
บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน 
 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง กลุมทุนท่ีเกดิจากการรวมตัวกนัของกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อการจดัสวัสดิการใหหลากหลาย ครอบคลุมกลุมคนในชุมชน เปนความรวมมือ
กันเพื่อสรางความเขมแข็งยั่งยืนของกองทุนและการพึ่งตนเองไดของคนในชุมชน 
 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง วิธีการรวมตัวโครงสราง
การดําเนนิการ กิจกรรมและการเช่ือมโยงระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชน บนฐานการมีสวนรวมของ
กองทุนสวัสดกิารชุมชนตาง ๆ ในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การวิจยัเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ระดับอําเภอ: กรณศึีกษาอําเภอไชยา จังหวดัสุราษฎรธานี” มีแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเกี่ยวของซ่ึงนํามาใชกําหนดกรอบคิดการวิจยั ดังตอไปนี ้
 1. ความรูเร่ือง สวัสดิการสังคม 
  1.1 ความหมาย 
  ระพีพรรณ   คําหอม และคณะ (ม.ป.ป.2550:1-2 ) อธิบายวา สวัสดิการสังคม มีการ
กําหนดความหมายท่ีแตกตางกัน เชน 
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1.1.1สวัสดิการสังคม ในความหมายนกัวิชาการสังคมศาสตร คือ การดํารงชีวิตท่ี  
“อยูดี กนิด”ี (Well-being ) มีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ ท่ีใหหลักประกันพืน้ฐานท่ีจําเปน (basic 
needs ) ในการดํารงชีวิต และไดรับการตอบสนองจนถึงระดับท่ีบุคคล กลุมชนและชุมชนนัน้มี 
“คุณภาพชีวิต” (quality of life ) อยางเหมาะสม 

1.1.2 สวัสดิการสังคมเปนระบบบริการทางสังคมท่ีครอบคลุมการใหความชวยเหลือ  
ดูแล แกไขปญหาเฉพาะหนา รวมท้ังใหการปกปองคุมครองและพฒันามนุษยอยางรอบดาน ท้ังดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา รวมถึงจิตวิญญาณและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล 
สวัสดิการสังคม จัดเปนสิทธิพื้นฐานทางสังคม (Social basic right) ท่ีพลเมืองทุกคนพึงไดรับอยาง
ท่ัวถึง เสมอภาคและเปนธรรม 

1.1.3 สวัสดิการสังคม ในความหมายท่ีเปนพลวัต มีความหมายครอบคลุมถึง 
ส่ิงแวดลอมในชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ โดยถือวาทรัพยากรเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวพันกับชีวิตความ
เปนอยูโดยตรง เพราะหากตนไม น้ํา ดนิ พืชรอบบานอุดมสมบูรณ สงผลใหมีอาหารการกินอุดม
สมบูรณ สุขภาพรางกายแข็งแรง มีงานอาชีพทํา มีรายได อยูในชุมชนไดอยางมีความสุข แตหาก
สภาพแวดลอมหรือทรัพยากรในชุมชนไมอุดมสมบูรณก็สงผลใหขาดคุณภาพชีวิตท่ีดีในชุมชน 

1.1.4 สําหรับหนวยงานรัฐบาล มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ระบุวา “สวัสดิการสังคม” หมายความวา ระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึง
เกี่ยวกับการปองกัน การแกปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อตอบสนอง
ความจําเปนข้ันพื้นฐานของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปน
ธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐาน ท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการ
มีรายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับและการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

1.2 ระดับของกลุมเปาหมาย  
เม่ือพิจารณาตามระดับของกลุมเปาหมาย คําวาสวัสดิการสังคม ก็มีความหมาย 

แตกตางกัน เชน (ระพพีรรณ  คําหอม และคณะ, ม.ป.ป.2550:2-3 )  
1.2.1 สวัสดกิารสังคมสําหรับคนท้ังมวล (welfare for all) หมายความถึงการ 

ใหบริการที่เปนหลักประกันพื้นฐานแกสังคม เชน โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาท
รักษาทุกโรค) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (12 ป) การจดัการศึกษาภาคบังคับ (9 ป) เปนตน 

1.2.2 สวัสดิการสังคมสําหรับกลุมเปาหมายบางกลุม เพื่อสรางความม่ันคงทางสังคม  
(security schemes ) หมายความถึงการใหความคุมครองแกกลุมเปาหมายบางกลุมในรูปแบบการออก
เงินสมทบเขากองทุนกลางและการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีท่ีประสบปญหาจากการทาํงาน 
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เชน การประกันสังคม (social insurance ) หรือกองทุนเงินทดแทน ใหแกลูกจาง คนงานในกรณีท่ี
ประสบปญหาในชีวิตและการทํางาน เปนตน 

1.2.3 สวัสดิการสังคมสําหรับกลุมผูดอยโอกาสและผูประสบปญหาทางสังคม  
(welfare for the underprivileged group ) หมายถึงการจัดบริการทางสังคมเพื่อใหการสงเคราะห 
ชวยเหลือ ใหการบําบัดฟนฟู ปองกันและพัฒนากลุมประชาชนผูดอยโอกาส กลุมผูประสบปญหาทาง
สังคมในดานตาง ๆ ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลักในอดีตของกรมการพฒันาสังคมและสวัสดิการ (กรม
ประชาสงเคราะหเดิม) ลักษณะบริการไดแก การใหการสงเคราะหในสถานสงเคราะห สถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพ ฯลฯ เปนตน นอกจากนี้ยังมีกลุมผูดอยโอกาสกลุมอ่ืนท่ีเปนกลุมเปาหมายหลักใน
หนวยงานอ่ืน ๆ เชน ผูตองขังในกรมราชทัณฑ เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีตาง ๆ กลุมผูติดเช้ือเอดสท่ีกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบดูแลใน
ขณะน้ี เปนตน 

1.2.4 สวัสดิการสังคมภาคชุมชน (community welfare) หมายถึงสวัสดิการสังคมท่ี 
จัดใหแกกลุมประชาชนในชุมชน ท่ีถูกทอดท้ิง ละเลย ประสบปญหาทางครอบครัว สังคม โดยไรท่ีพึ่ง 
เปนสวัสดิการสังคมท่ีกลุมผูนําหรือคนในชุมชนรวมกนักําหนดข้ึนจากกองทุน หรือกลุมออมทรัพย
ในชุมชน เชน เงินเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุ หญิงหมาย เดก็กําพรา คนพิการหรือเด็กพกิารในชุมชน เปน
ตน เงินชวยเหลือในลักษณะนี้ ยังไมมีรูปแบบท่ีตายตัว เนื่องจากข้ึนอยูกับจํานวนเงินออม การสะสม
เงินทุนของชุมชน หมูบานดวย 

อยางไรก็ตาม สวัสดิการสังคมภาคชุมชนปจจุบันมีการดําเนินการอยางหลากหลาย ท้ังจาก 
องคกรปกครองทองถ่ิน กลุมการเงินขององคกรชาวบาน ท้ังท่ีสนับสนุนโดยรัฐและโดยกลุมชุมชน
เองโดยตรง เปนตน และยังมีรูปแบบอิสระท่ีไมมีการกําหนดกรอบ กฎเกณฑตายตัว จึงทําให
สวัสดิการสังคมภาคชุมชนมีรูปแบบท่ีหลากหลายแตสอดคลองกับภาวะท่ีเปนจริงของแตละชุมชน 
 จะเห็นไดวา คําวา “สวัสดิการสังคม” มีความเขาใจท่ีหลากหลาย โดยมุมมองของภาครัฐและ
ภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใหความสําคัญกับระบบการจัดบริการทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ี
จําเปนตอประชาชนเพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีด ี ขณะท่ีมุมมองของภาคองคกรพัฒนาเอกชน
และภาคประชาชนใหความหมายสวัสดกิารสังคมในเชิงกวางวา หมายถึงบริการรูปแบบใดก็ตามที่ทํา
ใหคนในสังคมอยูดี มีสุข มีความม่ังคง ความปลอดภยั กินอ่ิม นอนอุน เปนการมองแบบองครวมใน
การดํารงชีวิตอยูของคน ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ และส่ิงแวดลอมท่ีตองพึ่งพาอาศัยกัน 
 ระพีพรรณ   คําหอม และคณะ (ม.ป.ป.2550:3-4 ) สรุปวา ปจจุบันผูปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตางเหน็พองกันวา การจัดสวัสดิการหรือบริการทางสังคมมิใชเปน
ภารกิจของรัฐเทานั้นท่ีตองทําหนาท่ีจดัใหประชาชน มุมมองใหมคือ “สวัสดิการสังคมเปนเร่ืองของ
ทุกคน ทุกภาคสวนในสังคม ทุกคนมีสวนเปนภาคีรวมกันในการจัดสวัสดิการสังคม สวัสดิการสังคม
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มิใชเร่ืองการสงเคราะหหรือการให” ท่ีรัฐพึงมอบใหแกประชาชนฝายเดียว แตสวัสดิการสังคม เปน
สิทธิพื้นฐานท่ีประชาชนพึงไดรับบริการ และเขาถึงบริการอยางเปนธรรมและเสมอภาค สวัสดิการ
สังคมในมิติใหมจึงตองคํานงึถึงการใหบริการที่อยูบนฐานความสัมพันธท่ีเสมอภาค เกิดจากการมี
สวนรวมในการคิด ตัดสินใจรวมกนั การทํางานสวัสดิการคือการรวมกันหาทางออกในการแกปญหา 
และสรางเง่ือนไขในการเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงท่ีดีกวา เปนการคํานึงถึงศักดิ์ศรีและคุณคาความเปน
มนุษยของผูรับบริการ 
 1.3 ขอบเขตและกลุมเปาหมายของงานสวสัดิการสังคม 
 1.3.1 ขอบเขตของงานสวัสดกิารสังคม 

พ.ร.บ.สงเสริมการจัดสวัสดกิารสังคม พ.ศ.2546 มาตรา5 (1) ไดกําหนดขอบเขต 
งานสวัสดิการสังคมสอดคลองกับแผนพัฒนาสังคมฯ ฉบับท่ี 4 (2545-2549) วาสวัสดิการสังคม
เกี่ยวของกับการพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชนในสังคม ใหมีความเปนอยูท่ีดีในดานตาง ๆ 
ดังนี้ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2549:39-40)  
 1) การมีสุขภาพอนามัยท่ีด:ี ประชาชนพึงไดรับการปองกนัโรคภัยไขเจบ็ การรักษาพยาบาล 
การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคมอยางท่ัวถึงเทาเทียมกนั เสมอภาค เปน
ธรรมและสอดคลองกับความตองการและสถานการณปญหาของบุคคล กลุมบุคคลและประชาชน 
 2) การมีการศกึษาท่ีด:ี ประชาชนพึงไดรับบริการที่สงเสริมและพฒันาตนเองใหมีความรู
ทักษะ ตลอดจนการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อนําไปสูการ
ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพตลอดไป 
 3) การมีท่ีอยูอาศัย: ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยตามควรแกอัตถภาพ ชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีด ี
ในทํานองเดียวกันประชาชนทุกคนควรจะไดมีท่ีอยูอาศัยตามแตกําลังความสามารถของบุคคลท่ีจะ
ไดมา 
 4) การมีงานทํา การมีรายไดและการมีสวัสดิการแรงงาน: ประชาชนมีงานทําท่ีทําใหมีรายได
อยางนอยเพียงพอตอการดํารงชีวิต 
 5) การมีความม่ันคงทางรายได: ประชาชนทุกคนท่ีมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ไดรับการ
คุมครองในเร่ืองความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของตนเอง ครอบครัว ในรูปของการประกันสังคม 
 6) นันทนาการ: ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการเพื่อการบันเทิงและการพักผอนหยอนใจ
อยางมีคุณภาพ 
 7) การบริการสังคมท่ัวไป: การใหบริการแกประชาชนโดยเฉพาะผูยากจน ผูดอยโอกาส และ
กลุมเปาหมายพิเศษเพื่อชวยเสริมสรางและการมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
 8) กระบวนการยุติธรรม: ประชาชนไดรับการคุมครองตามกฎหมาย อยางเสมอภาคและเปน
ธรรมสามารถเขาถึงบริการที่รัฐจัดให เชน การมีทนายแกตาง เปนตน 
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  1.3.2 กลุมเปาหมายของงานสวัสดิการสังคม 
  กลุมเปาหมายในงานสวัสดกิารสังคม แบงเปน 2 ลักษณะคือ ประชาชนท่ัวไปและ
กลุมเปาหมายพิเศษ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดกําหนดกลุมเปาหมาย
พิเศษในงานสวัสดิการสังคมไว 5 กลุมเปาหมาย ไดแก (ระพีพรรณ   คําหอม และคณะ,2550 13-14)  

1) เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ 
2) เยาวชน หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ปบริบูรณ 
3) ผูดอยโอกาส หมายถึง ผูประสบปญหาความเดือดรอนและไดรับผลกระทบใน 

ดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วฒันธรรม ภัยธรรมชาติ และภยั
สงคราม รวมถึงผูขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงบริการข้ันพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียงัไมมี
องคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผลใหไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน ผูดอยโอกาส 5 กลุม
ยอยไดแก  

(1) คนยากจน หมายถึง กลุมคนที่ขาดแคลนปจจัยพืน้ฐานในการ
ดํารงชีวิต โดยใชเกณฑเสนวดัความยากจนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปจจุบันมีการ
กําหนดใหผูมีรายไดตํ่ากวา 1,386 บาทตอเดือน เปนคนยากจน ในท่ีนี้
หมายถึงการจนศักดิ์ศรี จนโอกาสที่เขาถึงบริการทางสังคมของรัฐ 

(2) บุคคลเรรอนไรท่ีอยูอาศัย หมายถึง คนไรบาน ผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปน
ของตัวเอง ตองอาศัยหลับนอนในท่ีสาธารณะ แบงเปน 2 ประเภท 
ไดแก คนเรรอนท่ีอาศัยอยูในสถานสงเคราะหคนไรท่ีพึ่ง และคน
เรรอนท่ัวไปทีมี่ศักยภาพแตไมมีความสุขท่ีจะอยูในบานของตนเอง 

(3) บุคคลไรสัญชาติ หมายถึง คนซ่ึงไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย ภายใต
กฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวโดยแทจริงกับบุคคล
นั้น อันไดแก กฎหมายของรัฐเจาของดินแดนอันเปนถ่ินท่ีเกิดหรือถ่ิน
ท่ีต้ังบานเรือนของบุคคล หรือกฎหมายของตัวบุคคลผูเปนบุพการีใน
ท่ีนี้รวมถึงสิทธิ โอกาส การเขาถึงบริการอยางเสมอภาคและเทาเทียม
ของบุคคลไรสัญชาติท่ีควรจะไดรับในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ
หรือประเทศท่ีไดมาอาศัยอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย 

(4) ผูพนโทษ หมายถึง ผูท่ีไดรับการปลดปลอยจากเรือนจําหรือทัณฑ
สถาน เปนบุคคลท่ีไดรับการพกัการลงโทษ ลดวันตองโทษจําคุก 
อภัยโทษ และไดรับการปลดปลอย เม่ือจําคุกครบกาํหนดตามคํา
พิพากษาของศาล นอกจากนี้ยังรวมถึงการคุมความประพฤติ ผูพน
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การฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ตามแผนการฟนฟูของคณะ
อนุกรรมฯ และเดก็และเยาวชนท่ีพนจากการอบรม หรือกักและ
อบรมในสถานพินิจหรือสถานท่ีต้ังข้ึนเพื่อการฝกอบรม โดยไมมี
เง่ือนไขคุมความประพฤติ 

(5) ผูติดเช้ือเอชไอวี ผูปวยเอดสและครอบครัว 
- ผูติดเช้ือเอชไอวี หมายถึง บุคคลท่ีมีกลุมอาการของโรคท่ีเกิด

จากระบบภูมิคุมกันของรางกายเส่ือมหรือบกพรองท่ีเกิดข้ึนมา
ภายหลัง ซ่ึงไมไดเปนมาต้ังแตกําเนิดโดยมีสาเหตุจากเช้ือไวรัส
ชนิดหนึ่งช่ือ เดฟฟเซียนซ่ีไวรัส (Human Immune Deficiency 
virus ) ไดเขาสูรางกายไปทําลายเซลลเม็ดเลือดขาวท่ีทําหนาท่ี
ปองกันรางกายจากเช้ือโรค จึงไมสามารถทําหนาท่ีไดตามปกติ 
ในท่ีนีห้มายถึงบุคคลท่ีมีเช้ือเอชไอวี อยูในรางกายและสามารถ
แพรเช้ือไปยังบุคคลอ่ืนไดโดยยังไมแสดงอาการ 

- ผูปวยเอดส หมายถึง ผูท่ีไดรับเช้ือเอชไอวแีลว และเม่ือรางกาย
ออนแอ ระบบภูมิคุมกันเส่ือมหรือไมมีภูมิคุมกันของรางกาย 
เกิดการติดเช้ือโรคอ่ืน ๆ ไดงาย ทําใหเจ็บปวยดวยโรคฉวย
โอกาสตาง ๆ เชน วณัโรค ปอดบวม เช้ือรา มะเร็งบางชนิด 
เปนตน ทําใหรักษาไมหาย ในท่ีสุดจะตาย ดวยโรคติดเช้ือชนิด
นั้น ๆ  

- ครอบครัว หมายถึง ครอบครัวของผูท่ีติดเช้ือเอชไอว ี และ
ผูปวยเอดส ในท่ีนี้ หมายถึง ครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบและ
สงผลใหสมาชิกในครอบครัวมีความเปนอยูท่ียากลําบาก และ
ไดรับความเดอืดรอน มีภาระการดูแลเอาใจใสผูติดเช้ือและ
ผูปวยเอดส 

4) คนพิการ หมายถึงบุคคลซ่ึงสามารถถูกจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิต  
ประจําวนัและการมีสวนรวมทางสังคมไดโดยวิธีการทั่วไป เนื่องจากความบกพรองทางการเห็น การ
ไดยนิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญาหรือการเรียนรู และมีความ
ตองการจําเปนพิเศษตาง ๆ เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมไดอยาง
บุคคลท่ัวไป 
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5) ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 60 ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย ตาม 
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 
 
 2. สวัสดิการชมุชน 
 2.1 ความหมาย 
 สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกนัเพื่อความม่ันใจของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึง
ทุกส่ิงทุกอยางท่ีจะทําใหคนในชุมชนดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกลู 
เปนเร่ืองท่ีเกีย่วของกับวิถีชีวติต้ังแตเกดิจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน ท่ีสําคัญ คือ กอใหเกิด
รายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มิตรไมตรีท่ีดีข้ึนของคนในชุมชน รูสึกม่ันคงภาคภูมิใจ อยูอยางมี
ศักดิ์ศรี และมีความสุข (พรรณทิพย   เพชรมาก,2545:8)  
 2.2 ความแตกตางกับสวัสดกิารสังคม 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2548:19-20) ไดสรุปความแตกตางระหวางสวัสดิการสังคม 
และสวัสดิการชุมชนไวดังนี ้
 

สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชน 
-เปนระบบท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกปญหาทางสังคมอัน
เกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจทุนนิยม 
-เปนระบบการดําเนินงานของรัฐ 

-เปนระบบการพึ่งตนเองของชุมชนภายใตระบบ
เศรษฐกิจชุมชน (ระบบอุปถัมภ) 

-ทําหนาท่ีบริการสวัสดิการในสังคม 
ระดับมหภาค 

-ทําหนาท่ีบริการสวัสดิการในสังคมระบบ
จุลภาค 

-บริหารจัดการโดยกลไกรัฐ ในรูปขององคกร/
หนวยงานรัฐ 

บริหารจัดการโดยกลไกชุมชนในรูปครอบครัว 
องคกรชุมชน เครือขาย 

-รัฐเปนผูให ชุมชนเปนผูรับบริการ -ชุมชนเปนท้ังผูใหและผูรับบริการ 
-เนนการชวยเหลือและบริการใหกับกลุม
ผูดอยโอกาส 

-ชวยเหลือและบริการสมาชิกชุมชนท้ังหมด 

ตารางท่ี 1-1 ความแตกตางระหวางสวัสดกิารสังคม และสวัสดิการชมุชน 
 
จะเห็นไดวาความแตกตางของสวัสดิการชมุชนและสวัสดิการสังคม คือ สวัสดิการชุมชน

ไมไดอยูภายใตระบบสวัสดกิารสังคม แตเปนกระบวนการสรางและจัดระเบียบของชุมชน โดย
สวัสดิการชุมชนจะทําหนาท่ีตอบสนอง หรือบริการสวัสดิการตามความตองการท่ีหลากหลายของ
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ชุมชน สวนสวัสดิการสังคมจะทําหนาท่ีตอบสนองหรือบริการสวัสดิการพื้นฐาน ซ่ึงเปนบริการที่
สวัสดิการชุมชนไมสามารถทําหนาท่ีใหบริการไดสําหรับชุมชนทุกชุมชนโดยเทาเทียมกัน สวัสดกิาร
ชุมชนจึงเปนระบบสวัสดิการท่ีคูขนาน (Parallel) ไปกับสวัสดิการสังคม ซ่ึงมีขอบเขตและภาระหนาท่ี
ท่ีชัดเจนจากกนัแตสามารถประสาน และเช่ือมโยงการบริการสวัสดิการรวมกันได 
 2.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2549:52-59) ไดศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน พบวาสามารถจําแนกได 7 รูปแบบ ดงันี้ 
  2.3.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน กลุมออมทรัพยหรือ
องคกรการเงินชุมชน พื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของ
ตนเองทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัดสวัสดกิารของตนเองไดอยางหลากหลาย และ
สอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนนั้น องคกรการเงิน ชุมชนบางประเภท ต้ังมาโดยมี
เปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเคร่ืองมือ เปาหมาย คือ
สวัสดิการชุมชน” กรณตัีวอยางรูปธรรมท่ีใชองคกรการเงินเปนฐานในการจัดสวสัดิการชุมชนมีให
เห็นอยางหลากหลาย เชน กองทุนหมุนเวยีนชาวสงขลา:จากฐานเงินทุนภายในสูงบสมทบ จาก
ภายนอกเกดิข้ึนจากสมาชิกสมาคมฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา ท่ีไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณดานกองทุน และสวัสดิการชุมชนรวมกนัต้ังแตป พ.ศ.2532 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อ
พัฒนาระบบกองทุนสวัสดิการชุมใหสงผลตอการเสริมสราง ความเขมแข็งของชุมชน และสรางระบบ
กองทุนเงินสมทบรัฐกับชุมชน เชน นายชบ  ยอดแกว ไดเร่ิมกอต้ัง “กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพฒันา
ครบวงจรชีวิต” จากทุนเดิมในชุมชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและทุนทางวัฒนธรรมของสมาชิกกองทุน
หมุนเวียนชาวบานสงขลา  
 หลักการดําเนนิงานท่ีสําคัญของกลุม คือ “ไมใหกนิแมไก ใหกินไข แตไมใหกินหมดใหฟก
ไวบาง” ซ่ึงแปรมาสูการปฏิบัติ คือ 

1) กองทุนจะจายสวัสดิการใหสมาชิกในวงเงินท่ีไดจากดอกผลกองทุนสวัสดิการแตละป
หามจายเงินตน 

2) ดอกผลที่ไดแตละป จะจายเพ่ือสวัสดิการไดไมเกินรอยละ 90 เหลืออีกรอยละ 10 ให
สมทบเขากองทุนสวัสดิการ เพื่อการเติบโตและพึ่งตนเองในอนาคต 

3) คนยากไรในชุมชนไมวาจะเปนหรือไมเปนสมาชิกของกลุม จะตองไดรับผลประโยชน 
หรือความชวยเหลือจากดอกผลของกองทุนสวัสดิการชมุชน 

กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อการพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตตามแนวทาง พระสุบิน ปณ ี
โต เร่ิมจากท่ีพระสุบิน ปณโีต ไปศึกษาเรียนรูเร่ืองกลุมออมทรัพย จากครูชบ ยอดแกว แลวกลับมา
ปรับเปน “กลุมสัจจะสะสมทรัพย” เปนเคร่ืองมือในการเผยแผธรรมะ อาศัยหลักเศรษฐกจิเชิงพุทธ
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เปนแนวทางกระตุนใหคนตระหนกัในปญหาท่ีเกิดข้ึนในบานเมือง ปจจุบันกลุมสัจจะสะสมทรัพยได
ขยายตัวอยางกวางขวางในพื้นท่ีจังหวัดตราด มีชุมชน/พระจากพื้นท่ีตาง ๆ มาดูงานแลวนาํกลับไป
ปฏิบัติในหลายพื้นท่ี จนเกดิเปนเครือขายพระสงฆท่ีสงเสริมสัจจะสะสมทรัพย 
 การเปล่ียนแปลงท่ีทําใหกลุมออมทรัพยหนัมาจัดสวัสดกิารกวางขวางขึ้นเกิดจากหลายปจจยั 
เชน 

1) กลุมออมทรัพยหลายแหงไดมีการทบทวนตัวเองวาถามีเฉพาะการออม การกู กลุมก็ไมตาง
จากธนาคารหรือแหลงเงินกูโดยท่ัวไป 

2) การแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุมท่ีมีวัฒนธรรมการจัดสวัสดิการที่เห็นผลชัดเจน การนํากรณี
ตัวอยางรูปธรรมการจัดสวัสดิการมาเปนศูนยเรียนรูชุมชน 

3) การสนับสนุนเครือขายในการจัดสวัสดิการผูยากลําบากของกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ท่ีทํา
ใหองคกรการเงินหันมามองผูยากลําบากในชุมชนท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุม ทําใหคนเหลานี้ไดเขามา
เปนสมาชิกและไดรับสวัสดกิารจากกลุมเชนเดียวกับสมาชิกเดิม 

4) การเช่ือมโยงเครือขายองคกรการเงินชุมชน ในระดบัตาง ๆ เชนผูนํากลุมออมทรัพยท่ี
รวมกันเปน “ผูกอการด”ี ซ่ึงปจจุบันไดปรับเปน สถาบันพัฒนาองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน
แหงชาติ (พอสช.) 

5) การเช่ือมโยงใหเร่ืององคกรการเงินกับสวัสดิการชุมชน เปนขบวนการพัฒนาเดยีวกันของ
เครือขายองคการเงินภาคใต 

จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย 
1) มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวสัดิการไดตามปญหาความตองการและวงเงินท่ีมีอยู

โดยไมตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขของแหลงทุนภายนอก ไมไดเรียกรองการสงเคราะหชวยเหลือจาก
ภายนอกไมมีเงินก็ดําเนินการเองได แตถารัฐสมทบมาก็จะชวยใหทําไดอยางกวางข้ึน/เร็วข้ึน 

2) คนในชุมชนรูจักกนั รูขอเท็จจริงวาบานไหนเปนอยางไร ใครเจ็บปวย ครอบครัวไหน
ยากลําบาก ไมตองจัดทําขอมูลเอกสารมากมายสงตอกันหลายขั้นตอนกวาจะไดรับความชวยเหลือ
สามารถชวยกนัติดตามดแูลท่ีชวยไปแลวดวยกระบวนการทางสังคมในหมูบาน 

3) ระเบียบกติกา การจายสวสัดิการคลองตัว หลักเกณฑตาง ๆ ปรับเปล่ียนได จะเพิ่มวงเงิน 
จะเพิ่มประเภทสวัสดิการ ก็สามารถปรับไดทุกป จะใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษก็สามารถทําได
ทันที เชน กรณีเกดิภยัธรรมชาติ 

4) การใชสวสัดิการเปนแรงจูงใจการออมทรัพย ใชการออมทรัพยสมํ่าเสมอเปนเง่ือนไขใน
การไดรับสวัสดิการ การใชสวัสดิการในการจูงใจใหคนลดเลิกอบายมุข การขยันทํามาหากิน ผูคน
ไดมาพูดคุยแลกเปล่ียน ทํากจิกรรมรวมกนั รวมท้ังใชสวสัดิการไปในการจูงใจใหเกดิการพึ่งตนเอง 
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 2.3.2 รูปแบบการจัดสวัสดกิารชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน จากพ้ืนฐานภูมิ
ปญญาดั้งเดิมในการทํามาหากิน เพาะปลูก เล้ียงสัตว หาปลา งานหัตถกรรม ทอผา การแปรรูปอาหาร 
ฯลฯ ท่ีส่ังสมกันมายาวนาน ประกอบกับการไดมีโอกาสไปดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู การสนับสนุน
สงเสริมของหนวยงาน ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน 
หรือจากกลุมท่ีรวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได ซ่ึงแตละแหงจะมีความหลากหลายตางกัน กรณีตัวอยาง
รูปธรรมในบางพ้ืนท่ี ไดแก 

กลุมแพรพรรณ: แมหญิงทอผาฟนฟูภูมิปญญาสูสวัสดิการ เร่ิมจากการรวมตัวกัน 
ของแมหญิงท่ีทอผาจาก 7 หมูบาน ในจังหวัดขอนแกน โดยมีศูนยศิลปหัตถกรรมเพ่ือการพัฒนาสตรี
อีสานสนับสนุน เร่ิมต้ังแตป 2534 โดยการนําสินคามาฝากขายศูนย โดยใชเงินกําไรจากการขายผาของ
กลุม การเก็บเงินสวัสดิการจากสมาชิก และเงินสมทบจากภายนอกท่ีเขาไปดูงาน โดยผลกําไรของ
กลุม 15-20 % กันไวสําหรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล การชวยเหลือทุนการศึกษา และเงิน
สงเคราะหผูสูงอายุ 15-20 % เปนคาใชจายในการพัฒนาชุมชน พัฒนาสมาชิก การอบรมดูแล จากเดิม
ท่ีจัดต้ังสวัสดกิารใหเฉพาะสมาชิก เม่ือมีเงินเพิ่มข้ึนไดขยายการชวยเหลือคารักษาพยาบาลถึง
ครอบครัวสมาชิกดวย ตอมาเม่ือเงินไมพอจะตองหกักําไรสุทธิเพิ่มข้ึนอีก 10% จึงจะพอคาใชจายใน
การจัดสวัสดกิาร ซ่ึงนอกจากคารักษาพยาบาลแลวยังมีทุนการศึกษา เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ และเงิน
ฌาปนกิจ สําหรับวงเงินและประเภทของสวัสดิการอาจไมหลากหลายเหมือนเครือขายใหญ แตกลุม
เขาใจวาสวัสดกิารถือเปนกําลังใจ เชนเดียวกับบางคนท่ีไปหาหมอตรวจแตไมไดยาก็หายแลว แต
อยางไรก็ตามกลุมก็คิดหาทางพัฒนาและหารายไดของกลุม เพื่อจะสามารถจัดสวัสดิการไดเพยีงพอ
ตามท่ีสมาชิกเคยไดตกลงกนั 

 2.3.3 รูปแบบการจัดสวัสดกิารโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนปา แมน้ํา ทองทุง ชายฝง ทะเล ลวนแลวแตเปนท่ีมาของ
แหลงอาหารและฐานปจจัยส่ีของชุมชน การที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ทําใหชุมชนขาด
สวัสดิการที่สามารถหาไดจากปา การที่หลายชุมชนไดหนัมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใกลตัว ทําให
ความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ทําใหชุมชนมีแหลงอาหารท่ีม่ันคง สามารถลดรายจายและสรางรายได
ใหเกิดข้ึนได รวมท้ังเปนกองทุนท่ีจะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให
ยั่งยืนตอไป ตัวอยาง รูปธรรมท่ีชุมชนดูแลจัดการทรัพยากรแลวสงผลใหเกิดสวัสดิการของชุมชนมี
เห็นโดยท่ัวไป เชน 

ศีรษะอโศก :ชุมชนพ่ึงตนเองครบวงจร จากหมูบานพทุธธรรมในป พ.ศ. 2529 ท่ีญาติทาง
ธรรมซ่ึงศรัทธา ในพระพุทธศาสนาตามแนวสันติอโศก ไดเขามาอยูรวมกนัเปนหมูบานมีพื้นท่ี
ประมาณ 600 กวาไร พฒันาฐานอาชีพจากการทํานาธรรมชาติ ทําโรงเห็ด รานคารวมน้ําใจ ต้ังกองทุน
สวัสดิการและอโศกยาศาลา จัดต้ังโรงเรียนในชุมชนท่ีเรียนรูควบคูกบัการปฏิบัติจริงท้ังดานวิชาการ 
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การปฏิบัติธรรม ฐานงานอาชีพผลิตสินคาปลอดสารพิษของชุมชน สมุนไพร ทอผาใชเองในชุมชน มี
กองบุญปจจัยส่ี ท่ีคนในชุมชนสามารถเบิกจายเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน ยืมเคร่ืองมือในการทํามา
หากิน โรงสีขาวโฮมบุญ รับสีขาวกลองท่ีไดจากการทํานาในชุมชนและรับซ้ือขาวเปลือกปลอดสาร
จากชาวนาสงขายดวย 

ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ท่ีคนสวนใหญไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภวิัตน 
ชุมชนศีรษะอโศก สามารถอยูไดในลักษณะ “อยูดีมีสุข” สมาชิกในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดโดย
ปจจัย 4 ครบ โดยสวนใหญเปนการผลิตในชุมชน สวนท่ีเพิ่มจากปจจัยท่ีเห็นไดชัดเจน คือ เร่ือง
การศึกษา ศาสนา จริยธรรม คุณธรรม การพึ่งตนเองของชุมชนในศีรษะอโศก นอกจากการปฏิบัติใน
ชุมชนจนบรรลุผลแลวยังมีเครือขายในหลายจังหวัดทุกภาคและสงผลตอชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมาเรียนรูดูงาน 
โดยชุมชนเหลานี้ไมไดเครงครัดการปฏิบัติธรรมและใชชีวิตเหมือนชุมชนอโศกเต็มรูปแบบ แต
สามารถเลือกบางเร่ือง ท่ีเหน็ผลชัดเจนวานําไปสูการพึ่งตนเองไปปฏิบัติ เชน การทําเกษตรยั่งยนื เลิก
ใชปุยเคมี และยาฆาแมลง/การทําปุยชีวภาพ การจัดกระบวนการศึกษาเรียนรูท่ีเนนการสรางอุดมการณ 
ปรับวิธีคิด การฝกปฏิบัติ ฯลฯ โดยชุมชนศีรษะอโศก ไดรับจัดฝกอบรม ผูเขารวมโครงการพักหนี้ 
ธกส. และติดตามการนําไปใชในพืน้ท่ี 

 2.3.4 รูปแบบการจัดสวัสดกิารโดยฐานชุมชนเมือง 
 แมวาผูท่ีอาศัยในชุมชนเมืองสวนใหญซ่ึงมีอาชีพในระบบท่ีจะสามารถไดรับ

สวัสดิการจากแหลงตาง ๆ ท้ังจากรัฐและเอกชน เชน ระบบประกันสังคม กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  
การประกันกบัภาคเอกชน สวัสดิการจากบริษัท/หนวยงาน ฯลฯ และไมมีความเปน “ชุมชน” พอท่ีจะ
จัดสวัสดิการสําหรับชุมชนได แตมีชุมชนเมืองอีกสวนหน่ึงท่ีเปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชน
แออัด ท่ีความสัมพันธของคนในชุมชนคอนขางจะใกลชิด/จําเปนท่ีตองพึ่งพากันมากกวาคนในเมืองท่ี
อาศัยอยูแบบอ่ืน และลักษณะอาชีพของคนกลุมนี้สวนใหญเปนงานนอกระบบไมอยูในขายท่ีจะไดรับ
สวัสดิการเหมือนดังท่ีไดกลาวมาแลว 

สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เร่ืองท่ีอยูอาศัย ซ่ึงเปนท้ังท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย
การท่ีคนในชุมชนแออัดมีความไมม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ก็เปนการขาดสวัสดิการทีเ่ปนหนึ่งในปจจัยส่ี 
ปจจุบันชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุมกันเพือ่แกปญหาท่ีอยูอาศัย ทําอยางไรที่จะใหชุมชน
แออัดสามารถอยูตอในท่ีเดิมไดอยางม่ันคง หรือถาจําเปนตองยายออกไปก็ตองไมไกลแหลงท่ีทํามาหา
กิน ทําอยางไรท่ีคนในชุมชนแออัดจะสามารถอยูรวมกันกับเมืองไดอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณคาเปนท่ี
ยอมรับ เทาเทียมกับคนกลุมอ่ืน ๆ ในเมือง 

ชาวชุมชนแออัดไดพยายามหาทางจัดสวัสดิการโดยชุมชนในมิติตาง ๆ ไดแก 
1) การพัฒนาสภาพแวดลอม การดูแลรักษาสภาพแวดลอมชุมชนใหดีข้ึน เชน การดูแลรักษา

คลองแมขาของชุมชนแออัดในจังหวดัเชียงใหม ท่ีรวมกนัทําความสะอาดคลอง ขยับบานปรับผังใหม 



 

 

23 

ใหเปนระเบียบมากข้ึน ทําใหสภาพแวดลอมชุมชนดีข้ึน สงผลตอสุขภาพของคนในชุมชน และสราง
การยอมรับ การอยูอาศัยของชุมชนเพื่อใหมีความม่ันคงขึ้น 

2) การจดัการขยะโดยชุมชน ปจจุบันมีเครือขายชุมชนแออัดท่ีรวมตัวกันจัดการขยะในชุมชน 
ซ่ึงลดปญหาขยะตกคางในชุมชน ลดปริมาณขยะท่ีตองนําไปกําจดั สามารถสรางงานสรางรายไดให
คนในชุมชน โดยในดานสวสัดิการที่สงผลชัดเจน เชน เด็กนกัเรียนมีรายไดจากการขายขยะ/นําขยะ
ฝากไวกับธนาคารขยะเปนทุนการศึกษา การนําขยะในชุมชนมาจัดสวสัดิการใหผูสูงอายุ ทุนการศึกษา
เด็ก การจัดกจิกรรมตาง ๆ ในชุมชน 
 3) การจัดการแกปญหาท่ีอยูอาศัยโดยชุมชน การที่ชุมชนรวมกลุมกนัหาทางแกไขปญหาท่ีอยู
อาศัยในรูปแบบตาง ๆ สงผลทําใหคนในชุมชนแออัดมีสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง สามารถใชท่ี
อยูอาศัยเปนท่ีทํามาหากิน/อยูแหลงทํามาหากิน เชน เครือขายชุมชนในท่ีดินริมทางรถไฟไดรวมตวักัน
หาทางแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยโดยตอรองขอเชาท่ีดินในระยะยาว ในอัตราคาเชาท่ีเหมาะสมสําหรับคน
จน ซ่ึงทําใหชุมชนไดมีท่ีอยูอาศัยในบริเวณเดิม แตมีความม่ันคงมากข้ึน การรวมกันซ้ือท่ีดนิใน
บริเวณชุมชนเดิม การรวมกันสํารวจขอมูลและการวางแผนแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยโดยภาพรวมท้ัง
เมือง ฯลฯ 
  2.3.5 รูปแบบการจัดสวัสดกิารผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดย
ภาครัฐในปจจบัุนมีบริการหลัก ๆ ไดแก บริการสงเคราะหคนชรา ศูนยบริการผูสูงอายุ บริการเบ้ียเล้ียง 
ซ่ึงการจัดการบริการดังกลาวจึงตองใชงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุ ปละจํานวนมากข้ึน จากการ
คาดการณวาอีก 20 ป จะมีผูสูงอายุถึง 11.9 ลานคนและรัฐตองใชงบประมาณจัดสวัสดิการถึง 3,881.9 
ลานบาท 
 นอกจากการจดัสวัสดิการโดยชุมชนจะแบงตามฐานตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวกระบวนการจัด
สวัสดิการโดยชุมชนยังมีอีกสวนหนึ่งท่ีชุมชนเปนผูจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงาน 
  2.3.6 รูปแบบการจัดสวัสดกิารผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน เชน 
สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) สนับสนุนงบประมาณ 
  1) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนท่ีทํางานใน
เชิงสงเคราะหอยูแลว เชน เครือขายผูติดเช้ือเอดส เครือขายพระ เครือขาย อสม.ฯลฯ นําเงินกองทุนไป
จายเปนสวัสดกิารศึกษา เด็ก คนชรา คนพิการ ผูติดเช้ือ อาชีพ 
  2)  จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน      ลักษณะกองทุน
สงเคราะหใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดอืน      ซ่ึงเงินจะหมดไปไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับประเภท
กองทุนหมุนเวียนสวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซ่ึงคืนเงินตนไวท่ีกองทุนเดมิ    สวนดอกเบ้ีย
เพิ่มในกองทุนสงเคราะห เพือ่ชวยเหลือผูยากลําบากรายอื่นตอไป การจัดในลักษณะนี้มีรูปแบบท่ี
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แตกตางกันไปอีกสวนหนึ่ง คือ องคกรชุมชนชักชวนใหผูดอยโอกาสสมัครเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพย เพื่อผูดอยโอกาสจะไดมีสถานภาพเทาเทียมกับคนอื่น มีเงินปนผลส้ินป สามารถใชกองทุน
สวัสดิการเหมือนสมาชิกรายอ่ืน ๆ  
  3) การสมทบทุนกองทุนสวสัดิการชุมชน (Matching Found) เปนการสมทบอัตรา 
1:1 ตามวงเงินกองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยมีอยูเดมิ โดยมีเง่ือนไขวาใชเฉพาะดอกผลท่ีเกดิข้ึน 
และเครือขายตองไปรับผิดชอบสวสัดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย  
  2.3.7 รูปแบบการจัดสวัสดกิารชุมชนโดยธุรกิจชุมชน 
  การทําธุรกิจชุมชนจะมีเปาหมายอยูท่ีการทาํกําไรเชนเดียวกับธุรกิจโดยท่ัวไป แต
กําไรก็มิใชเปาหมายเพยีงประการเดยีว เพราะนอกเหนือจากกําไรแลว ธุรกิจชุมชนยังมีเปาหมายเพื่อ
การพัฒนาคนและชุมชนควบคูกัน ซ่ึงจะเปนแนวทางหนึ่งในการพ่ึงตนเองและอยูรวมกันของชุมชน 
ในปจจุบันธุรกิจชุมชนท่ีรวมตัวเพื่อจดัสวสัดิการชุมชนมีมากข้ึน หลายกลุมมีความสามารถที่จะจัด
สวัสดิการในชุมชนไดเอง เชน ใหเงินสนบัสนุนชุมชน ใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า เงินชวยเหลือฉุกเฉิน ให
กูยืมโดยไมคิดดอกเบ้ีย คาฌาปนกิจศพ คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาล และอ่ืน ๆ แสดงใหเหน็วา 
ธุรกิจชุมชนสวนใหญนอกจากจะมีการรวมกลุมเพื่อสรางรายไดใหกลุมแลว ยงัมีการจัดสรรกําไรไป
ดําเนินกิจกรรม เพื่อคนในชุมชนในลักษณะของสวัสดิการชุมชน เปนการใชกําไรอยางมีคุณภาพ เพือ่
สวัสดิการชุมชน และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนเพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมและสราง
จิตสํานึกของชุมชน ธุรกิจชุมชนกอใหเกดิการรวมกลุมกัน เกิดการสรางงานสรางรายได เกดิความรัก
สามัคคีกันในชุมชน การมจีิตใจท่ีจะชวยเหลือกันในกลุมสมาชิกและคนในชุมชนในรูปของกิจกรรม
ดานสวัสดิการชุมชน การท่ีกลุมธุรกิจชุมชนสามารถสรางระบบสวัสดิการและสรางความม่ันคงให
ตนเองไดนั้น ยอมแสดงใหเห็นศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองขององคกรชุมชน อันเปนแนวทางหนึ่งใน
การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เปนภูมิคุมกันปญหาสังคมในรูปแบบตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
การที่สังคมมีภูมิคุมกันท่ีดียอมเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศท่ียั่งยนื 
 2.4 กองทุนสวสัดิการชุมชน 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชน เปนกองทุนท่ีเกดิจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีหนึ่ง เชน ใน
ระดับตําบล ภมิูนิเวศน วิถีวฒันธรรม เปนตน ท่ีประสงคจะดแูลซ่ึงกันและกนั บนพื้นฐานของความ
เอ้ืออาทรตอกัน โดยการสมคัรเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548:5)  
 ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนน้ัน โดยท่ีกองทุนสวัสดกิารชุมชน เกดิข้ึนจาก
การที่คนในชุมชนมารวมกนัคิด รวมกันสรางระบบ รวมกันบริหารจัดการ และรวมกันรับ
ผลประโยชน จึงเปนกองทุนท่ีทุกคนรวมกนัเปนเจาของ ดังนั้นเงินกองทุนจึงไดมาจากการรวมสมทบ
ของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุนแตละแหงกําหนดข้ึนมา เชน ออมวันละบาท การนาํรายไดหรือกาํไร
จากกลุมออมทรัพย กลุมวสิาหกิจชุมชน และกองทุนตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนเขามาสมทบ นอกจากนี้
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เงินกองทุนยังมาจากแหลงอ่ืน ๆ เชน การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจากการดําเนินงานของกองทุน (สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน,2548:9) 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชน เนนความยดืหยุนคลองตัว แตมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรร
มาภิบาล ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิก เปดเผย โปรงใส มีแผนงานท่ีตรวจสอบไดโดย
มีคณะกรรมการกองทุนสวสัดกิารชุมชนที่สมาชิกเลือกต้ังข้ึนมา เปนผูบริหาร วางหลักเกณฑกติกา 
เพื่อจัดสวัสดกิารใหสมาชิกต้ังแตเกดิจนตาย เชน คาคลอดบุตร คารักษาพยาบาล เงินสงเคราะหยาม
ชรา คาทําศพ ฯลฯ หรือนําเงินกองทุนไปบริหารจัดการใหเกดิดอกผลในลักษณะตาง ๆ ตามท่ีเห็น
รวมกัน ซ่ึงหลักเกณฑของแตละทองถ่ินอาจแตกตางไป (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548:6) 
 ประเวศ   วะสี (2542:8-10) ไดกลาวถึงประโยชนของกองทุนชุมชน ท่ีเปนฐานการจัด
สวัสดิการชุมชนไววา การมีกองทุนชุมชน ซ่ึงมีช่ือตาง ๆ เชน ธนาคารหมูบาน เครดิตยูเนีย่น กลุม
สัจจะออมทรัพย เปนกลไกทางการเงิน โดยมีชาวบานเองเปนผูจัดการ ทําใหเกิดการออม สมาชิกกูไป
ลงทุนประกอบอาชีพ ผลประโยชนทีไดนาํมาจัดสวัสดกิารใหสมาชิก เชน การศึกษา การเจบ็ปวย การ
ตาย ดังนัน้กองทุนชุมชน จึงทําใหชุมชนเขมแข็งข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และธรรมมะ 
 กองทุนชุมชน เปนกระบวนการทางสังคม ซ่ึงตางจากธนาคารพาณิชย หรือแมแต ธกส.เพราะ
การจัดการมีคุณภาพสูงกวา และคาจัดการตํ่ากวามาก รวมท้ังสรางสวัสดิการสังคมไปในตัว รัฐไมมี
งบประมาณจะมาจัดสวัสดกิารสังคมไดท่ัวถึง แตทําไดโดยมีชุมชนเขมแข็งข้ึนเต็มประเทศ สวัสดกิาร
ชุมชนก็จะมีข้ึนท่ัวประเทศ โดยรัฐไมตองออกเงินเม่ือกองทุนชุมชนทําใหชุมชนเขมแข็งแลว (ประเวศ   
วะสี,2542:38)  
 จากท่ีกลาวมา ประเวศ  วะสี มีความเห็นวา การมีกองทุนชุมชนนั้นจะทําใหชุมชนเขมแข็งมี
การจัดสวัสดกิารชุมชน อันถือเปนประโยชนรวมกนั โดยไมตองพึง่พารัฐท่ีก็ยังมีขอจํากัดในการจัด
สวัสดิการสังคมไดไมท่ัวถึง ตอมาไดมีการพัฒนาจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนเปนรูปธรรม โดยการ
สนับสนุนจากโครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน ท่ีทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2548:13) ได
กลาวถึงประโยชนของการจดัทํากองทุนสวัสดิการชุมชนวาไดมากกวา ตัวสวัสดิการคือ 

1) เกิดกองทุนสวสัดิการในการดูแลชวยเหลือกันบนพืน้ฐานของความผูกพนั เอ้ืออาทรซ่ึง
กันและกัน สมาชิกเปนท้ังผูใหอยางมีคุณคา และผูรับอยางมีศักดิ์ศรี 

2) เปนการสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของกระบวนการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกระดับ 
โดยมีองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการบริหารจัดการและมีสวนรวมจากภาคีพัฒนา 

3) สรางบทเรียน/องคความรู กระตุนใหเกดิกองทุนและกลไกความรวมมือชวยเหลือกันเอง
ในทุกระดับ ขยายไปสูทองถ่ินตาง ๆ และพัฒนาเปนนโยบายการจดัสวัสดิการชาวบาน
ตอไป 
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2.5 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
อเนก   นาคะบุตร (2533:29) อธิบายวาเครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคลในชุมชน 

บุคคลระหวางชุมชน กลุมกบักลุม ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพ้ืนท่ีประเด็นปญหาและ
สถานภาพทางสังคม โดยไมแยกระหวางการเรียนรูกับวถีิชีวิต การเรียนรูและการปฏิบัติ เนื้อหาและ
กระบวนการเรียนรูท่ีเปนหนึ่งเดียว 

อรรณพ   พงษวาท (อางถึงใน ประกายทิพย  วงศหอม,2543:19) ใหความหมายของเครือขาย
ความรวมมือ (Co-operative network) วาหมายถึง การเช่ือมโยงรอยรัด เอาความพยายามและการ
ดําเนินงานของฝายตาง ๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกจิอยาง
หนึ่งอยางใดรวมกัน 

นฤมล   นริาทร (2543:16) กลาววา เครือขายเปนรูปแบบทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเกิด
ปฏิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อแลกเปล่ียนการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัและรวมกันทํางาน 
เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึง่ซ่ึงมีอาณาเขตแนนอนหรือไมก็ได องคกรเหลานี้ฐานะเทา
เทียมกนั 

ปาน   กิมป (อางถึงในรุงโรจน   เพชระบูรณิน,2546:16) ไดใหความหมายของ เครือขายวา 
เปนความสัมพันธทางสังคมระหวางกันของบุคคลหรือกลุมบุคคล จนเกดิการปฏิสัมพันธในการ
แลกเปล่ียนส่ิงของหรือขอมูลขาวสารข้ึน ซ่ึงจะมีวงกวางมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกบัการมีปฏิสัมพันธ
และการเช่ือมโยงของบุคคลหรือกลุมบุคคล 

โดยสรุป เครือขาย หมายถึง กลุมของคนหรือกลุม หรือองคกรท่ีมีความสมัครใจในการเรียนรู 
แลกเปล่ียนขอมูล ขาวสาร ความรู ประสบการณระหวางกัน หรือลงมือทํากิจกรรมรวมกนัมี
ความสัมพันธระหวางกันในหลายดานท้ังดานเศรษฐกจิ ดานสังคมและอ่ืน ๆ โดยมีการจัดรูปแบบการ
จัดการใหเปนกลไกขับเคล่ือนเช่ือมโยงกจิกรรมรวมกัน กิจกรรมเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมกัน 
และเหน็ความตระหนักรวมกันในเปาหมายและแผนงานท่ีจะทํา 

การเกิดเครือขายแตละเครือขาย ตางมีจุดเร่ิมตนหรือถูกสรางมาดวยวิธีการที่แตกตางกนั 
สามารถสรุปไดใน 3 ลักษณะดังนี้ (รุงโรจน   เพชระบูรณิน,2546:17)  

1) เครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เครือขายมักเกิดข้ึนจากการมีความคิดความเช่ือท่ีคลายคลึง
กัน หรือประสบกับสภาพปญหาทางเศรษฐกิจเหมือนกนัมากอน มารวมตัวกันเพื่อแลกเปล่ียนความคิด 
ประสบการณไปจนถึงรวมกนัแสวงหาทางเลือกใหมท่ีดีกวาในการดํารงอยูของกลุมสมาชิก 

2) เครือขายจดัต้ัง มักเปนเครือขายท่ีเกิดข้ึนจากความพรอม และความตองการของผูนํา หรือ
ไดรับการสนบัสนุนจากภายนอกมากระตุน 

3) เครือขายววิฒันาการ เปนเครือขายท่ีมิไดเปนไปโดยธรรมชาติแตแรกเร่ิม และมิไดถูกจัดต้ัง
โดยตรงแตจะเปนไปในลักษณะของกระบวนการพัฒนา ผสมผสานอยู โดยเร่ิมท่ีกลุมบุคคลองคกรมา



 

 

27 

รวมกัน มีวัตถุประสงคกวาง ๆ ในการที่จะสนับสนุนกนัและเรียนรูไปดวยกันกอน โดยอาจจะยังมิได
มีเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันเฉพาะอยางใดอยางหน่ึงอยางชัดเจน 

รุงโจน   เพชระบูรณิน (2546:19-21) อธิบายวาประเภทของเครือขายสามารถพิจารณาไดจาก
ลักษณะความสัมพันธของสมาชิกและแกนกลางประสานเครือขายไดดังนี ้

1)  จําแนกตามพ้ืนท่ีดําเนินงาน เชน เครือขายระดับหมูบาน ตําบล จังหวดั ภาคและระดับ 
ประเทศ 

2) จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชน เครือขายท่ีทํางานดานเดก็ สตรี
สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม 

3) จําแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน เครือขายกลุมพระ
สหธรรม เครือขายครูพิทักษสิทธิเด็ก 

4) จําแนกตามรูปแบบโครงสรางหรือความสัมพันธ การจําแนกโดยใชเกณฑนี้ทําใหเกิด
เครือขาย 2 ลักษณะ คือ เครือขายตามแนวต้ังและเครือขายตามแนวนอน 

 4.1) เครือขายตามแนวต้ัง หมายถึง เครือขายท่ีโครงสรางมีลักษณะเปนชวงช้ัน
ความสัมพันธระหวางองคกรภายในเครือขายไมเทากนั มีองคกรท่ีมีสถานภาพสูงกวาและอยูในฐานะ
ผูใหความชวยเหลือแกองคกรท่ีเปนลูกขาย  

 4.2) เครือขายตามแนวนอน เปนเครือขายท่ีความสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ 
ภายในเครือขายมีความเทาเทียมกัน ลักษณะการแลกเปล่ียนเปนไปโดยชวยเหลือเกื้อกูลกัน การติดตอ
ภายในเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกร หรืออาจจะมีองคกรท่ีทําหนาท่ีประสานงาน 
ระหวางเครือขาย ซ่ึงเครือขายตามแนวนอนอาจแบงไดอีก 2 กลุม คือ 

  4.2.1) กลุมแรก เปนเครือขายท่ีขยายตัวออกไปจากศูนยกลางท่ีเปนจุดกาํเนิด
ของเครือขาย ซ่ึงอาจจะเรียกวา แมขาย แมขายเปรียบเสมือนศูนยบัญชาการซ่ึงเปนท่ีรวมของขาวสาร
ขอมูล เครือขายแบบนี้ อาจมุงท่ีการใหขาวสารขอมูล 

  4.2.2) กลุมท่ีสอง เปนเครือขายท่ีต้ังข้ึนมาจากกลุมท่ีเปนสมาชิกเครือขายอยู
กอนแลว โดยแตละบุคคลหรือองคกรสมาชิกตางออกไปสรางเครือขาย 

 รูปแบบของเครือขายท่ีพิจารณาจากลักษณะความสัมพันธของสมาชิกและแกนกลาง
ประสานเครือขายมี 3 รูปแบบ คือ (ประพจน  ชวงภูศรี อางถึงในรุงโรจน   เพชระบูรณิน,2546:19-21)  

 1) รูปแบบรวมศูนย จะเปนเครือขายท่ีองคกรหรือกลุมบุคคลท่ีเปนสมาชิก มีความ
รวมมือประสานงานและมีความสัมพันธกับกลุมแกนกลางสูง ความเปนเครือขายกันระหวางสมาชิกมี
นอยมากหรือไมมีเลย 

 2) รูปแบบกระจาย เปนเครือขายองคกรแกนหรือกลุมแกนกลางประสาน ตลอดจน
สมาชิกมีการติดตอส่ือสาร ประสานงานรวมมือซ่ึงกันและกัน กระจายการประสานงานเช่ือมประสาน
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สัมพันธกันในระหวางสมาชิกดวยกนัและกับกลุมแกน ซ่ึงกลุมแกนจะคอยทําหนาท่ีเอ้ืออํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ใหแกสมาชิก 

 3) รูปแบบกระจายเชิงซอน เปนเครือขายกระจายท่ีสมาชิกเครือขาย สามารถติดตอ
ประสานงานรวมมือ ซ่ึงกันและกัน และขยายการติดตอไปยังกลุมหรือองคกรอ่ืน ๆ ซ่ึงกลุมหรือ
องคกรตาง ๆ เหลานั้นเปนเครือขายซ่ึงกันและกัน มีลักษณะเปนเครือขายเชิงซอน โดยกลุมแกนหรือ
องคกรแกนจะมีผูประสานงานหรือเลขานุการเครือขายหลายคน 

นฤมล   นิราทร (2543:21-22) ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังนี ้
1) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive Structure) ไมวาจะพัฒนาไปถึง

ระดับใด บุคคลท่ีเกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกีย่วกับองคกรเครือขายใกลเคียงกัน
ในดานความรู ความสามารถ ความคาดหวงัตอเครือขาย 

2) องคกรเครือขายไมมีลําดบัข้ัน (Hierarchy) การเช่ือมโยงระหวางองคกร เครือขายเปนไป
ในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แตระดับความเปนอิสระของแตละองคกรอาจไม
เทากัน 

3) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา (Division of labour) การท่ีองคกรเขามารวมเปน
เครือขายกันเพราะสวนหนึ่งคาดหวังการพึง่พาแลกเปล่ียนความสามารถระหวางกัน ดังนั้นหากองคกร
ใดไมสามารถแสดงความสามารถใหเปนประจักษก็อาจหลุดจากเครือขายได ในทางตรงกันขามหาก
ไดแสดงความสามารถจะนําไปสูการพึ่งพิงและข้ึนตอกนั 

4) ความเขมแข็งขององคกรท่ีรวมกนัเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ
เครือขาย ดังนัน้ การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนส่ิงสําคัญ 

5) องคกรเครือขายกําหนดการบริการจัดการกันเอง (Self-regulating) ในการทํางานรวมกันใน
ลักษณะแนวราบ จําเปนตองมีความสมานฉันท โดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง ซ่ึง
หมายถึงการตอรอง ตกลงระหวางองคกรเครือขายเกีย่วกับการบริหารจัดการภายในเพื่อใหเครือขาย
สามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

6) ความสําเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาอยางรวดเร็วงายดาย แตตองอาศัยระยะเวลา
ในการบอมเพาะความสัมพนัธ ความศรัทธา และความไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดจนสรางกรอบแนวทาง
ความคิด เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรค รวมท้ัง
การดําเนนิการรวมกันระหวางองคกรเครือขายอยางตอเนือ่ง 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-2 กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2547 ก:103-104) ไดประมวลผลการวิเคราะห การสนทนา
กลุมผูปฏิบัติงานเครือขาย 240 เครือขาย การสัมภาษณเจาะลึก เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน การสัมภาษณ
ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ และผูมีประสบการณ โดยรวบรวมแนวคิดเสนอแนะจากผูรูและจากการ
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ประชุมเชิงปฏิบัติการ สรุปไดวากระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จําเปนตองมี
การเสริมสรางเครือขาย เพื่อกระจายอํานาจสูประชาชน และการจดัสงบริการสังคมใหถึงมือประชาชน 
ใหทันตอความตองการอยางไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและไดสัมฤทธ์ิผล โดยการ
สรางเครือขายความรวมมือในภาคี การทํางานท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาค
ธุรกิจ ภาคการปกครองสวนทองถ่ินและภาควิชาการ 

3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 วิชิต   นันทสุวรรณ (2542 อางถึงใน ระพีพรรณ  คําหอม และคณะ,2550:59-60) ไดศึกษา
เร่ือง “การบริหารจัดการกองทุนสุขภาพโดยชุมชน” จากกรณีศึกษา 7 กรณ ี ผลการศึกษาพบวา 
รูปแบบการจดัสวัสดิการตาง ๆ ประกอบไปดวย การรักษาพยาบาล การรักษาพยาบาลบํานาญชีวิต 
กองทุนฌาปนกิจ กองทุนสาธารณภัย กองทุนการศึกษาในและนอกระบบ การรักษาแบบพื้นฐาน และ
สวัสดิการบริการอ่ืน ๆ ในสวนกจิกรรมหลักท่ีทํานั้น ทุกกรณีศึกษาไมมีการดําเนินการกองทุนเพื่อ
สุขภาพแบบเฉพาะกิจกรรม แตมีการนําผลกําไรจากการดําเนินงานกองทุนหลักมาจัดกจิกรรมดาน
สุขภาพของสมาชิก โดยมีลักษณะเปนการใหบริการในระบบสวัสดกิารชุมชน เพื่อสรางความม่ันคง
แหงชีวิตรวมกนั องคกรชุมชน กองทุนชุมชน กองทุนโภคทรัพย เชน รานคาชุมชน ธุรกิจและ
อุตสาหกรรมชุมชน ถือเปนฐานสําคัญในการสนับสนุนกองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยมีหลักการ
บริหารกองทุน ดังนี ้

1) ระบบการออมแบบสัจจะรายเดือน ท่ีเนนการออมเพ่ือชวยสังคม เพือ่ชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน 

2) ระบบหมุนเวยีนในการจัดการเพ่ือใหกองทุนเติบโต และพ่ึงตนเองไดอยางมีอิสระไม
พึ่งพาหรือผูกติดกับกลไกของระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค 

3) เนนระบบความสัมพันธทางสังคมและคุณคาทางวัฒนธรรม เปนหลักการสําคัญในการ
บริหารจัดการ ใชหลักความไววางใจ การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และการพัฒนาคน
ควบคูกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 

4) สรางกฎระเบียบของกลุมคนข้ึนมา โดยไมใชกฎหมาย แตมีระบบคุณธรรมกํากับ 
5) เนนการกระจายอํานาจของกลุมในการบริหารจัดการ จากระดับตําบลสูระดับหมูบาน 
6) เนนความตอเนื่องของประสบการณของคณะกรรมการหรือคนทํางาน 
7) พัฒนาระบบเครือขายของกองทุน เพื่อการเรียนรู และสนับสนุนซ่ึงกนัและกนั 
8) ประสานวิธีการบริหารจัดการแบบใหมเขามาในกิจกรรมเฉพาะดานท่ีจาํเปน เชน 

กิจกรรมดานธุรกิจชุมชน และอุตสาหกรรมชุมชน 
9) การจัดกระบวนการเรียนรูใหแกสมาชิก เนนการเรียนรูในเวทีออมทรัพยประจําเดือน 



 

 

30 

หลักการบริหารกองทุนนี ้ สามารถนําประยกุตไดกับการบริหารกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
โดยเฉพาะในเรื่องการเนนระบบความสัมพันธทางสังคมและคุณคาทางวัฒนธรรม เปนหลักการสําคัญ
ในการบริหารจัดการ ใชหลักความไววางใจ การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และการพฒันาคนควบคูกับ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนซ่ึงจะไปสัมพันธกับการบริหารหุนสวนการพฒันากองทุนฯ แต
จุดเนนหลักท่ีกองทุนสวัสดกิารชุมชนจะเดนชัดกวากองทุนท่ัวไป คือ การชวยเหลือพึ่งพากันทางดาน
สังคม มากกวาดานทางเศรษฐกิจ ท่ีตองสรางระบบหมุนเวียนใหกองทุนเติบโตข้ึน 

การสัมมนา เร่ือง “สวัสดกิารชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” จัดโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(2547) ไดขอสรุปสําคัญดังนี้ 

1)  สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายถึงการ
จัดการทุกอยางท่ีจะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดข้ึีนท้ังในลักษณะของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ 
การชวยเหลือเกื้อกูล และเกี่ยวกับชวงชีวิตต้ังแตเกดิ แก เจบ็ ตาย 

2)  หลักการสําคัญของการจัดสวัสดิการชมุชน คือ การพึ่งตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
เปนการ “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” บนพื้นฐานของการเคารพและอยูรวมกับธรรมชาติอยาง
เห็นคุณคา ตลอดจนการใหความสําคัญแกศาสนา ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถ่ิน และการมีสวนรวมใน
ทุกระดับ 

3)  ผลท่ีไดรับจากการจดัสวสัดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความรูสึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุขท้ังกายและใจ 

4)  การดําเนินการของขบวนการชุมชน มีหลักการ ดังนี ้
 4.1)  มุงเนนใหเกิด “ชุมชนสวัสดิการ” คือ หนึ่งชุมชนจัดสวัสดิการทุกเร่ืองต้ังแตเกิด 

แก เจ็บ ตาย ใหแกทุกกลุมเปาหมายในชุมชน โดยใชประเด็นงานพัฒนาทุกเร่ือง หลักธรรมคําสอน 
ผูนําศาสนา ทุนทางสังคม ทุนทางปญญา และทุนธรรมชาติในชุมชนเปนเคร่ืองมือการจัดการ
สวัสดิการ 

 4.2)  ใชทุนภายในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิง่ “องคกรการเงินชุมชน” เปนตัวเช่ือมโยง
การจัดสวัสดกิาร ทําใหเกิดกองทุนสวัสดกิารอยางหลากหลาย มีการบูรณาการกองทุนตาง ๆ ภายใน
ชุมชนมาจัดสวัสดิการรวมกนั รวมท้ังการขยายผล “ออมวันละบาท” เพื่อสวัสดิการ 

 4.3) รวบรวมขอมูล องคความรูสวัสดิการชุมชน คนหาและสรางตนแบบ “ชุมชน
สวัสดิการ” ศึกษาวจิัยควบคูกับการคิดคนนวัตกรรมสวสัดิการชุมชน ประชาสัมพนัธเผยแพร ขยาย
การเรียนรูสูชุมชนและสาธารณะ 

 4.4) จัดทําแผนพัฒนาสวัสดกิารชุมชนทุกระดับ ใชการจัดทํา “แผนชุมชน” เปน
เคร่ืองมือในการจัดทําแผนสวัสดิการชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูการจัดสวัสดกิารชุมชนระหวาง
ชุมชนเดียวกนั และกับหนวยงานภาคี เพื่อนาํไปสูการทํางานรวมกนั 
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 4.5)  ติดตามศึกษากฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับสวัสดกิารสังคมใหมีท่ี
ปรึกษากฎหมาย มีสวนรวมในการเสนอกฎหมาย ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบใหเอ้ือตอการจัด
สวัสดิการโดยชุมชน 

5)  ขอเสนอเชิงนโยบาย ไดแก 
 5.1)ใหรัฐบาลควรกําหนดใหเร่ืองสวัสดิการชุมชนเปนวาระแหงชาติ สรางระบบ

เครือขายความคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) โดยใหชุมชนมีบทบาทสําคัญในการจดั
สวัสดิการและรัฐใหการสนบัสนุน 

 5.2)ใหรัฐสนบัสนุนงบประมาณการจดัสวสัดิการชุมชนใหองคกรชุมชนโดยตรงให
ชุมชนตัดสินใจเกี่ยวกบัการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ เพื่อใหการจดัสวสัดิการครอบคลุมสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของชุมชนและเกดิความคลองตัวในการดําเนนิการ เชน การสนับสนุน
งบประมาณกองทุนผูสูงอายุอําเภอละ 1 ลานบาท พรอมจัดสรรท่ีดินสาธารณะใหเครือขายผูสูงอายุทํา
ประโยชนอําเภอละ 1 แปลง และการสมทบกองทุนสวัสดิการชมุชนในอัตราสวน 1: 1เทากับท่ี
กองทุนสวัสดกิารชุมชนมีอยู เปนตน 

 5.3)ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการกองทุนสวัสดิการท่ีมีอยูตามหนวยงานและ
ตามกฎหมาย เชน พ.ร.บ.ผูสูงอายุ พ.ร.บ.สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ การ
สงเสริมสุขภาพของคนในชุมชนตาม พ.ร.บ.หลักประกนัสุขภาพแหงชาติ เปนตน 

 5.4)ใหองคกรชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎหมาย/นโยบายท่ีเกีย่วของกับ 
สวัสดิการสังคมทุกเร่ือง ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหเอ้ือตอการจดัสวัสดิการชมุชน 
เชน การยกเวนภาษหีรือลดภาษีใหผูบริจาคเขากองทุนสวัสดิการชุมชน เปนตน 

 5.5)ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนงบประมาณการจดัสวัสดิการของ
ชุมชน นําแผนงานสวัสดกิารชุมชนเขาบรรจุเปนแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใช
แผนแมบทเปนเคร่ืองมือเช่ือมโยงกับแผนงานของหนวยงานในทุกระดับ มีกลไกการทํางานรวมกัน
ระหวางชุมชนกับหนวยงานสนับสนุน ตลอดจนการวางเง่ือนไขการจัดสรรงบประมาณใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณการจดัสวัสดิการชุมชน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
(2547) ไดศึกษารูปแบบการเสริมสรางเครือขายพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยมอบหมายให
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 เขต ท่ัวประเทศดําเนินการ เพื่อหาแนวทางการเสริมสราง
เครือขายพัฒนาสังคมและสวสัดิการที่เหมาะสมกับภารกจิหนาท่ีและสอดคลองกับยทุธศาสตรการ
ดําเนินงานดานเครือขาย 

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการ
สัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุม เทคนคิเดลฟาย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีเคร่ืองมือท่ีใช
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ในการศึกษา 4 ชุด ประกอบดวย กรอบคําถามสัมภาษณเจาะลึก กรอบคําถามการสนทนากลุม กรอบ
คําถามการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และกรอบคําถามการสัมภาษณผูบริหารและนกัวิชาการ กลุม
ตัวอยางการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวยแกนนําเครือขาย จํานวน 417 คน ขาราชการผูปฏิบัติงานดาน
เครือขาย จํานวน 36 คน ผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ จํานวน 10 คน รวมทั้งผูบริหารและ
นักวิชาการ จํานวน 12 คน รวมกลุมตัวอยางจํานวนท้ังส้ิน 475 คน 

ผลการศึกษาสรุปไดวา เครือขายท่ีกอเกดิแบบธรรมชาติซ่ึงเปนเง่ือนไขและปจจัยของชุมชน
เกิดจากการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของคนและกลุมตาง ๆ ในชุมชน เกดิจากการประสบปญหาท่ี
คลายคลึงกันผสมผสานกับองคความรู วิถีและวฒันธรรมของคนในชุมชนและทองถ่ินจะเปนแรง 
ผลักดันสนับสนุนใหเครือขายมีคุณภาพ มีความตอเนื่องมากกวาเครือขายท่ีเกิดโดยนโยบายของทาง
ราชการ โดยการกอเกิดจะเกีย่วของกับการมีองคประกอบของเครือขาย ซ่ึงไดแกการมีสมาชิกเครือขาย
ท่ีพอเหมาะ มีเจตนารมณคลายกัน มีคณะกรรมการหรือแกนนําเปนผูขับเคล่ือนเครือขาย ตัวผูนําเปนผู
ท่ีมีความพรอม มีบารมี มีเวลาใหกับเครือขาย ความสัมพันธภายในเครือขายเนนความสัมพันธใน
แนวราบ สมาชิกมีความเปนพี่เปนนอง เอ้ืออาทรตอกัน เสมอภาคและเทาเทียมกนั เครือขายตองมี
ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน มีกิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก การติดตอส่ือสารเปนแบบ
สองทาง ซ่ึงใชการประสานงานท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ กฎระเบียบของเครือขายมี
ความจําเปนแตตองมีความยดืหยุน เครือขายตองการความสนับสนุนจากทางราชการท้ังในดาน
วิชาการ การเอ้ืออํานวยในการทํางาน กองทุนการดําเนนิงานและการพัฒนาศักยภาพ แตเครือขายไม
ตองการจดทะเบียนเครือขายเพราะตองการปฏิบัติงานอยางอิสระและตองการใหมีการตรวจสอบจาก
ภายในเครือขายมากกวาการตรวจสอบจากภายนอก 

นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบอีกวา เครือขายควรปราศจากการครอบงําของแหลงทุนและการ
ช้ีนําของภาคการเมือง การประสานติดตอกับภาคราชการตองมีจังหวะการเช่ือมตอท่ีเหมาะสม
เครือขายคาดหวังบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในการเสริมหนุนเครือขายวาควรมีการประสาน
รวมมือกันอยางใกลชิด โดยภาครัฐควรใหการสนับสนุนความรูทางวิชาการ การเปนศูนยกลางขอมูล
เครือขาย การพัฒนาศักยภาพผูนําเครือขาย การสนับสนุนดานขวัญกําลังใจ การสนับสนุนกองทุน
คาใชจาย การจัดเวทีประชุมสัมมนาเครือขายในระดับตาง ๆ ในขณะท่ีภาคเอกชนควรสนับสนุนให
เครือขายเกิดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรูและการประสานงานกับภาคราชการ สําหรับประโยชนของการ
มีองคกรเครือขาย คือ เครือขายชวยสรางโอกาสในการเรียนรูของคนในชุมชนและทองถ่ิน เครือขาย
เปนเวทีของการประสานงาน ประสานทรัพยากร การแกไขปญหา การสะทอนความตองการของ
ชุมชนและการฟนฟูวิถีชีวติอันงดงามของคนในชุมชนและทองถ่ิน อันหมายรวมถึงการเปนกลไกของ
การพึ่งตนเองของภาคประชาชน ในดานปญหาอุปสรรคปญหาภายในของเครือขายมักจะไดแก ปญหา
ดานผูนําเครือขาย ซ่ึงไมมีเวลาใหกับองคกรอยางเต็มท่ี การขาดแคลนอุปกรณ ปญหาดานคาใชจายใช
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สอยในการดําเนินงานและการประสานความรวมมือกับภาคราชการ สวนปญหาภายนอกคือทัศนคติ
ของสังคมท่ีมีตอเครือขายและปญหาการปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ อยางไรก็ตามปจจัยท่ี
จะชวยใหเครือขายมีประสิทธิภาพ คือ การกอเกดิของเครือขาย ความชัดเจนในวตัถุประสงครวมกัน 
การมีสวนรวมของสมาชิก การมีกิจกรรมของเครือขายอยางตอเนื่อง การจัดการประโยชนท่ีเปนธรรม 
มีกฎระเบียบท่ีพอเหมาะและมีผูนําเครือขายทุมเทเวลาใหกบังานขององคกรอยางเต็มท่ี 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาในคร้ังนี้มีขอเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการเสริมสรางเครือขาย
พัฒนาสังคมและสวัสดิการวา เครือขายควรกอเกดิแบบคอยเปนคอยไป ควรเร่ิมจากเครือขายระดบั
ชุมชนหรือหมูบานและควรมีลักษณะของการไปตอยอดองคกรเดิมท่ีมีอยู ควรจัดระบบขอมูลกลาง
เครือขายพัฒนาสังคมและสวสัดิการ การสนับสนุนใหเครือขายมีการบริหารจัดการท่ีดี เนนการมีสวน
รวมของสมาชิก มีการจัดเวทีเครือขายและมีกิจกรรมของเครือขายท่ีตอเนื่อง บทบาทของภาครัฐตอ
เครือขาย คือ ความตอเนื่องในการทํางาน ลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติ การจัดสวสัดิการตองมีความ
รวดเร็ว การสนับสนุนควรมีลักษณะของการหนุนเสริมดานวิชาการ การจัดเวทีพบปะสัมมนาอยาง
สมํ่าเสมอ การหนุนเสริมดานกองทุนเครือขาย การใชทรัพยากรรวมกันและการพัฒนาแกนนํา
เครือขายในดานขอเสนอแนะของคณะผูศึกษาเสนอวา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร ควรมีการนํา
ผลจากการศึกษาไปปรับใชในทุก ๆ สสว. ควรมีการศึกษาประเด็นเชิงลึกอยางตอเนือ่ง ควรจัดทําส่ือ
สรางความเขาใจเกีย่วกับผลการศึกษาแกเจาหนาท่ีกรมฯ ในลักษณะของซีดีเครือขายสําหรับ
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายที่ไดจากผลการศึกษาเสนอวา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยควรบูรณาการการทํางานเครือขายของกรมฯ และสํานักงานตาง ๆ ใหมีความชัดเจนไม
ซํ้าซอนกัน มีความเขาใจในกระบวนการพัฒนาและเขาใจลักษณะของเครือขาย ตองเปนนักจัดการมือ
อาชีพ ควรมีกองทุนสนับสนุนเครือขาย ควรมีศูนยพัฒนาบุคลากรดานเครือขาย ควรสงเสริมการ
ศึกษาวจิัยดานเครือขายอยางตอเนื่อง และควรปรับปรุงขอระเบียบกฎหมายท่ีอาจเปนอุปสรรคในการ
ประสานความรวมมือระหวางกัน 

อภิญญา   เวชยชัย และคณะ (2548) ไดศึกษาเร่ือง “กองทุนสวัสดิการผูนําขบวนองคกรชุมชน 
(สนช.)” จากกรณีศึกษา 4 กรณี ผลการวจิัยพบวา ท่ีมาของแนวคิดในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูนํา
ชุมชนเกดิจากการตระหนักถึงความสําคัญของผูนําชุมชนวาควรมีการดูแลผูนําชุมชน หรือคนทํางาน
ชุมชนใหไดรับความคุมครองท่ีชัดเจน และเปนรูปธรรมมากข้ึน และสิทธิในเชิงสวัสดิการของผูนํา
ชุมชน ควรมีมาตรฐาน ไมควรแยกออกมาตางหาก หรือเหนือกวาสวสัดิการของสมาชิกในชุมชน ใน
การจัดต้ังกองทุนฯ ยึดหลักการสมทบเงิน หรือออมเงินแบบพึ่งตนเอง สวนใหญเปนการออมวันละ
บาท ซ่ึงเปนกลยุทธท่ีสรางแรงจูงใจในการออม บางพื้นท่ีเปดโอกาสการออมท่ีหลากหลายมากกวาตัว
เงิน คือ ออมขยะ ออมมูลววั เปนตน ทําใหคนยากจนมีทางเลือกและเขารวมมากข้ึน รูปแบบการจดัต้ัง
กองทุนฯ ของ จ.ลําปาง จะมีลักษณะเฉพาะ คือ มีหลายกองทุนท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ 
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เงินออมจากกองทุนหนึ่งตอยอดไปสูกจิกรรมของอีกกองทุนหนึ่ง สรางงาน สรางรายได เกิดธุรกิจ
ชุมชน พัฒนาการบริหารจัดการ เกิดผูนํา และอาสาสมัครในชุมชน โดยสมาชิกรวมสมทบเงินปละ 50 
บาทตอคน เปนพันธะสัญญารวมกัน และการมีสวนรวมของสมาชิกและคนทํางาน สวนรูปแบบของ 
จ.สิงหบุรี และ จ.สมุทรปราการ เนนการมีสวนรวมแบบพึ่งตนเองของผูนําชุมชน โดยตองเสียเงิน
สวนตัวออมเองกอน ปละ 360 บาท นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของ จ.พัทลุง ท่ีจัดสวัสดิการชุมชนรวมกบั
สวัสดิการผูนําชุมชนไวดวยกัน ไมแยกออกจากกัน ฐานคิดของการเกดิกองทุนฯ นี้ ในแตละพื้นท่ีตาง
ยึดความคิดเหน็ของคนในชุมชนเปนฐาน (Community Base) ไมไดคิดแตประโยชนสวนตัวเปนท่ีต้ัง 
จึงเกิดรูปแบบกองทุนสวัสดกิารผูนําชุมชนท่ีมีความหลากหลาย 

คณะผูศึกษาไดมีขอสังเกตตอการพัฒนากองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน ดังนี ้
1)  เปนการยกระดับ และเปล่ียนรูปแบบจากการออมในกลุมออมทรัพยตาง ๆ มาเปนการออม 

หรือสะสมเพือ่อนาคต และไมใชการออมเพ่ือกู 
2) กระบวนการคิด และทําเชนนี้เปนเสมือนโครงการหรือแบบฝกหัดใหผูนําชุมชน และ

สมาชิกในชุมชนรวมกนัคิด สรางรูปแบบสวัสดิการ สรางระบบการคุมครองตนเองข้ึน ทําใหหัน
กลับมาคิดเร่ือง ทุนชีวิตหรือฐานชีวิตของกนัและกนัมากข้ึน 

3) ฐานคิดหลักในการดําเนนิงาน คือชวยกันออมดวยความเขาใจ เอ้ืออาทร มีความผูกพัน
รับผิดชอบรวมกันระหวางคนทํางานกับสมาชิกชุมชน มีความพยายามสรางเครือขายประสาน
เช่ือมโยงความเกื้อกูลกันและกัน ระหวางชุมชน จังหวดั ภาคและระดับชาติ โดยไมคํานึงถึงผลกําไร 
หรือเม็ดเงินแบบธุรกิจ และมีการจัดสรรเงินออมชวยเหลือผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ในชุมชน สะทอน
ฐานคิดเชิงคุณธรรม 

4) รัฐควรใหความสนับสนุน สงเสริมใหเกิดความมั่นคงในทุนสวัสดิการชุมชนท่ีคิดและ
ดําเนินการโดยชุมชน ดวยการจัดเงินสมทบจากภาครัฐใหแกชุมชนท่ีมีกองทุนสวัสดกิารภาคชุมชนอยู
แลว เพื่อใหชุมชนมีทุนสวสัดิการที่เขมแข็งมากข้ึน 

5) ความยั่งยนืของกองทุนสวัสดิการชุมชน จะเกิดจากความเขมแข็งของชุมชนฐานรากท่ีมี
การคิดรวมกนั มีการบริหารจัดการท่ีดี เปนระบบ โปรงใส และมีการตรวจสอบ 

6)  เนนการใหคุณคาความสําเร็จของกองทุนฯ ท่ีความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของคน มากกวา
มูลคาของวงเงินคุมครองท่ีควรไดรับ และเนนความสําเร็จท่ีกระบวนการมีสวนรวม และการสะสมทุน
เกื้อกูลจากภายใน พึ่งพาตนเอง มากกวารอรับสวัสดิการเชิงสงเคราะหจากหนวยงานรัฐ หรือองคกร
ภายนอกชุมชน 

7) การใหความหมายของสวสัดิการที่ไมใชเพียงเงินอยางเดียว แตหมายถึงการใหทางเลือกอ่ืน 
ๆ ท่ีดแีกชีวิตในระยะยาว เชน สงเสริมทุนความรู ภูมิปญญา สรางฐานงานอาชีพ เปนตน 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2549) ไดสนับสนุนการศึกษาวิจยัเร่ือง 
“การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสงัคมขององคกรชุมชน” การศึกษามีวัตถุ 
ประสงคคือ 1) ศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน 2) ศึกษา
รูปแบบการจดัสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คัดเลือกจากองคกร
ชุมชนท่ีมีความหลากหลายและประสบความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคม โดยเนนองคกรท่ีเร่ิมตน
โดยภาคประชาชนซ่ึงจัดสวสัดิการชุมชนใหแกกลุมเปาหมายหลัก 5 กลุมของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย คือเดก็ เยาวชน คนพกิาร ผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ ใน 4 ภาคของ
ประเทศ ไดแก ภาคใต ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ผูใหขอมูลเปนเจาหนาท่ีหรือกรรมการบริหารองคกรชุมชน องคกรละ 1 คน และผูไดรับ
ผลจากการพัฒนาขององคกรชุมชนละ 1 คน รวม 100 คน เก็บขอมูลโดยวิธีการจัดกลุมสนทนาและ
สัมภาษณเชิงลึก ประมวลและวิเคราะหผลเชิงคุณภาพและโดยการวิเคราะหผลเชิงเนือ้หา (Content 
Analysis) จากตัวอยาง สวนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการวิเคราะหระดับ
ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน 

ผลการศึกษา คือ 
1.  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน มีดังนี ้
 1.1 ปจจัยท่ีเปนเปาหมายรวมในการจดัสวสัดิการสังคมขององคกรชุมชน มี 3 ระดับ 

1) ระดับปจเจก มีปจจยัรวมคือ การดับทุกข เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาใหเกดิความม่ันคงของตนเอง
และครอบครัว 2) ระดับชุมชน มีปจจยัรวมคือ การสรางสุขภาวะ ความเอ้ืออาทร เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง ลดการบริโภคแบบวัตถุนิยม เพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองและการพัฒนาแบบยั่งยืนของชุมชน 
ภายใตการเรียนรู การเอ้ืออาทรและการแลกเปล่ียนเผยแพรความรูรวมกัน 3) ระดับสังคม มีปจจัยรวม
คือ การสรางชุมชนใหเขมแข็ง ยั่งยนื คนในชุมชนมีความสุข เกิดความม่ันคงทางจติใจ อันสงผลให
เกิดสันติสุขในสังคม ทุกคนมีคุณคาและมีสวนรวมในการจัดสวัสดกิารสังคมโดยผานองคกรชุมชน 

 1.2 ปจจัยท่ีเกิดจากฐานคิดการจัดสวัสดกิารสังคมขององคกรชุมชน 1) การสราง
จิตสํานึก 2) การพัฒนาแบบยั่งยืน 3) ความศรัทธา ความเช่ือ ตอผูนําและปราชญชาวบาน  4) การจดั
สวัสดิการสังคม ตามหลักของศาสนา ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 5) การใชคุณธรรมนํากฎหมาย 
6) สวัสดิการสังคมต้ังอยูบนฐานของการเคารพใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 

 1.3 ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดสวัสดกิารสังคมขององคกรชุมชน ไดแกปจจยั
องคกรและการบริหารจัดการ ภาวการณนํา ปจจยัการรวมกลุมของสมาชิก ปจจัยกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู และการปรับตัว ปจจยัการขยายและขับเคล่ือนสูเปาหมาย 
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 1.4 ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการจัดสวัสดกิารสังคมขององคกรชุมชน ไดแก การ
ไดรับการยอมรับจากบุคคลภายนอกองคกร ความสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล การไดรับการหนุนเสริมและสนับสนนุจากภาคสวนตาง ๆ  

 1.5 ปจจัยกระตุนการจัดสวสัดิการสังคมขององคกรชุมชน ไดแก ปญหาความขัดแยง
ภายในและภายนอกชุมชน ภาวะวกิฤติทําใหเกิดปญหารวมในชุมชน 

2. กระบวนการที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดสวัสดกิารสังคมขององคกรชุมชน ประกอบ 
ดวย ข้ันตอนหรือบันไดความสําเร็จรวม ไดแก การวเิคราะหสถานการณและวกิฤติของชุมชน โดย
กรรมการและผูนําชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในทุกระดับและทุกกลุมเปาหมายรวมท้ัง
ภาคีพัฒนาภายในและภายนอกชุมชน ความซื่อสัตยและจริงใจ การมีจิตสาธารณะ ผลประโยชน
รวมกันของสมาชิก กรรมการและผูนําชุมชนอยางเทาเทียมโปรงใสและตรวจสอบได รวมท้ังการมี
วิสัยทัศนและแนวทางการจดัสวัสดิการสังคมขององคกรเพ่ือบรรลุเปาหมายสูงสุดของชุมชน 

3. ระดับของปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการจัดสวสัดิการสังคมขององคกรชุมชน ใน
ภาพรวม มีความคิดเห็นระดบัสูง เรียงลําดบัจากมากไปหานอย ดังนี ้ คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง การมี
จิตสํานึกรวมกัน และการพฒันาท่ียั่งยืน 

4.  รูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมขององคกรชุมชน ไดแก 1) รูปแบบการจัดสวัสดิการ
องคกรชุมชนโดยการรวมทุน 2) รูปแบบการจัดสวสัดกิารโดยวัฒนธรรม/ศาสนา 3) รูปแบบการจัด
สวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม 4) รูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรโดยวิสาหกิจ
ชุมชน และ 5) รูปแบบการจดัสวัสดิการสังคมโดยองคกรภาครัฐ 

5. ขอเสนอในระดับปฏิบัติ 
 5.1 ขอเสนอตอองคกรชุมชน ใหดําเนนิการตอไปนี้ 

1) จัดใหมีการทําแผนชีวิตเพื่อวิเคราะหจดุแข็ง จุดออนในการใชจายในท้ัง 3 ระดับ 
คือ ระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 

2) บูรณาการทุนการเงิน ท่ีมีอยูในชุมชนรวมกันเพื่อใหเห็นภาพรวมของความพรอม
ในการจดัสวัสดิการชุมชน 

3) จัดสรรเงินจากผลประโยชนกําไรและรายไดจากการดําเนินงานตาง ๆ มาจัดต้ัง
กองทุนสวัสดกิารชุมชนใหครอบคลุมผูดอยโอกาสทุกกลุมในชุมชน 

4) เสริมสรางองคกรชุมชนใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ในการจดัสวสัดิการสังคม 
 5) สงเสริมใหปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนําชุมชน วิทยากรกระบวนการ 
เปนผูถายทอดแนวคิดและแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน 

6) จัดทําแผนสวัสดิการและแผนชีวิตชุมชนบรรจุในแผนแมบทและแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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  5.2 ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอใหดําเนนิการดังตอไปนี้ 
1) บรรจุเร่ืองการจัดสวัสดกิารชุมชนเขาสูแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ทุกระดับ โดยใชแผนแมบทชุมชนเปนตัวเช่ือม 
2) ผลักดันใหมีการจัดสรรงบประมาณสมทบเขากองทุนขององคกรชุมชนโดย 

คอย ๆ ลดลงเม่ือมีความพรอมเพ่ิมข้ึน 
 6. ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย ขอใหรัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยดําเนินการดังตอไปนี ้
  1)  กําหนดใหสวัสดิการชุมชนเปนแนวทางแกไขปญหาความยากจนและเปนวาระ
แหงชาติ 
  2)  ใหการสนบัสนุนและสงเสริมใหองคกรชุมชนจัดสวสัดิการทุกเร่ืองต้ังแตเกดิ จน
ตาย โดยเนนผูดอยโอกาส 
  3)  จัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไปสูองคกรชุมชนโดยตรงดวยวิธีจายสมทบใน
สัดสวนเหมาะสมท่ีจะกอใหเกิดการขับเคล่ือนของเศรษฐกิจและทางสังคมควบคูกันไป และรัฐบาล
ตองลดความสําคัญในการใชเงินเปนเคร่ืองกระตุนการบริโภค 
  4)  ใหองคกรชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎหมายสวัสดิการชุมชนและบริหารการ
จัดสวัสดิการ 
  5)  สงเสริมองคกรชุมชนใหเปนแหลงแลกเปล่ียนเรียนรูภาคประชาชนและสรางองค
ความรูเร่ืองสวสัดิการชุมชน 
  6)  จัดฝกอบรมเจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
เพื่อใหเขาใจและปรับเปล่ียนบทบาทจากการใหสวัสดิการโดยรัฐมาเปนผูสนับสนุน สงเสริมและเปน
พี่เล้ียงช่ัวคราวใหแกองคกรชุมชน 
  7)  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ผลักดนัใหภาค
ประชาชน โดยองคกรชุมชนเขามารับบทบาทหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนตามความพรอมแตละ
องคกร 
 จุฑาทิพย  ภัทราวาท  และคณะ (2549) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการพัฒนาเครือขายของ
กลุม/องคกรประชาชนในพืน้ท่ีจังหวัด” โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อหารูปแบบและแนวทางในการ
พัฒนาและเช่ือมโยงเครือขายสหกรณภาคประชาชน/องคกรประชาชน ท้ังท่ีเปนสหกรณท่ีจดทะเบียน
และไมจดทะเบียน เพื่อใหเกิดความเขมแข็งในระดับสมาชิก ระดับองคกร และระดับเครือขาย และ
เกิดความรวมมือท่ีจะเอ้ือประโยชนตอกันอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยนื 
 การดําเนนิการโครงการวิจัยไดแบงกลุมการดําเนินงานการวิจัยเปน 2 กลุม ไดแกกลุม
ประสานงานกลาง และกลุมวิจัยในพ้ืนท่ีจงัหวัด 9 ทีมท่ีดําเนินงานโครงการวิจยัใน 9 จังหวัด ไดแก 
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เชียงใหม ลําพูน เลย ขอนแกน สระบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี สงขลาและตรัง โดยการดําเนนิการ
โครงการวิจัยเปนไปภายใตกรอบแนวคิดของการเช่ือมโยงเครือขาย ซ่ึงหมายถึงการสรางความรวมมือ
ระหวางกลุม/องคกรประชาชนต้ังแต 2 กลุมข้ึนไป โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะทํากจิกรรมอยางใดอยางหน่ึง
หรือหลายอยางรวมกันอยางจริงใจ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึน มีการใชทรัพยากรรวมกัน 
เส่ียงภยัรวมกนั และการไดรับประโยชนรวมกัน ท้ังนี้ทีมวิจยัจะใหความสําคัญท่ีจะหนุนเสริมใหการ
เช่ือมโยงเครือขายเปนไปตามความสมัครใจของกลุม/องคกรประชาชนอยางแทจริง 
 กระบวนการวจิัยไดเร่ิมตนโดยการจดัเวทีแลกเปล่ียนการเรียนรูระหวางทีมประสานงาน
ผูทรงคุณวุฒิและทีมวิจยัระดบัจังหวดั เพื่อช้ีแนะแนวทางการดําเนนิการท่ีควรจะเปน ซ่ึงจะแบง
ออกเปน 4 ข้ันตอนไดแก ข้ันท่ีหนึ่ง การศึกษาสถานการณการดําเนนิงานของกลุม/องคกรประชาชน 
ข้ันท่ีสอง การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกร ซ่ึงจะประกอบไปดวยการชีแ้จงทําความเขาใจ
เร่ือง แนวทางเช่ือมโยงเครือขาย และการหนุนเสริมการกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/
องคกร ข้ันท่ีสาม การสรางกรอบแลกเปล่ียนเรียนรู และกระบวนการมีสวนรวมในการสรางเครือขาย
พันธมิตร ข้ันท่ีส่ี การติดตามการดําเนนิงานการเช่ือมโยงเครือขาย เพื่อนําองคความรูไปขยายผลใน
โอกาสตอไป 
 ผลการศึกษาสถานการณกลุม/องคกรประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวดั ซ่ึงอาจจําแนกไดเปนกลุม
สหกรณท่ีจดทะเบียน กลุมองคกรการเงิน กลุมอาชีพ และกลุม/องคกรประชาชนอ่ืน ๆ ช้ีใหเหน็วา 
สหกรณท่ีจดทะเบียนซ่ึงประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณออม
ทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ มีท้ังท่ีเขมแข็งและออนแอ กลาวคือพบวามีสหกรณท่ีจด
ทะเบียน บางสวนประสบปญหาการขาดทุน และสวนใหญยังไมสามารถดําเนินภารกจิตามเจตนารมณ
ได อาทิ เชนในกลุมสหกรณการเกษตรยังไมไดดําเนนิภารกจิดานการสงเสริมการเกษตร หรือการ
สงเสริมการประกอบอาชีพ สวนใหญยังคงมุงเนนท่ีธุรกจิสินเช่ือ ธุรกจิซ้ือ ธุรกิจขาย และธุรกจิแปร
รูป ท่ีพบวาสหกรณการเกษตรหลายแหงตองประสบปญหาการขาดทุนเนื่องจากฝายจดัการไมมีทักษะ
ดานธุรกิจเพยีงพอ ดังนัน้สมาชิกสหกรณการเกษตรจึงยังคงตองเผชิญปญหาในการประกอบอาชีพ
โดยสหกรณมิไดมีสวนชวยเหลือแตอยางใด สหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสหกรณท่ีอยูในขายท่ีมีผล
ประกอบการอยูในเกณฑดีเม่ือพิจารณาจากตัวเลขทางการเงิน แตยังคงมุงเนนไปท่ีการแสวงหารายได
โดยยังไมไดคํานึงถึงภารกิจสําคัญในการยกระดับฐานะความเปนอยูแกสมาชิกอยางจริงจัง กลุม
องคกรการเงินซ่ึงมีจุดเดนในเร่ืองผูนําท่ีมีอุดมการณ จติวิญญาณสหกรณ แตมักพบวากลุม/องคกร
หลายแหงในหลายจังหวัดกาํลังเผชิญกับปญหาการขาดทักษะและประสบการณเร่ืองการบริหาร
จัดการในกรณท่ีีกลุม/องคกรมีทุนดําเนนิงานมากข้ึนเร่ือย ๆ และกําลังจะขยายขอบเขตการดําเนนิงาน
ไปในเชิงธุรกจิ ในขณะเดยีวกัน กลุมอาชีพและกลุมอ่ืน ๆ ก็มักจะตองเผชิญกับปญหาการขาดทักษะ
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และประสบการณในการบริหารจัดการของกลุม/องคกร ในชวงเวลาที่รัฐใหการสนับสนุนเงินทุนมาก
ข้ึน 
 สถานการณความรวมมือของกลุม/องคกรในพื้นท่ีจังหวดัในรูปเครือขายพันธมิตรนัน้พบวา 
เปนไปในลักษณะของเครือขายพันธมิตรข้ันตน โดยพบวา การเกดิข้ึนของเครือขายพันธมิตรมีอยู 2 
ลักษณะ แนวทางแรก เปนการสรางเครือขายในลักษณะเกดิจากลางข้ึนสูบนหรือเปนเครือขายใน
แนวดิ่ง (Bottom up Network/Vertical integration) โดยจะพัฒนาเครือขายในลักษณะขององคกร
เครือขายจากระดับอําเภอ เปนระดับจังหวัด และระดบัประเทศ เพือ่ใหเครือขายใหบริการแกองคกร
สมาชิกระดับลาง ใหมีความเขมแข็ง ลักษณะท่ีสอง เปนการสรางเครือขายภายใตการสนับสนุนของ
หนวยงานรัฐ องคกรพฒันาเอกชน หรือขบวนการสหกรณท่ีสําคัญในลักษณะของเครือขายใน
แนวราบ (Horizontal integration) เชน ชมรมเครือขายสหกรณจังหวดั ชมรมผูจัดการสหกรณ ชมรม
สหกรณจังหวดั โดยกิจกรรมสวนใหญมักเปนเร่ืองการจดัประชุมสัมมนาระหวางสมาชิกเครือขาย 
โดยสวนเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจมีเกดิข้ึนในกลุมของสหกรณท่ีจดทะเบียนแตมีเปนสวนนอย เชน
กรณีของเครือขายขาวสาร และนํ้าดื่มของสหกรณการเกษตรยานตาขาว จํากดั จังหวดัตรัง เปนตน 
 หลังจากทีมวิจยัไดสรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อเช่ือมโยงเครือขายพันธมิตรในพ้ืนท่ี
จังหวดั โดยใชกรอบเวลา 2 ป ภายใตการหนุนเสริมของทีมประสานงานกลางและผูทรงคุณวุฒิ พบวา 
กระบวนการเช่ือมโยงเครือขายของทีมวิจยัมีความแตกตางกันในข้ันตอนและวิธีการตามบริบทของ
ทีมวิจยัและเง่ือนไขพื้นท่ีจังหวัด โดยเทคนิคและวิธีการที่ทีมวิจยัเลือกใชในการสรางกระบวนการมี
สวนรวมท่ีสําคัญ ไดแก เทคนิคการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม การสนทนากลุมเปาหมาย การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเทคนิคการระดมสรางสรรค การประชุมระดมความคิด และการวิเคราะหปญหา
อยางเปนระบบโดยใช PROBLEM TREE  
 กระบวนการสรางเครือขายของทีมวิจัยมี 3 แนวทางซ่ึงแตกตางกันออกไปตามบริบทของทีม
วิจัยและบริบทของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยพบวาแนวทางการเช่ือมโยงเครือขายท่ีเปนวิธีการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
(Best practice) จะเร่ิมตนจาก ขั้นตอนท่ีหนึ่ง การชี้แจงการทําความเขาใจเร่ืองการสรางความเขมแข็ง 
(การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร) และการเช่ือมโยงเครือขายพันธมิตรแกผูนํา
กลุมองคกรในพื้นท่ีจังหวัดควบคูกับการช้ีชวนเขารวมโครงการฯ จากน้ันจึงไปสู ขั้นตอนท่ีสอง คือ
การหนุนเสริม การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน/หรืออาจเรียกวาการ
วิเคราะหศักยภาพของกลุม/องคกรแลวจึงดําเนินการไป ขั้นตอนท่ีสาม คือ การหนุนเสริมการสราง
กระบวนการเช่ือมโยงเครือขายโดยหัวหนาทีมวิจยัควรจะไดมีการวางแผน ท้ังเร่ือง ข้ันตอน/
กระบวนการ การกําหนดตัวนกัวจิัยท่ีเช่ือมโยงในแตละดานท่ีพรอมจะฝงตัวเพื่อการทํางานในพ้ืนท่ี
จังหวดัใหเปนไปตามแผนงานอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ท้ังนี้ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง คือ
นักวจิัยทุกคนควรจะมีความเขาใจอยางถองแทเกีย่วกับกรอบแนวคิด การเช่ือมโยงเครือขายพันธมิตร 
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ต้ังแตเร่ิมตนโครงการ และไดมีสวนรวมในเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางนกัวจิัยในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพื่อ
การปรับแผนใหเปนไปในแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด และเม่ือส้ินสุดโครงการฯ ทีมวจิยัในพื้นท่ีจังหวัด 9 
ทีม สามารถหนุนเสริมการสรางเครือขายฯ ไดท้ังส้ิน 31 เครือขาย ซ่ึงแตกตางกันอยู 3 รูปแบบ ไดแก 
รูปแบบท่ีหนึ่ง เครือขายพันธมิตรท่ีรวมตัวกันในเชิงพื้นท่ี เชน กรณีของเครือขายสัมพันธภาพสหกรณ
เชียงใหม เครือขายพันธมิตรเพชรบุรี เครือขายสหกรณระดับจังหวดัสงขลา เครือขายลุมน้ําล้ี จงัหวัด
ลําพูน รูปแบบท่ีสอง เครือขายพันธมิตรท่ีรวมตัวกันในเชิงธุรกิจ ตัวอยางเชน เครือขาย OTOP จังหวดั
ตรัง เครือขายอาหารสัตว จังหวดัเลย เครือขายปุย จังหวดัสุพรรณบุรี เครือขายโรงสีขาว จังหวดั
สระบุรี รูปแบบท่ีสามเครือขายพันธมิตรเชิงวิชาการ ไดแก เครือขายธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบาน
เสียว จังหวดัขอนแกน 
 จากประสบการณของคณะวจิัยท้ัง 9 กลุมภายใตเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางนักวจิัยผู
ประสานงานกลางและผูทรงคุณวุฒิทําใหไดขอสรุปสําหรับกรอบแนวคิดการพัฒนาเครือขาย
พันธมิตรเพ่ือเกิดความเขมแข็งและยั่งยนืวา ประการแรก มีความจําเปนท่ีจะตองกาํหนดวิสัยทัศนของ
เครือขายพันธมิตรภายใตกรอบแนวคิดของชุดโครงการ เพื่อนําไปสรางความเขาใจและสรางแรง
บันดาลใจระหวางผูมีสวนเกีย่วของ เพื่อท่ีจะสามารถนํามามีสวนรวมในการพัฒนาความเขมแข็งและ
ยั่งยืนของเครือขายพันธมิตรไดอยางถูกตองเหมาะสม ดงันี้ 
 “เปนองคกรท่ีเกิดจากความรวมมือ ในวงสัมพันธระยะยาว ใหกาวทันกับการเปล่ียนแปลง 
เนนแผนการเรียนรู เพ่ือประสิทธิภาพสูองคกรพันธมิตรและการมีคุณภาพชีวติของสมาชิกองคกร” 
 
2. ขอเสนอสําหรับแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งและความยั่งยนืของเครือขายพันธมิตรตามวิสัย 
ทัศนขางตนท่ีสําคัญมี 14 ประการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1 บริบทการหนุนเสริมการมีสวนรวมของกลุม/องคกรพันธมิตรในเครือขาย 
 

ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 
1. ผูนํากลุม/องคกรยังไมเขาใจแนวคิด/
เครือขายพันธมิตรตามวิสัยทัศน 

1. การเสริมสรางวิสัยทัศน “เครือขาย
พันธมิตร” ระหวางผูนํากลุม/องคกร
ประชาชน 

-  สถาบันจัดการดาน
สหกรณเครือขาย
พันธมิตรทางวิชาการ 

2. การเปล่ียนแปลงตัวผูนํากลุม/องคกร
ตามกฎหมาย/ขอบังคับ/ระเบียบ ทําให
ความตอเน่ืองในการนํามามีสวนรวมใน
เครือขาย 

2. การกําหนดแผนความรวมมือของ
เครือขายพันธมิตรภายใตแผนกลยุทธ
ของกลุม/องคกร 

-  กรมสงเสริมสหกรณ 
-  กรมพัฒนาชุมชน 
-  พอช. 
-  สถาบันวิชากรดาน
สหกรณ 
-  องคกรกลางตาง ๆ ฯลฯ 
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ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 
3. ในปจจุบันกลุม/องคกรยังไมสามารถ
เช่ือมโยงการนําแผนกลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติการจึงทําใหกลุมองคกรพันธมิตร
ไมไดจัดสรรตัวบุคคล/งบประมาณสําหรับ
แผนงานดานเช่ือมโยงเครือขายไวจึงอาจมี
ปญหาเรื่องตัวแทนในเครือขายพันธมิตรที่
จะสานตอภารกิจระหวางเครือขายฯ กับ
กลุม/องคกรอยางเปนทางการ อีกทั้งยัง
ขาดงบประมาณในการดําเนินงานสวนน้ี 

3. ควรใหการหนุนเสริมแกกลุม/องคกร
ในเรื่องการจัดทําแบบกลยุทธและการ
แปลงแผนกลยุทธไปสูแผนปฏิบัติการ 

-  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือขององคกร
พันธมิตรดานวิชาการใน
การสนับสนุนกลุม/
องคกร 

4. ผูนํากลุม/องคกรยังไมเขาใจบริบทของ
การมีสวนรวมในเครือขายพันธมิตรวามี
ความสําคัญและเปนประโยชน 

4. การใหความรู/ทักษะ/ประสบการณแก
ผูนํากลุม/องคกรที่จะมีศักยภาพและ
ความพรอมและปรับเปล่ียนวัฒนธรรม
องคกรใหสอดคลองกับการเปนองคกร
พันธมิตรในเครือขาย 

-  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ 

5. หนวยงานที่เก่ียวของกับการสงเสริม
สหกรณยังไมเขาใจบริบทของเครือขาย
พันธมิตรตามวิสัยทัศนซึ่งยังคงเห็นกลไก
การเสริมสรางเครือขาย “ช้ันตน” ซึ่งเปน
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเครือขาย
พันธมิตร “แทจริง” 

5.  การเผยแพรวิสัยทัศน/แนวคิด 
“เครือขายพันธมิตร” และแนวทางการ
เสริมสรางเครือขายพันธมิตรและผาน
กลไกสื่อประชาสัมพันธและเวทีวิชาการ
รูปแบบตาง ๆ แกผูมีสวนเก่ียวของ 

สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ  

ตารางท่ี 1-2 บริบทการหนุนเสริมการมีสวนรวมของกลุม/องคกรพันธมิตรในเครือขาย 

2.2 บริบทการหนุนเสริมการพัฒนาโครงสรางและระบบการจัดการเครือขายพันธมิตร 
 

ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 
1. เครือขายพันธมิตรในฐานะที่เปน
องคการความรวมมือที่มีสัมพันธในระยะ
ยาวและมีองคกรพันธมิตรหลากหลายยอม
ตองมีโครงสรางการบริหารงานที่เก้ือหนุน
ตอภาพการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
สอดรับกับภารกิจของเครือขายพันธมิตร
และมีการกําหนดกรอบภารกิจของ
องคประกอบในโครงสรางอยางชัดเจน 

1.  การพัฒนาสื่อการเรียนรูหลักสูตรเปน
ระบบที่จะหนุนเสริมแกผูนําและบริหาร
จัดการในเรื่องการพัฒนาโครงสรางและ
ระบบการบริหารจัดการเครือขาย
พันธมิตรผานกลไกการจัดเวทีและ
เปล่ียนการเรียนรู โครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการทั้งในรูปของหนวยเคล่ือนที่
และอื่น ๆ เพ่ือการเขาถึงในการหนุน
เสริมการพัฒนาเครือขายพันธมิตรอยาง
ทั่วถึง 

-  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ 
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ตารางท่ี 1-3 บริบทการหนุนเสริมการพัฒนาโครงสรางและระบบการจัดการเครือขายพันธมิตร 

ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 
2. ระบบการบริหารจัดการของเครือขาย
พันธมิตรควรมีความชัดเจน และทุกสวน
ฝายที่มีสวนเก่ียวของจะตองรูและเขาใจ
ระบบการบริหารจัดการเพ่ือจะไดเขามามี
สวนรวมอยางถูกตองเหมาะสม 

2. การหนุนเสริมการพัฒนาองคความรู
ดานการบริหารจัดการแกผูนํากลุม/
องคกรผานกลไกทําเนียบเครือขาย
พันธมิตร 

 

3. ควรใหมีระเบียบปฏิบัติที่ผานความเห็น
ของเครือขายพันธมิตรโดยลักษณะที่
เก้ือหนุนตอประโยชนที่องคกรพันธมิตร
จะไดรับอยางเสมอภาค ยุติธรรม 

3. การหนุนเสริมใหมีการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานของเครือขายฯ การกําหนด
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามแผนงาน/
โครงการอยางชัดเจนเพ่ือการติดตาม
ประเมินผลและการปรับปรุงการ
ดําเนินงานที่จะเปนประโยชนตอ
เครือขายฯ 

 -  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ 

4. เครือขายพันธมิตรควรมี “ทุน
ดําเนินงาน” ในลักษณะที่เก้ือหนุนตอการ
ดําเนินงานของเครือขายอยางยั่งยืนซึ่ง
จําเปนตองพิจารณาถึงแหลงที่มา ทางใช
ไปของเงินทุนตลอดจนวิธีการสรรหาและ
วิธีการจัดสรรเงินทุนในลักษณะที่เปน 
ธรรมาภิบาลและเพียงพอตอการดําเนิน
ภารกิจของเครือขายตามกรอบเวลาตาง ๆ  

4. การผลักดันใหมีกลไกควบคุมภายใน
โครงสรางการบริหารจัดการในลักษณะ
ที่สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 -  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ 

5. ควรมีแผนดําเนินงานตามกรอบเวลาที่
สอดคลองกับแผนกลยุทธของเครือขาย
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมขององคกร
พันธมิตรที่คํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมที่
เก่ียวของและมีตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
แผนงาน/โครงการอยางชัดเจน 

  -  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ 

6. เครือขายพันธมิตรจะตองมีกลไกการ
ตรวจสอบภายในที่สามารถปฏิบัติไดอยาง
เปนรูปธรรมเพื่อการหนุนเสริมการบริหาร
จัดการใหเปนธรรมาภิบาล 

6. การหนุนเสริมใหมีการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานของเครือขายฯ การกําหนด
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามแผนงาน/
โครงการอยางชัดเจนเพ่ือการติดตาม
ประเมินผลและการปรับปรุงการ
ดําเนินงานที่จะเปนประโยชนตอ
เครือขายฯ 

 -  สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมติรดานวิชาการ 
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2.3 บริบทการผลักดันใหมีกลไกการติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับเพื่อการพฒันา
เครือขาย  
 

ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 
การมีกลไกการติดตามประเมินผลและ
ขอมูลยอนกลับจะชวยใหทราบผลการ
ดําเนินงานเครือขายฯ ในแตละชวงเวลาวา
เปนไปตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว ตาม
ขอตกลงรวมกับภายใตกรอบเวลาหรือไม
มากนอยเพียงใด  

1. การเสริมสรางความรูแกผูนําองคกร
พันธมิตรและแกนนําเครือขายให
ตระหนักเห็นความสําคัญของกลไกการ
ติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับ
เพ่ือพัฒนาเครือขาย 
2. การสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง
ผูนํา/ฝายบริหารจัดการเครือขายในการ
ฝกทักษะ/ประสบการณในเรื่องการสราง
กลไกการติดตามประเมินผลและขอมูล
ยอนกลับเพ่ือการพัฒนาเครือขาย 
3. การผลิตสื่อเรียนรูรูปแบบตาง ๆ เพ่ือ
สรางความเขาใจใหเขาถึงผูนําเครือขาย
อยางทั่วถึง 
4. การจัดต้ัง “หนวยที่ปรึกษา” เพ่ือ
ใหบริการในการพัฒนากลไก/การติดตาม
และขอมูลยอนกลับเพ่ือการพัฒนา
เครือขาย 

- สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมอืของหนวยงานที่
เก่ียวของ 
 
- แกนนําเครือขาย 
 
 
 
 
- สถาบันวิชาการดาน
สหกรณภายใตความ
รวมมือของเครือขาย
พันธมิตรดานวิชาการ 

ตารางท่ี1-4 บริบทการผลักดันใหมีกลไกการติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับเพื่อการพัฒนา
เครือขาย 

2.4  การพัฒนาเครือขายพันธมิตรใหเปน “องคกรเรียนรู” 
 

ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 
การสรางใหเครือขายพันธมิตรเปน 
“องคกรเรียนรู” ตามท่ีกําหนดไวใน
วิสัยทัศนจะชวยใหมี “เวทีแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู” ภายในองคกรซึ่งจะชวยเปนกลไก
ในการสรางคนใหมีวิสัยทัศน มีระบบคิดที่
จะเก้ือหนุนการพัฒนาเครือขายมีการ
ทํางานเปนทีม และมีเวทีผูนําและฝาย 

1. การกําหนดกิจกรรมที่เก่ียวกับเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูอยางสมํ่าเสมอและ
ตอเน่ืองภายใตการสนับสนุนจาก
ผูเช่ียวชาญในแตละดาน 

- แกนนําเครือขาย 
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ประเด็น แนวทางการพัฒนา หนวยงาน/ผูสนับสนุน 

บริหารจัดการเครือขาย จะมาแลกเปล่ียน
เรียนรูก็จะสรางพลังความสามัคคี ความ
รวมมือในการฟนฝาอุปสรรคเพื่อบรรลุ
เปาหมายรวมกันภายใตปจจัย
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง 

  

ตารางท่ี 1-5  การพัฒนาเครือขายพันธมิตรใหเปน “องคกรเรียนรู” 
 
บริบทชุมชนอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 
1. ประวัติความเปนมา 
 อาณาเขตเดิมของเมืองไชยากวางใหญ ติดทะเลทั้ง 2 ดาน ดานฝงทะเลตะวันออกจดอาวบาน
ดอน (ซ่ึงเดิมเรียกวาอาวไชยา) ครอบคลุมเมืองตาง ๆ ในอาวท้ังหมด และดานฝงทะเลตะวนัตก
ครอบคลุมเมืองตะกัว่ปา เมืองตะก่ัวทุง เมืองคุระ เมืองคุรอด จดทะเลอันดามันมหาสมุทรอินเดียว 
 เมืองไชยา เปนท่ียอมรับกันวาเปนเมืองศรีวิชัยท่ีมีความเจริญรุงเรืองในระหวางพุทธศตวรรษ
ท่ี 12-17 นับถือพุทธศาสนาลัทธิมหายาน คําวา “ไชยา” นาจะตัดมาจากคําวา “วิชะยะ” หรือ “วิชัยยะ” 
และคําวา “ศรีวิชัย” ก็คือคําวา “ศรีวิชะยะ” นั่งเอง คนทางภาคใตมักออกเสียงส้ัน ๆ วา ชัยยะ เปนไชยา 
คําวา วิชัย แปลวาชัยชนะ ความชนะ การปราบปรามการอยูเหนืออํานาจหรือแปลวา ผูมีชัย ความ
เปนมาของช่ือเมืองไชยา ก็คือ เปนช่ือพระเจาศรีวิชัยจะเปนเมืองศูนยกลางหรือเมืองหลวงของ
อาณาจักรศรีวชัิยหรือไม ยากในการพิสูจนเพราะหลักฐานตาง ๆ ท่ีมีอยูไมชัดเจน อยางไรก็ตาม เมือง
ไชยาเคยเปนเมืองใหญท่ีมีอํานาจมาก เม่ือพทุธศตวรรษท่ี 16-17 อาณาจักรตามพรลิงคแหงเมืองนคร- 
ศรีธรรมราชก็กลับมาฟนคืนอํานาจอีกคร้ังหนึ่ง เมืองไชยาลดบทบาทความสําคัญลงไปข้ึนกับเมือง
นครศรีธรรมราช ตอมาในพุทธศตวรรษท่ี 19 เม่ือเมืองนครศรีธรรมราชตกเปนเมืองประเทศราชของ
อาณาจักรสุโขทัยเมืองไชยาก็อยูในอํานาจกรุงสุโขทัย 
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน เมืองไชยาอยูในความปกครองของเมืองนครศรีธรรมราชเปน
หัวเมืองหน่ึงในเมือง 12 นักษัตร เมืองบันไทสมอ ใชตราลิง (ปวอก) เปนตราประจําเมืองตอมาได
เปล่ียนฐานะเปนหัวเมืองช้ันตรีข้ึนฝายกลาโหม แลวยกไปข้ึนกบักรมทาเชนเดียวกับเมืองตะกัว่ปา 
แลวไดยายมาข้ึนกับฝายกลาโหมอีกในตอนตนสมัยรัชกาลท่ี 1 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
 ในสมัยพระเจากรุงธนบุรี พ.ศ.2312 กองทัพเมืองกรุงธรบุรียกทัพลงไปปราบกกเจาพระยา
นครโปรดใหหลวงนายศักดิ ์ (เจาพระยาจักรีแขก) เปนแมทัพ ยกทัพบกผานเมืองปะทิวเมืองชุมพร 
ชาวเมืองอพยพหนีเขาปาส้ิน แตยังมีนายม่ันคุมสมัครพรรคพวกเขามาออนนอมหาแมทัพ จึงไดนํา
ความกราบบังคมทูลพระกรุณาแตงต้ังใหนายม่ันเปนพระชุมพร ใหกะเกณฑพลอาสาสมัครรวมกับ
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กองทัพหลวง คร้ันมาถึงเมืองไชยา ปลัดเมืองไชยารวบรวมไพรพลเขามาสวามิภักดิแ์กแมทัพเพื่อเขา
รวมกองทัพดวย เม่ือทรงทราบก็โปรดเกลาฯ ต้ังใหหลวงปลัดเปนพระยาวิชิตภกัดี เจาเมืองไชยา ราช
ทินนามบรรดาศักดิ์ประจําตําแหนงเจาเมืองไชยา จึงมีช่ือเรียกวาพระยาวิชิตภกัดี ต้ังแตนั้นมา 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 1 พ.ศ.2328 คร้ังเกิดศึกพระเจาปะดุง พมายกทัพมารุกรานหัวเมืองปกษใต ตี
ไดเมืองระนอง เมืองกระบุรี เมืองชุมพรไดโดยงาย แลวเผาเมืองชุมพรเสียกอนท่ีจะยกลงมาตีเมือง 
ไชยา เมืองนครศรีธรรมราชตอไป ปรากฏวาเมืองไชยาถูกพมาเผาเสียในคราวน้ันดวย 
 เขาใจวาหลังจากเมืองไชยาถูกพมาทําลายเผาเมืองเสียหายยากที่จะปฏิสังขรณ จึงไดยายท่ีต้ัง
เมืองจากบานเวียงไปต้ังใหมท่ีชายทะเลนอกคาย ตําบลพุมเรียงเนื่องจากบริเวณปากคลองพุมเรียงมี
บานผูคนหนาแนน เปนทาเรือท้ังเรือประมงและเรือคาขาย จึงเปนชุมชนท่ีเจริญมานาน เพราะสะดวก
ตอการติดตอคาขายและการคมนาคมกับหวัเมืองอ่ืน ๆ อยูใกลทะเลหางเพียงประมาณ 1 กิโลเมตร 
เทานั้น และมีวัดเกาอยู 2-3 วัด ท่ีสรางมาตั้งแตสมัยอยุธยา คือวัดรอ (สมุหนิมิต) วัดโพธาราม เปนตน 
 เม่ือวันท่ี 26 กันยายน ร.ศ.115 (พ.ศ.2439) สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี 
กระทรวงมหาดไทยไดทําหนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ใหทรง
ทราบวาตามท่ีไดมีกระแสพระราชดําริใหจัดหวัเมืองปกษใตตอนเหนือเมืองนครศรีธรรมราชข้ึน คือ
เมืองชุมพร เมืองไชยา เมืองหลังสวน เมืองกาญจนดษิฐ และเมืองกําเนิดนพคุณ (บางสะพาน) ท้ัง 5 
หัวเมืองรวมเขาเปนมณฑลเทศาภิบาล เรียกวามณฑลชุมพร ดังนั้นในเมืองมณฑลชุมพรจึงคงมีเพียง 5 
หัวเมือง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเห็นชอบตามท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ดําเนินการไป นอกจากนี้ยงัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยายเมืองคีรีรัฐนิคมซ่ึงเคยเปนเมืองข้ึนกับ
เมืองไชยา เพราะเหตุท่ีเมืองคีรีรัฐนิคมอยูฝายน้ําริมขางฝงทะเลตะวนัออก ต้ังอยูริมลําน้ําเมืองไชยาไป
มาถึงกันงาย พรอมท้ังโปรดเกลาฯ ใหยกเกาะสมุย ซ่ึงเคยข้ึนกับเมืองนครศรีธรรมราช และเกาะพะงัน
ซ่ึงเคยข้ึนกับเมืองไชยา รวมเปนอําเภอเดยีวกัน ใหไปข้ึน แกเมืองกาญจนดิษฐซ่ึงอยูใกลกวาเมืองอ่ืน 
สามารถเดินทางไปมาติดตอกันไดสะดวกข้ึน 
 ตอมาเม่ือวันท่ี 26 กันยายน ร.ศ.118 (พ.ศ.2442) สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทํา
หนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ขอพระบรมราชานุญาตรวมเมือง
กาญจนดษิฐกบัเมืองไชยาเขาเปนเมืองเดยีวกันเรียกวา “เมืองไชยา” เนื่องจาก 2 เมืองนี้เปนเมือง
ใกลชิดติดตอกันและไมใหญเทาใดนกั ขอใหหลวงวิเศษภักดี ขาหลวงวาราชการเมืองไชยารักษา
ราชการตอไปท้ัง 2 เมือง โดยใหไปต้ังศาลากลางท่ีบานดอนหรือเมืองกาญจนดิษฐ (ตัวเมืองสุราษฎร
ธานีปจจุบัน) สวนเมืองไชยาเดิมซ่ึงยายไปต้ังท่ีตําบลพุมเรียงนัน้ใหเปล่ียนช่ือเปนอําเภอพุมเรียงตาม
นามตําบล สาเหตุท่ีใหคงช่ือเมืองไชยาไวเนื่องจากทรงเห็นวาเปนเมืองประวัติศาสตรสําคัญเกาแกมี
ช่ือเสียงเมืองหนึ่ง 
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 ในปถัดมา สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ เสนาบดกีระทรวงมหาดไทยไดทําหนังสือลง
วันท่ี 3 เมษายน ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) กราบบังคมทูลใหทรงทราบวาไดรับใบบอกพระยารัตนภักดี 
ขาหลวงวาราชการเมืองไชยาเสนอวาในการท่ีจะรวมเมืองกาญจนดษิฐเปนเมืองไชยานั้น ควรยกศาล
เมืองไชยาไปรวมต้ังอยูท่ีบานดอน และยกอําเภอไชยาข้ึนเปนศาลแขวง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของราษฎรตามพระธรรมนูญศาลหัวเมืองก็พอจะระงับกจิทุกขสุขของราษฎรเรียบรอยได และยกคลัง
เมืองไชยาไปรวมอยูกบัคลังอําเภอบานดอนการรับเงินท่ีเมืองไชยาปหนึ่งเกินกวา 50,000 บาท การ
รักษาพระราชทรัพยแตแหงเดียวเปนท่ีม่ันคงข้ึน ท้ังเปนการงายในการเบิกจายทําบัญชีท้ังปวง และ
ขอใหยกท่ีวาการเมืองไชยาไปรวมอยูท่ีบานดอนพลางกอนจนกวาจะไดจัดการกอสรางข้ึนท่ีตําบลทา
ขาม (อําเภอพนุพินในปจจุบัน) ท่ีเมืองไชยานั้นใหปลัดอยูประจํารักษาราชการ สวนผูวาราชการเมือง
นั้นจะไดออกตรวจราชการตาง ๆ ท่ัวไปทั้งบานดอนและไชยา พระยารัตนเศรษฐีจึงไดมีหนังสือตอบ
ไปยังหลวงวิเศษภักดีวาใหรับจัดการไปตามความเห็นของหลวงวเิศษภกัดีไปพลาง ๆ กอน แตการต้ัง
ศาลเมืองไชยานั้นใหปรึกษากับพระศรีสัตยารักษ ขาหลวงพิเศษใหเปนท่ีตกลงกัน 
 ในป พ.ศ.2458 สมัยรัชกาลท่ี 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปล่ียนช่ือ เมืองไชยาท่ีบาน
ดอนวา เมืองสุราษฎรธานี สวนช่ือเมืองไชยาใหกลับนําไปใชเปนช่ือของอําเภอพุมเรียง เพื่อรักษาช่ือ
เมืองสําคัญในประวัติศาสตรไว (เดิมเม่ือแรกยายเมืองไปต้ังท่ีบานนอกคาย ตําบลพุมเรียงก็เรียกช่ือวา
เมืองไชยาอยูกอนแลว) 
 คร้ังถึง พ.ศ.2478 ไดยายท่ีต้ังอําเภอพุมเรียงกลับข้ึนมาตั้งท่ีบานดอนโรงทอง ตําบลทุงหาง
จากบานเวยีงประมาณคร่ึงกิโลเมตรเศษ เนื่องจากทางบกมีรถไฟตัดผานการสัญจรสะดวกกวาทางนํ้า 
ทางทะเลลดบทบาทความสําคัญลง ยิ่งในฤดูมรสุมลําบากมาก 
 ในป พ.ศ.2481 เม่ือมีระเบียบการเรียกช่ืออําเภอในทางการปกครองวาอําเภอใดท่ีมีศาลากลาง
จังหวดันั้นต้ังอยู ใหเรียกวา อําเภอเมืองและใหมีช่ือตามช่ือจังหวดั อําเภอเมืองไชยาจึงตองตัดคําวา 
“เมือง” ออก อําเภอเมืองไชยาจึงเปนอําเภอไชยา และแยกบริเวณท่ีต้ังท่ีวาการอําเภอออกจากตําบลทุง 
ต้ังข้ึนเปนตําบลตลาดไชยาอีกตําบลหนึ่ง เม่ือ พ.ศ.2482 ดังท่ีเปนอยูในทุกวันนี ้
2. สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของอําเภอ 
 จากเอกสารบรรยายสรุปของอําเภอไชยา ปรากฏขอมูลเกี่ยวกับอําเภอไชยา ดังนี ้

2.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 
 2.1.1 ลักษณะที่ต้ัง อยูทางทิศเหนือของจังหวัดสุราษฎรธานี หางจากตัวจังหวัดระยะทาง 66 
กม.หางจากกรุงเทพมหานครระยะทาง ประมาณ 585 กม. 
 2.1.2 เนื้อท่ี ประมาณ 1,004 ตร.กม. (631,250 ไร) 
 2.1.3 อาณาเขตติดตอ 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอทาชนะ 
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  ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอทาฉาง 
  ทิศตะวนัออก ติดตอกับ อาวไทย 
  ทิศตะวนัตก ติดตอกับ อําเภอทาฉาง 
 2.2 ลักษณะภมิูประเทศ 
  สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบรอยละ 85 ของพื้นท่ีอําเภอท้ังหมด คิดเปนเนื้อท่ี 858.5 ตร.กม.
ภูเขารอยละ 10 ของพื้นท่ีอําเภอท้ังหมด คิดเปนเนื้อท่ี 101 ตร.กม.แมน้ําพื้นน้ํา รอยละ 5 ของพื้นท่ี
อําเภอท้ังหมด คิดเปนเนื้อท่ี 50.5 ตร.กม 
 2.3 สภาพภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 2 ฤดู คือ 
  - ฤดูรอน  เร่ิมต้ังแต กุมภาพันธ-เมษายน 
  - ฤดูฝน   เร่ิมต้ังแต พฤษภาคม-มกราคม 
3. ขอมูลดานการปกครอง 
 3.1 หนวยการปกครอง  แบงเขตการปกครองตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 
2457 เปน 9 ตําบล 54 หมูบาน 
  1) ตําบลตลาดไชยา มี  5 หมูบาน 
  2) ตําบลเลม็ด  มี 7  หมูบาน 
  3) ตําบลทุง  มี  8 หมูบาน 
  4) ตําบลปาเว  มี 6 หมูบาน 
  5) ตําบลเวยีง  มี 5 หมูบาน 
  6) ตําบลพุมเรียง  มี  5 หมูบาน 
  7) ตําบลตะกรบ  มี 5 หมูบาน 
  8) ตําบลโมถาย  มี 6 หมูบาน 
  9) ตําบลปากหมาก มี 7 หมูบาน 
 3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  เทศบาล 2 แหง คือ 
  1) เทศบาลตําบลตลาดไชยา 
  2) เทศบาลตําบลพุมเรียง 
  องคการบริหารสวนตําบล 7 แหง คือ 
  1) องคการบริการสวนตําบลปากหมาก 
  2) องคการบริการสวนตําบลปาเว 
  3) องคการบริการสวนตําบลโมถาย 
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  4) องคการบริการสวนตําบลตะกรบ 
  5) องคการบริการสวนตําบลทุง 
  6) องคการบริการสวนตําบลเลม็ด 
  7) องคการบริการสวนตําบลเวียง 
 3.3 ประชากร 
 มีประชากรทั้งส้ิน 47,402 คน เปนชาย 23,322 คน หญิง 24,080 คน แยกเปนรายตําบลดังนี้ 
 
ลําดับท่ี ตําบล ชาย หญิง รวม จํานวนบาน 

1 ตลาดไชยา 2,292 2,480 4,772 2,009 
2 พุมเรียง 3,695 3,843 7,538 1,015 
3 เลม็ด 2,521 2,639 5,160 1,625 
4 เวียง 1,620 1,742 3,362 1,168 
5 ทุง 2,409 2,553 4,962 1,392 
6 ปาเว 2,349 2,562 4,911 1,494 
7 ตะกรบ 1,838 1,814 3,652 949 
8 โมถาย 2,014 2,179 4,193 1,219 
9 ปากหมาก 4,584 4,268 8,852 3,212 

รวม 23,322 24,080 47,402 15,083 
*ขอมูล ณ วันท่ี 30 ตุลาคม 2549 
ตารางท่ี 1-6 จํานวนประชากร อําเภอไชยา 
 
3.4 จํานวนและรายช่ือสวนราชการประจําอําเภอ ท้ังราชการสวนกลาง สวนทองถ่ิน และ

รัฐวิสาหกิจ  
 3.4.1 ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และองคกรของรัฐ 
 
ลําดับท่ี ชื่อสวนราชการ 

1. ราชการบริหารสวนกลาง 9 หนวยงาน 
1.  ศาลจังหวดัไชยา 
2. อัยการจังหวัดไชยา 
3. พิพิธภัณฑสถานแหงชาติไชยา 
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ลําดับท่ี ชื่อสวนราชการ 
4.  โรงพยาบาลไชยา 
5. สํานักงานบังคับคดีจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาไชยา 
6. สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขาไชยา 
7.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไชยา 

2. ราชการบริการสวนภูมิภาค 8 หนวยงาน 
8. เรือนจําอําเภอไชยา 
9. สถานีตํารวจภธูรอําเภอไชยา 
10.  สํานักงานท่ีดนิจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาไชยา 
11. สํานักงานขนสงจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาไชยา 
12. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอไชยา 
13. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอไชยา 
14. สํานักงานสัสดีอําเภอไชยา 
15.  สํานักงานเกษตรอําเภอไชยา 

3. หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 5 หนวยงาน 
16.  การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอไชยา 
17. สํานักงานการประปาไชยา 
18.  สถานีรถไฟไชยา 
19. ธนาคารออมสิน สาขาไชยา 
20. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณไชยา 

ตารางท่ี 1-7 จํานวนและรายช่ือสวนราชการประจําอําเภอ ท้ังราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ 
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4. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 4.1 จํานวน ธนาคาร 
  

ประเภทธนาคาร ชื่อธนาคาร 
ธนาคารของรัฐ ธนาคารออมสิน 
ธนาคารของรัฐ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 
ธนาคารพาณิชย ธนาคารไทยพาณิชย 

 ตารางท่ี 1-8 จํานวน ธนาคารในเขตอําเภอไชยา 
 
 4.2 จํานวนสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 1 แหง คือ บริษัท พีระมิด พา
ราวูด จํากัด จํานวนลูกจางท้ังหมด 154 คน แรงงานไทย 50 คน แรงงานตางดาว 104 คน 
 4.3 การใชพื้นท่ีและการถือครองท่ีดินทางการเกษตรแยกเปน 
  1) โฉนดท่ีดิน 17,489 แปลง 78,832 ไร  1  งาน  8 ตารางวา 
  2) น.ส.3 ก 5,674 แปลง 42,149 ไร  3  งาน  94 ตารางวา 
  3) น.ส.3 3,322 แปลง 21,698 ไร  -   งาน  66 ตารางวา 
 4.4 อาชีพของประชากร 
  1) อาชีพหลัก เกษตรกรรม 
  2) อาชีพรอง คาขาย,รับจาง 
 4.5 รายไดเฉล่ียของประชากร/คน/ป  30,896  บาท 
 4.6  พืชเศรษฐกิจ 
  

ท่ี ชื่อพืชเศรษฐกิจหลัก ปริมาณผลผลิต (ก.ก.)/ป มูลคาผลผลิต (บาท)/ป 
1. ยางพารา 383,573,000 24,932,245,000 
2. ปาลมน้ํามัน 39,166,000 97,915,000 
3. ขาว 416,000 2,912,000 
1. ทุเรียน 3,135,000 56,430,000 
2. มะพราว 5,784,000 54,948,000 
3. ขาว 858,000 51,480,000 

ตารางท่ี 1-9 พืชเศรษฐกจิของอําเภอไชยา 
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4.7 ปศุสัตว 
  

ท่ี ประเภทสัตวเล้ียง จํานวน (ตัว) คิดเปนมูลคา (บาท) 
1. โค 8,304 141,168,000 
2. กระบือ 565 9,605,000 
3. สุกร 2,584 10,336,000 
4. แพะ 174 522,000 
5. แกะ 38 114,000 
6. ไก 74,479 7,447,900 
7. เปด 66,291 6,629,100 

ตารางท่ี 1-10 ประเภท จํานวน มูลคาของปศุสัตวอําเภอไชยา 
        
 

 4.8 ประมง 
  

ท่ี ประเภทสัตวเล้ียง จํานวน (ตัว) คิดเปนมูลคา (บาท) 
1. ประมงชายฝง 387,200 19,360,000 
2. ประมงน้ําจืด 152,800 5,348,000 
3. การเล้ียงปลาในกระชัง 72,850 7,285,000 

 ตารางท่ี 1-11 ประเภทสัตวเล้ียงในการทําประมงอําเภอไชยา 
         
 4.9 สหกรณ การรวมกลุม และแหลงเงินทุน 
 สหกรณ จํานวน 6 แหง ไดแก 
  1) สหกรณการเกษตรไชยา จํากัด 
  2) สหกรณนิคมวริชกรรมไชยา จํากดั 
  3) สหกรณเครดิตยูเนียนบานตะกรบ จํากัด 
  4) สหกรณเครดิตยูเนียนเทพนม 
  5) สหกรณกองทุนสวนยางโมถาย จํากัด 
  6) สหกรณกองทุนสวนยางโมถาย จํากัด 
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 4.10 การคมนาคม 
 1) ระยะทางจากอําเภอถึงศาลากลางจังหวัด 66 กิโลเมตร ระยะเวลาเดินทาง 45 นาที 
 2) การคมนาคมติดตอระหวางอําเภอและจังหวัด รวมท้ังการคมนาคมภายในตําบลหมูบาน มี
รายละเอียด ดงันี้ 
  1) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 
  2) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4112 ทาฉาง-ทาชนะ 
  3) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4011 แยก 41- พุมเรียง 
  4) ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 4191 ไชยา-ทุงนางเภา 
  5) ทางหลวงชนบท หมายเลข 4192 เกาะมุกข-ทุงนางเภา-โมถาย 
  6) ทางหลวงชนบท หมายเลข 4223 หวยพนุ-พุมเรียง 
  7) ถนนลูกรังระหวางตําบลหมูบาน 88 สาย 
 4.11 ไฟฟา 
 1) ครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 12,455 ครัวเรือน 
 2) ครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟาใช แบงออกเปน 
  - มีระบบไฟฟาครอบคลุมแลวแตยังไมขอใชไฟฟา 912 ครัวเรือน 
  - ไมมีระบบไฟฟาครอบคลุม 582 ครัวเรือน 
 4.12 แหลงทองเท่ียว 
  

ตําบล หมูบาน แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
4 -พิพิธภณัฑพืน้บานเมืองไชยา - 
- -เจดยีวดัหลง - 

ตลาดไชยา 

- -สุสานเจาเมืองไชยา - 
1 -เมืองเกาพุมเรียง -พลับพลา พุมเรียง 
5 - -หาดแหลมโพธิ์  
2 -สวนโมกขพลาราม -บอน้ํารอน,ไทรงาม เลม็ด 
3 วัดแกว - 

เวียง 3 วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร - 
 - -พิพิธภณัฑสถานแหงชาติไชยา - 
 - -เขานางเอ บอเจ็ดแหง - 
 5 - -ปาพรุชุมชน 
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ตําบล หมูบาน แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
ทุง 5 - อุทยานการศกึษา (วัดจําปา) - 
ปาเว - - - 
ตะกรบ 2 - -หาดนิยม 
 - - -หาดนายอําเภอ 

 - - -หาดจินตรา 
 5 - -หาดทรายแกว 
โมถาย - - - 
ปากหมาก - - -น้ําตกเวยีงซาย 
 - - -น้ําตกโตนเรือบิน 
 - - -บอน้ํารอน 
ตารางท่ี 1-12 แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรอําเภอไชยา 
 
5. การศึกษา 
  
ท่ี ระดับการศึกษา จํานวนสถานศึกษา 

แหง 
จํานวน

นักเรียน (คน) 
จํานวนครู 

(คน) 
อัตราสวน 
ครู:นักเรียน 

1. ประถมศึกษา 32 8,109 390 1:21 
2. มัธยมศึกษา 3 2,380 88 1:27 
3. อาชีวศึกษา 1 935 38 1:24 
ตารางท่ี 1-13 จํานวนสถานศึกษา นกัเรียน ครู  
 
6. สถาบันทางศาสนา 
 -วัด 29 แหง 
 - สํานักสงฆ 4 แหง 
 - มัสยิด  11  แหง 
7. ขนมธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรม 
 1) งานกาชาดประจําป   1-8  เมษายน  

(สนามหนาท่ีวาการอําเภอไชยา) 
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 2) งานเทศกาลวันวิสาขบูชา    วันวิสาขบูชา  
(วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร) 

 3) งานเทศบาลวันไขเค็มและของดีเมืองไชยา   สิงหาคม  
(สนามหนาท่ีวาการอําเภอไชยา) 

 4) งานเทศกาลออกพรรษา “ชักพระทอดผาปา”   วันออกพรรษา  
(ลานอเนกประสงคขางสถานีรถไฟไชยา) 

 5) งานประเพณีลอยกระทง     วันลอยกระทง 
(ลานอเนกประสงคขางสถานีรถไฟไชยา) 

 6) ประเพณีชักพระน้ํา      วันออกพรรษา  
(คลองพุมเรียง) 

8. สาธารสุข 
 ขอมูลสถานบริการสาธารณสุข 
 

ตําบล ประเภทขอมูล จํานวน (แหง) บุคลากร (คน) 
ตลาดไชยา โรงพยาบาลชุมชน 

-โรงพยาบาลไชยา 
 
1 

 
- แพทย 3 คน 
- ทันตแพทย 1 คน 
- เภสัชกร 3 คน 
- พยาบาลวิชาชีพ 38 คน 
- พยาบาลเทคนิค 18 คน 
-เจาหนาท่ีสาธารณสุข 3 คน 

- คลีนิคแพทย 4 
-คลินิกทันตกรรม 1 

-รานขายยาแผนปจจุบัน 5 

 

-รานขายยาแผนโบราณ 1 

 
4 

- สถานีอนามัย 1 
-คลีนิคพยาบาล 3 

พุมเรียง 

-รานขายยาแผนโบราณ 2 

 
3 

-สถานีอนามัย 1 เวียง 
-คลีนิคพยาบาล 1 

3 
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ตําบล ประเภทขอมูล จํานวน (แหง) บุคลากร (คน) 
เลม็ด -สถานีอนามัย 1 3 
ทุง -สถานีอนามัย 1 3 

-สถานีอนามัย 1 3 ปาเว 
-คลีนิคพยาบาล 1 3 

ตะกรบ -สถานีอนามัย 1 3 
-สถานีอนามัย 1 1 โมถาย 
-คลีนิคพยาบาล 3 4 
-สถานีอนามัย 1 4 ปากหมาก 
-คลีนิคพยาบาล 5 4 

 ตารางท่ี 1-14 สถานพยาบาลในเขตอําเภอไชยา 
 
 อัตราการเกิด ป 48 11.4: พัน 
 อัตราการตาย ป 48 3.70: พัน 
 อัตราการเพ่ิม ป  48 รอยละ 0.77 
 สาเหตุการปวย 5 อันดับ (ตอแสนประชากร) 
  1. โรคติดตอทางเดินหายใจ 15,865.70 
  2. ความดันโลหิต  15,111.50 
  3. เบาหวาน   7,512.90 
  4. ระบบยอยอาหาร  5,789.30 
  5. ระบบไหลเวียนโลหติ  3,286.30 
 สาเหตุการตาย ป 48 5 อันดับ (ตอแสนประชากร) 
  1. มะเร็ง   33.43 
  2. โรคหัวใจ   22.98 
  3. อุบัติเหตุจราจร  14.64 
  4. ฆาตกรรม   12.54 
  5. โรคเบาหวาน   6.27 
 
 
 



 

 

56 

9. ปญหาสําคญัในพ้ืนท่ี และแนวทางแกไข 
  

ตําบล ปญหาในพ้ืนท่ี แนวทางแกไข 
ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการยัง
ชีพ 

- ฝกอบรมอาชีพ 
- หารายไดเสริม นอกเหนือจากรายได
ประจํา 

ขาดท่ีดินทํากนิ -จัดหาท่ีดินทํากิน 
หนี้สินท้ังในและนอกระบบ -สงเสริมอาชีพ,หาแหลงรายได 

-ติดตอเจรจาชะลอการชําระหนี ้
น้ําไมเพยีงพอตอการเกษตร -จัดหาแหลงน้าํสํารอง 

สรางฝายกักเกบ็น้ํา 
คูคลอง ทางระบายต้ืนเขิน 
น้ําทวมขังและเนาเหม็น 
การคมนาคมไมสะดวก 

-ขุดลอกคู คลอง ทางระบายน้ํา 
-กอสรางทางระบายน้าํ 
-ปรับปรุงถนนท่ีมีอยูเดิมใหใชการไดด ี
-สรางถนนเพิม่ 

 
 
 
 
 
 
 
ตลาดไชยา 

ขาดนํ้าอุปโภค บริโภค -ขยายเขตการจําหนายน้ําประปา 
-กอสรางประปาหมูบาน 
 

 
 
 
 

ทุง 

สภาวะทางเศรษฐกิจเกิดความผันผวน
และสภาวะชะลอตัวอันเปนผลมาจาก
ความไมแนนอนของสถานการณทาง
การเมือง ภาวะเงินเฟอ และราคาน้ํามันท่ี
ปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหผล
ผลิตทางการเกษตรมีตนทุนทางการผลิต
สูง แตขายไดราคาตํ่าและไมมีความ
แนนอนในเร่ืองราคา ทําใหไดกําไรนอย 
 
 
 
 

-ลดตนทุนการผลิต เพิ่มราคาผลผลิตทาง
การเกษตร 
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ตําบล ปญหาในพ้ืนท่ี แนวทางแกไข 
ปาเว 

 
 
 
 

 

ขยะมูลฝอย เนือ่งจากพ้ืนท่ีตําบลเวียง
เปนตําบลที่เช่ือมติดตอกับพืน้ท่ีตําบล
ตลาดไชยาโดยมีพื้นท่ีท่ีติดตอกับพื้นท่ี
ตําบลไชยาโดยมีพื้นท่ีท่ีติดตอไดแกหมู
ท่ี 3,4 ซ่ึงในปจจุบันพืน้ท่ีดังกลาวได
ขยายตัวและมีความเจริญทุก ๆ ดาน
โดยเฉพาะเสนทางถนนสายรักษนรกิจ
ซ่ึงสภาพในปจจุบันเต็มไปดวยตึกราม
บานชอง อาคารพาณิชย รานคา สถาน
ประกอบการโรงเรียน ประกอบกับ
จํานวนประชากรแฝงท่ีเพิ่มข้ึน ทุก ๆ วัน 
ใหปริมาณขยะเพ่ิมตามไปดวย ซ่ึงทาง 
อบต.เวียง ไดใหความสําคัญกับปญหา
ดังกลาว เปนอยางมาก แตกําลัง อบต.
เวียงยังขาดงบประมาณและบุคลากรใน
การบริหารจัดการขยะไดอยางเปนระบบ 

- ประชาสัมพนัธ รณรงคสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชนใหรูจกัรับผิดชอบและมี
สวนรวมในการเขามาแกไขปญหาเร่ือง
ขยะอยางเปนระบบโดยเร่ิมท่ีครอบครัว
ของตนเองกอน 
-ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีหลักเขามามีสวน
รวมในการสนับสนุนงบประมาณและ
บุคลากรในการบริหารจัดการขยะอยางถูก
วิธีและเปนระบบ 

 ปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน 
ประชาชนและกลุมนายทุนบุกรุกท่ี
สาธารณประโยชน เชน ปาพรุชุม หวย
หนอง คลอง บึง เพื่อใชท่ีดนิในการทํา
เกษตร 

- สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 
-จัดแนวเขตท่ีปาสาธารณะในพ้ืนท่ีเพื่อ
ปองกันการบุกรุกทําลาย 
- สงเสริมและใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการอนรัุกษและดูแลคุมครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินอยางเปน
ระบบ 

โมถาย เร่ืองถนนบางสายชํารุด -อบต.ไดต้ังงบประมาณในการดําเนนิการ
ซอมแซมทุกสายท่ีไดรับความเสียหาย
เพื่อใหราษฎรในพ้ืนท่ีสัญจรไปมาไดอยาง
สะดวก 
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ตําบล ปญหาในพ้ืนท่ี แนวทางแกไข 
ตะกรบ 1. เสนทางคมนาคมยังไมมีความสะดวก

และคลองตัวเทาท่ีควรเนื่องจากถนน
สวนใหญเปนลูกรัง 
2. ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ระบบนิเวศนชายฝง ถูกทําลายลงอยาง
รวดเร็ว และไมมีมาตรการในการ
ปองกันและควบคุมท่ีเขมแข็ง 
3. ประชาชนยงัขาดการพัฒนาองค
ความรูดานการผลิต การแปรรูป และ
การตลาดและยังขาดการรวมกลุมอยาง
เขมแข็งและจริงจัง 

ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาเสนทาง
คมนาคมขนสง ท่ีมีอยูเดิมใหอยูสภาพท่ี
เรียบรอยใชการไดทุกฤดูกาล 
-สรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชน กลุมองคกรตาง ๆ 
ในการอนุรักษบําบัดและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ทองถ่ินรวมท้ังการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
ยั่งยืน 
- สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรและจัดการ
สงออก 
-สนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชน ผูประกอบการและธุรกิจ
ชุมชน โดยการสงเสริมการรวมตัวของ
กลุมอาชีพชุมชน 

เลม็ด - - 
พุมเรียง -การประกอบอาชีพของประชาชน สวน

ใหญจะประกอบอาชีพประมงขนาดเล็ก
ซ่ึงมีรายไดไมแนนอน เพราะปหนึ่ง ๆ 
สามารถออกเรือไดประมาณ 5-6 เดือน
เทานั้น อีกท้ังยังประสบกับภาวะน้ํามัน
แพงและสัตวทะเลเร่ิมลดนอยลง 

- เทศบาลไดมีการสงเสริมใหมีการ
รวมกลุมอาชีพเพื่อเปนรายไดเสริมอีกทาง
หนึ่ง การอนุรักษปาชายเลน การเพาะพันธุ
สัตวน้ํา เชน การเพาะพันธุปูมา 

ตารางท่ี 1-15 ปญหาในพืน้ท่ีและแนวทางแกไข 
 
 
 
 


