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บทคัดยอ 
 

ในปจจุบันเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยท่ัวไปจะดําเนินการระดับตําบล การบูรณา
การระดับอําเภอยังไมมีการดาํเนินการมากอน การวจิัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอไชยา มีวัตถุประสงคหลักคือการหารูปแบบ (Model) ในการ
เช่ือมโยงกลุมกองทุนสวัสดกิารชุมชน ใหพัฒนาเปนเครือขายระดับอําเภอ และดําเนนิกิจกรรมรวมกัน
ในการดแูลจัดสวัสดิการสําหรับประชาชนผูยากลําบากในพื้นท่ี วิธีการศึกษาเนนการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของในทุกข้ันตอน โดยประยุกตกระบวนการเชิงสรางสรรค “สุนทรียสนทนา” (Appreciation 
Inquiry) ซ่ึงประกอบดวย         1) การคนหาศักยภาพและทุนชุมชนในมิติตางๆท่ีเปนประโยชนในการ
พัฒนาโครงการ  2) การสรางฝนและเปาหมายรวมกันในการบูรณาการเครือขาย  3) การออกแบบ
วิธีการที่จะทําใหงานบรรลุเปาหมาย และ  4) การปฏิบัติดวยความมุงม่ันตามวธีิการที่ออกแบบไว
เพื่อใหฝนเปนจริง 
  ดวยกระบวนการดังกลาวพบวาองคกรชุมชนท่ีดําเนนิกจิกรรมดานสวสัดิการในอําเภอไชยามี
มากกวา 110 องคกร สวนใหญจดัสวัสดิการดานสินเช่ือทางการเงินในขณะท่ีการจัดสวัสดิการเชิง
สังคมแกสมาชิกและกิจกรรมสาธารณประโยชน คิดเปนรอยละ 7.95 ของเงินกองทุน โดยกลุมท่ีจัด
สวัสดิการทางสังคมมากท่ีสุด คือชมรมผูสูงอายุ (รอยละ 55.5) และกลุมท่ีมีความเขมแข็งดานการเงิน
มากท่ีสุดและจัดสวัสดิการชมุชนอยางเปนระบบมากท่ีสุด คือสหกรณเครดิตยูเนีย่น จากการสํารวจพบ
ผูยากลําบากในอําเภอไชยา จํานวน 1,191 ราย ไดรับการชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ลักษณะของเบี้ยยังชีพรายเดือน จํานวน 771 ราย ผูยากลําบากท่ียังรอความชวยเหลือ จํานวน 420 ราย 
ผูยากลําบากสวนใหญเปนกลุมผูสูงอายุ (รอยละ 40.48) รองลงมาคือผูมีรายไดนอย (รอยละ29.29) ผู
พิการ (รอยละ 13.81) และเดก็ (รอยละ 10.48)  ลักษณะความยากลําบากท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดผู
อุปการะดูแล 

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนเครือขายทางสังคม การเช่ือมโยงเครือขายเร่ิมจากการ
คนหากลุมกองทุน คณะกรรมการกองทุนท่ีมีจิตสาธารณะ และทําความเขาใจ สรางแรงจูงใจเชิง
ผลประโยชนเชิงสวัสดิการในการเช่ือมโยงกองทุนตางๆเขาดวยกัน การบูรณาการตองเร่ิมจากการบูร
ณาการความคิด บูรณาการคน และบูรณาการระบบการทํางาน การบริหารเครือขายตองยึดหลักความ
เสมอภาค ความเทาเทียมระหวางกองทุนประเภทตางๆ ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินการงานของ
เครือขายและกองทุนสวสัดกิารชุมชน คือการสรางความมั่นใจแกประชาชน และองคกรภาคีตางๆ 
ดังนั้นเครือขายจึงตองมีระบบ กลไก ระเบียบ แนวปฏิบัติตางๆท่ีชัดเจน และมีความโปรงใสในการ
บริหาร และยงัคงตองไดรับการหนุนเสริม และใหการรับรองโดยราชการ 

กองทุนสวัสดกิารชุมชน อําเภอไชยาเปนกองทุนจัดต้ังข้ึนใหม บริหารโดยคณะกรรมการจาก 
4 องคกรเครือขาย คือ เครือขายชมรมผูสูงอายุ เครือขายกองทุนหมูบาน เครือขายกลุมออมทรัพย และ
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เครือขายเครดติยูเนีย่น กองทุนนี้ดําเนินกจิกรรมดานสวสัดิการแกสมาชิก และผูยากลําบากเปนหลัก 
ไมมีบริการกูยมืแกสมาชิก ท้ังนี้เพื่อความม่ันคงของกองทุน ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการจัดต้ังกองทุน
ระดับอําเภอ คือการสรางความเช่ือม่ันท้ังแกองคกรเครือขาย และประชาชนท่ัวไป ในระยะแรกจึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองมีหลักประกันเชิงนโยบาย และการหนุนเสริมจากรัฐตามสมควร และมีองคกร
สนบัสนุนดานการเงินอีกสวนหนึ่ง 

การวิจยัสําเร็จตามเปาหมายทั้งในดานขอมูลผูยากลําบาก การเช่ือมโยงกองทุนสวัสดิการ การ
เตรียมความพรอมในการบริหารจัดการเครือขาย และเปดรับสมาชิกกองทุนสวัสดกิารอําเภอไชยาได
ต้ังแตวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 ซ่ึงมีผูใหความสนใจเปนจํานวนมาก แตผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงาน
ของเครือขายยงัไมสามารถประเมินไดภายใตระยะเวลาของการวิจยันี ้

 
คําหลัก สวัสดิการชุมชน   การบรูณาการเครือขาย  อําเภอไชยา 


