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คำนำ




การดำเนินการเพื่อการสร้างเปลี่ยนแปลงทางสังคมให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนในสังคม	นับเป็นภารกิจ
หลักที่ท้าทายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสมอมา	
เปน็ทีย่อมรบัวา่	การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ของโลกในปจจบุนัเปน็การเปลีย่นแปลง	
ที่มีความรวดเร็ว	ซับซ้อน	จำเป็นที่หน่วยงานต้องมีการปรับตัว	ปรับเปลี่ยน
บทบาทให้เหมาะสมกับสถานการณ์	รวมทั้งต้องมีแนวทางการทำงานที่สอดรับ
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น		

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาสังคมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน	จำเป็นต้องมีการกำหนด
กลยุทธ์หรือยุทธวิธีการทำงานที่สามารถหนุนเสริมการทำงานร่วมกับภาคี	
ส่วนอื่นๆ	บทบาทของรัฐส่วนกลางนอกจากจะต้องทำหน้าที่ทั้งในส่วนของ	
การกำหนดนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายแล้ว	ยังต้องสร้างความร่วมมือ
อย่างกว้างขวางในลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น	(Active	Participation)	
เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ	ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาสังคม	เพราะ	
เชื่อว่าการมีส่วนร่วมจะทำให้เกิดพลังการพัฒนาและทำให้ผลลัพธ์การทำงาน	
มีความยั่งยืน	

บทบาทสำคัญของสำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง	
ของมนุษย	์สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย	์	
มีหน้าที่ในการการพัฒนาสวัสดิการสังคมและสร้างความมั่นคงในการดำรงชีวิต
ในทุกกลุ่มเปาหมายให้มีโอกาสเข้าถึงการคุ้มครองและสวัสดิการอย่างทั่วถึง	
ในทุกพื้นที่	รวมถึงส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อปองกัน	และแก้ไขปญหา
สังคมในลักษณะการเสริมพลัง	และสร้างการมีส่วนร่วม	โดยเน้นการพัฒนา
ศักยภาพและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม		

ที่ผ่านมา	กิจกรรมหลักประการหนึ่งที่สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ได้ดำเนินการก็คือ	การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสังคม
โดยได้จัดทำโครงการส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการอันมีลักษณะเป็น
โครงการต่อเนื่องมาจนถึงปจจุบัน	(ปงบประมาณ	2552)	ซึ่งลักษณะที่สำคัญของ
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โครงการดังกล่าวคือการเสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสรุปบท
เรียนร่วมกันในการบูรณาการกลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ
สังคม	รวมถึงเพื่อศึกษากลไกการบูรณาการด้านการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคม	เพื่อเป็นแนวทางการทำงานด้านการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคม	โดยได้มีการจัดเวที	“การบูรณาการกลไกการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม”	ในพื้นที่	5	ภูมิภาคทั่วประเทศไทย	

เวทีการบูรณาการกลไกการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมถือเป็นการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากการเชิญตัวแทนพื้นที่ชุมชนทั่วประเทศ	
ที่มีการดำเนินการด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการซึ่งมีมิติการทำงาน	
ที่หลากหลายให้ได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ประสบการณ์	มุมมอง	ทักษะ		
ร่วมกับทีมคณะวิทยากรจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	และมหาวิทยาลัย
มหิดล	ลักษณะการดำเนินโครงการดังกล่าวเป็นความพยายามที่จะสร้างความรู้
ภาคปฏิบัติให้เกิดขึ้นอันเป็นชุดความรู้ที่จับต้อง	ใช้ประโยชน์ได้จริง	โดยเน้น	
การสร้างชุดความรู้ใหม่ผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า	
เป็นการพัฒนาทุนทางสังคมและวัฒนธรรมให้กลายเป็นต้นทุนการพัฒนาสังคม	
(Social	Capital)	ที่มีจากพื้นที่ชุมชน	

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้เล็งเห็นประโยชน์
อันมากมายของชุดความรู้ดังกล่าวซึ่งเป็นความรู้ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ร่วมกัน
ของภาคส่วนต่างๆ	ทางกระทรวงฯ	จึงได้จัดทำเอกสารสรุปผลการดำเนินงาน	
อันเป็นการสรุปผลเกี่ยวกับเวที	“การบูรณาการกลไกการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคมในพื้นที่ภาคใต้”	เมื่อวันที่	12-13	พฤษภาคม	2552	ณ	โรงแรม
เมืองลิกอร์	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	 ด้วยหวังว่าเนื้อหาในเอกสารฉบับนี้	
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจต่อไป		






กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	
สิงหาคม	2552	
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การตอบสนองต่อความต้องการและการแก้ไขปญหาสังคมของรัฐ	

ในบทบาทแห่งการเป็นรัฐสวัสดิการในสังคมปจจุบันที่ถือว่าเป็นสังคมสมัยใหม่	
นับเป็นภาระที่ท้าทายและยากยิ่งสำหรับรัฐในการจัดการ	ส่งเสริม	หรือการ
อำนวยการให้สังคมธำรงอยู่ด้วยความปกติสุข	ทั้งนี้เพราะสังคมในปจจุบันมีมิติ
ความหลากหลายและความซับซ้อนที่ยากจะจำแนกได้อย่างชัดเจนว่าอะไรคือ	
ต้นเหตุหรือผลลัพธ์ของปญหาใดปญหาหนึ่งเพราะสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นมีความ
เกี่ยวโยงสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน	บทบาทของรัฐในฐานะการเป็นรัฐสวัสดิการจึง
ต้องมีการปรับตัวอย่างแยบคายเพื่อให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง	พร้อมทั้ง	
มีแนวทางและเครื่องมือทางสังคมใหม่ๆ	เพื่อสร้าง	“ทุนทางสังคม”	ให้เกิดขึ้น	
ในสังคมและเป็นพลังร่วมต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม	

บทบาทของรัฐในฐานะรัฐสวัสดิการ	หรือการจัดสวัสดิการของรัฐใน
ปจจุบัน	แน่นอนว่าย่อมหลีกหนีไม่พ้นที่ต้องมีการปรับตัว	ปรับเปลี่ยนบทบาท
จากผู้ให้การดูแลด้านสวัสดิการ	 (Care	Giver)	มาสู่การเป็นผู้ให้การส่งเสริม
สนับสนุนด้านสวัสดิการ	(Enabler)	โดยกระตุ้นส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ	ได้มี
โอกาส	มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาสังคม	การจัดสวัสดิการสังคม	ซึ่งถือเป็น
มิติการพัฒนาที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา	ทั้งยังเป็นการสร้างพลัง
ร่วมในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มิต้องรอคอยการทำงานของภาครัฐเพียง
อย่างเดียว	

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของพื้นที่ชุมชนต่างๆ	 ในประเทศไทยที่ได้	
มีการดำเนินการด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมแล้ว	พบว่า	เป็นสิ่งที่
น่ายินดีอย่างยิ่งที่สังคมไทยถือว่ามีต้นทุนทางสังคมอยู่เป็นจำนวนมากกล่าวคือ
พื้นที่ชุมชนในภูมิภาคต่างๆ	ทั่วประเทศไทยได้มีการดำเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการเพื่อสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและหลักประกัน
ความมั่นคงในความเป็นมนุษย์ต่อกลุ่มคนต่างๆ	อย่างจริงจัง	ซึ่งการดำเนินการ	
ดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่อง	และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ	สิ่งที่ปรากฏ
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ขึ้นในระดับพื้นที่ทั่วประเทศไทยได้บ่งชี้ให้เห็นถึงทิศทางการพัฒนาประเทศอย่าง
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและพื้นที่ชุมชนที่หน่วยงานภาครัฐไม่อาจปฏิเสธได้	

จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ	จึงเป็นโจทย์สำคัญที่ทำให้ต้องขบคิดต่อไป	
ว่าหากการพัฒนาประเทศที่มีความหมายรวมถึงการมีส่วนร่วมในบทบาท	
ด้านสวัสดิการของพื้นที่ชุมชน	อันทำให้บทบาทของรัฐสวัสดิการหรือการจัด
สวัสดิการโดยรัฐมิได้หมายความว่าการจัดสวัสดิการต้องเกิดขึ้นจากรัฐส่วนกลาง
หรือหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก	หากแต่ต้องคำนึงถึงการทำงานของพื้นที่ชุมชน	
แน่นอนว่านอกจากบทบาทของรัฐในฐานะ	“ผู้ให้”	อาจต้องเปลี่ยนแปลงไป	และ
ต้องส่งเสริมบทบาทของพื้นที่ชุมชนและภาคประชาชนในด้านการพัฒนาสังคม
และการจัดสวัสดิการให้สามารถทำงานอย่างราบรื่นและเคียงบ่าเคียงไหล่กับ
หน่วยงานภาครัฐ	โดยกระบวนการส่งเสริมดังกล่าวต้องดำเนินการอย่างมีทิศทาง
และเป็นระบบ		

สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้เล็งเห็น	
ถึงการเปลี่ยนแปลงและความจำเป็นดังกล่าว	จึงได้มีการจัดทำโครงการส่งเสริม
การพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ	ประจำปงบประมาณ	2552	โดยมุ่งหวังที่จะ	
เสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกันในการ	
บูรณาการกลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	รวมถึงเพื่อ
ศึกษากลไกการ	บูรณาการด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	เพื่อ
เป็นแนวทางการทำงานด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมต่อไป	

เอกสารสรุปผลการดำเนินการ	“การบูรณาการกลไกการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการสังคมในพื้นที่ภาคใต้”	ฉบับนี้	เป็นการประมวลสรุปผลการจัดทำ
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