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สำหรับเนื้อหาในส่วนที่	3	จะเป็นผลการสังเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมที่กล่าว
ถึงบริบทของพื้นที่และลักษณะการดำเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคมของทั้ง	7	กลุ่ม	พื้นที่ที่เข้าร่วมเวทีฯ	ครั้งนี้	ผ่านการวิเคราะห์เนื้อหา	
(Content	Analysis)	ตามชุดข้อมูลที่ได้จากการรวบรวม	เรียบเรียงข้อมูลจากแหล่ง
ข้อมูลทุติยภูมิ	และการสัมภาษณ์พูดคุยกับผู้เข้าร่วมประชุม	ซึ่งในการสังเคราะห์
ข้อมูลดังกล่าวใช้วิธีการเปรียบเทียบชุดข้อมูลต่างๆ	(Constant	Comparison)		
ในประเด็นที่คล้ายคลึงกันเพื่อสร้างข้อสรุปในประเด็นต่างๆ	ของทั้ง	7	พื้นที่	
กิจกรรมที่เข้าร่วมประชุมเวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่า	
มีที่มาในการดำเนินกิจกรรมอย่างไร	มีแนวคิดพื้นฐานอะไรในการดำเนินการ	
ลักษณะการดำเนินการที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะรูปแบบ	กลไก	กระบวนการ/วิธีการ		
ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความสำเร็จหรือเป็นอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
ดำเนินการ	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

บริบทพื้นที่ภาคตะวันออก

ตัวแทนภาคตะวันออกประกอบด้วย	7	ชุมชน	ได้แก่	
1.	 กลุม่แมบ่า้นเกษตรกรชยัพฒันา	ต.ทุง่มหาเจรญิ	อ.วงันำ้เยน็	จ.สระแกว้

2.	 ไชยธนาคาร	ต.บางกระไชย	อ.แหลมสิงห์	จ.จันทบุรี	
3.	 กองทุนสวัสดิการตำบลทุ่งโพธิ์	อ.นาดี	จ.ปราจีนบุรี	
4.	 เครือข่ายองค์กรชุมชนตำบลบางสระเก้า	อ.แหลมสิงห์	จ.จันทบุรี	
5.	 บ้านจำรุง	ต.เนินฆ้อ	อ.แกลง	จ.ระยอง	
6.	 กลุ่มคนรักษ์ลุ่มน้ำนครนายก	ต.วังกระโจม	อ.เมือง	จ.นครนายก	
7.	 กลุ่มอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลนเปร็ดใน	ต.ห้วงน้ำขาว	จ.ตราด	

รูปแบบดำเนินการ

ชุมชนทั้ง	7	กลุ่ม	มีรูปแบการรวมกลุ่ม	3	ประเภท	คือ	กลุ่มองค์กรกรเงิน

และสวัสดิการชุมชน	กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	และกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	
โดยกล่าวในรายละเอียดดังนี้	
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กลุ่มองค์กรกรเงินและสวัสดิการชุมชน	 ได้แก่	กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร	
ชัยพัฒนา	ตำบลทุ่งมหาเจริญ	อำเภอวังน้ำเย็น	จังหวัดสระแก้ว	ไชยธนาคาร	ตำบล
บางกระไชย	อำเภอแหลมสิงห์	จังหวัดจันทบุรี	กองทุนสวัสดิการตำบลทุ่งโพธิ์	
อำเภอนาดี	จังหวัดปราจีนบุรี	

กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	 ได้แก่	 เครือข่ายองค์กรชุมชนตำบลบางสระเก้า	
อำเภอแหลมสิงห์	จังหวัดจันทบุรี	บ้านจำรุง	ตำบลเนินฆ้อ	อำเภอแกลง	จังหวัด
ระยอง	

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	 ได้แก่	กลุ่มคนรักษ์ลุ่มน้ำนครนายก	
ตำบลวังกระโจม	อำเภอเมือง	จังหวัดนครนายก	กลุ่มอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน
เปร็ดใน	ตำบลห้วงน้ำขาว	จังหวัดตราด	

วัตถุประสงค์ของการดำเนินการ

ชุมชนทั้ง	7	กลุ่มของภาคตะวันออก	มีวัตถุประสงค์ในการรวมกลุ่มเพื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน	โดยใช้วิธีการสร้างสวัสดิการที่มั่นคงให้แก่
ชาวบ้านในด้านของเงินทุน	เงินช่วยเหลือในด้านต่างๆ	รวมถึงการส่งเสริมอาชีพ	
การร่วมวางแผนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างเป็นองค์รวมผ่านการ
สร้างแผนแม่บทชุมชน	ทั้งในมิติทางสังคม	วัฒนธรรม	เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม	
ทั้งนี้ยังมีการรวมกลุ่มเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	เพื่อดูแล	ฟนฟู	สภาพ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเหล่านั้นให้กลับคืนสู่ปกติ	โดยการดำเนินงานของ
แต่ละกลุ่มจะมีการพัฒนากลไกและรูปแบบที่แตกต่างกัน	กล่าวคือ	

กลุ่มองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชน	เป็นการรวมกลุ่มของชาวบ้านใน
ชุมชน	มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาด้านอาชีพของคนในชุมชน	ป้องกันการ
อพยพย้ายถิ่นของแรงงาน	ทั้งยังเป็นการฟนฟูวัฒนธรรม	ประเพณีต่างๆ	ของชุมชน	
เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลของผู้คน	เป็นการสร้างทุนทางสังคมในการสร้างงานพัฒนา
ในด้านอื่นๆ	ผ่านการส่งเสริมการออมและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกให้ครอบคลุม
ทุกมิติของการดำรงชีวิต	โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการพัฒนาอาชีพที่
มั่นคง	การจัดสวัสดิการดูแลตั้งแต่การเกิด	แก่	เจ็บ	และการตาย	
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กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนอย่าง
รวดเร็ว	ปัญหาหนี้สิน	ปัญหาด้านสังคมอื่นๆ	ที่เกิดขึ้น	ทำให้ชาวบ้านเกิดการรวม
กลุ่มศึกษาสภาพปัญหา	ความต้องการของชุมชน	เพื่อรับทราบข้อมูล	นำมาใช้	
เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาชุมชนและแก้ไขปัญหาต่างๆ	ที่เกิดขึ้นอย่าง
ครอบคลุม	ทั้งในมิติทางสังคม	วัฒนธรรม	เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม	ผ่านการเข้ามา
มีส่วนร่วมจากชาวบ้านในการร่วมคิด	 ร่วมวางแผน	 ร่วมปฏิบัติและร่วมรับ	
ผลประโยชน์	

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ	
แหล่งน้ำถูกทำลาย	ป่าชายเลนถูกบุกรุก	 ซึ่ งเป็นผลมาจากการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม	การเข้ามารับสัมปทานจากนายทุน	ทำให้ชาวบ้านเกิดการรวมกลุ่ม
เพื่ออนุรักษ์	ดูแล	ฟนฟู	ทรัพยากรทีมีอยู่ในชุมชน	เกิดเป็นแหล่งอาหาร	และสร้าง
อาชีพการประมงให้แก่ชาวบ้าน	พร้อมๆ	กับการอนุรักษ์ทรัพยากรควบคู่กันไป	

กลุ่มภาคตะวันออกจึงมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตาม
บริบทพื้นที่ของตน	ผ่านการรวมกลุ่มของชาวบ้านเป็นหลัก	มีการศึกษาข้อมูล	
วางแผนการพัฒนาโดยใช้ข้อมูล	สภาพปัญหา	ความต้องการที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน
เป็นตัวตั้ง	ก่อให้เกิดงานพัฒนาที่สามารถส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในชุมชน
ได้อย่างสอดคล้องกับบริบทสังคมนั้นๆ		

กลไกกระบวนการ/วิ∏ีการดำเนินงาน

กลไกการดำเนินงานในกลุ่มภาคตะวันออกทั้ง	7	กลุ่ม	มีกลไกและวิธีการ	

ดังนี้	

กลุ่มองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชน	มีกลไกการดำเนินงานโดยการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้าน	ใช้กระบวนการการรวมกลุ่มออมทรัพย์และส่งเสริมอาชีพ	
เพื่อสร้างสวัสดิการให้แก่สมาชิก	มีการปล่อยสินเชื่อเงินกู้และให้สวัสดิการอย่าง
หลากหลายตั้งแต่การเกิด	แก่	เจ็บ	และการตาย	รวมถึงในด้านการศึกษา	ผ่านกลไก
การมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบปฏิบัติร่วมกัน	มีตัวแทนจากทุกหมู่บ้านที่
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สมาชิกเลือกเข้ามาเป็นคณะกรรมการดำเนินงาน	ทำให้เข้าใจและเรียนรู้ปัญหาของ
สมาชิกได้อย่างทั่วถึง	ทั้งนี้ในการดำเนินงานบางส่วนนั้นก็ได้รับการสนับสนุน	
งบประมาณและแนวคิดจากภาครัฐและเอกชน	เพื่อให้การดำเนินงานนั้นๆ	สามารถ
ขับเคลื่อนไปได้	

กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	เป็นกระบวนการในการวางแผนแก้ไขและพัฒนา
ชุมชน	โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมจากประชาชน	ผ่านการเปดเวทีประชาคมแลก
เปลี่ยน	 เรียนรู้	 ระดมความคิด	 เพื่อค้นหาแนวทางในการแก้ไข	รับทราบข้อมูล	
ข้อเท็จจริงร่วมกัน	ส่งเสริมให้ชาวบ้านทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน		
มีบทบาทอย่างเท่าเทียมในการปฏิบัติจริง	ทั้งนี้การดำเนินงานที่เกิดขึ้นยังมีการ
ขยายระดับการทำงานสร้างเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชน	เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน	โดยใช้ชาวบ้านและข้อมูลเป็นหลักในการดำเนินงาน
ควบคู่กับการสนับสนุนงบประมาณและแนวคิดจากภาครัฐและเอกชนควบคู่กันไป	

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต	ิ เป็นการดำเนินงานโดยใช้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับทรัพยากรในพื้นที่เป็นตัวตั้ง	ผ่านกลไกการดำเนินงานโดยการรวมกลุ่ม
ของชาวบ้านเป็นคณะทำงาน	เพื่อฟนฟู	ดูแล	และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	
เหล่านั้น	มีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรร่วมกัน	อีกทั้งยังมี	
การขยายเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์สู่พื้นที่ใกล้เคียง	เพื่อสร้างแนวร่วม	
ในการอนุรักษ์ให้เพิ่มขึ้น	

จะเห็นได้ว่า	กลไกการดำเนินงานของแต่ละกลุ่มภายใต้บริบทภาคตะวัน
ออกนั้น	นอกจากจะใช้กลไกการมีส่วนร่วมจากชาวบ้านซึ่งมองปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนเป็นหลักในการดำเนินงาน	ทำให้การขับเคลื่อนงานพัฒนา
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้นั้น	การดำเนินงานดังกล่าวยังมีการเข้ามาให้ความรู้	
สนับสนุนแนวคิด	งบประมาณ	จากทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน	เพื่อให้การ
ดำเนินงานเหล่านั้นสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่องและมีการพัฒนาศักยภาพ
การทำงานตลอดเวลาอีกด้วย	
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ปí®®ัยความสำเรÁ®

ปัจจัยความสำเร็จจากการดำเนินงานของทั้ง	7	ชุมชนในพื้นที่ภาคตะวัน

ออก	มีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสำเร็จ	ดังนี้	

1.
การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน


การดำเนินงานของแต่ละกลุ่มสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่อง		
เกิดจากการตระหนักถึงปัญหาร่วมกันของชาวบ้าน	ทำให้เกิดความร่วมมือในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	เน้นการสร้างทีมงานมากกว่าผลงานของแต่ละ
บุคคลหรือเฉพาะตัวผู้นำ	ดังจะเห็นจากการดำเนินงานของบ้านจำรุง	ตำบลเนินฆ้อ	
อำเภอแกลง	จังหวัดระยอง	ที่เน้นการทำงานเป็นทีม	สร้างการมีส่วนร่วมจากชาว
บ้านในทุกระดับ	ทำให้ทุกคนมีบทบาทเท่าเทียมกันในการทำงาน	ก่อให้เกิดสำนึก
ร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้นๆ	การมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นยังหมายถึงการเคารพ
ในกฎระเบียบ	ข้อปฏิบัติของกลุ่มดำเนินงานนั้นๆ	ร่วมกันของชาวบ้าน	ซึ่งจะมีการ
ตั้งกฎ	ข้อปฏิบัติร่วมกัน	หากมีความร่วมมือที่ดีในการปฏิบัติก็จะเป็นผลให้สามารถ
ขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมายได้		

ฉะนั้น	การมีส่วนร่วมของชาวบ้านซึ่งเกิดขึ้นภายใต้ความสามัคคี	มีสำนึก
ความเป็นเจ้าของร่วมกัน	ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นพลังสำคัญในการขับเคลื่อนงานของ
ทั้ง	7	ชุมชน	รวมถึงชุมชนอื่นๆ	ให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้	

2.
การสนับสนุน®ากภาครัฐและเอกชน


การดำเนินของแต่ละกลุ่ม	แม้จะมีหัวใจสำคัญอยู่ที่การมีส่วนร่วมจากชาว
บ้าน	หากแต่การเข้ามามีส่วนในการสนับสนุนด้านงบประมาณ	และพัฒนาแนวคิด	
การทำงานจากหน่วยงานภาครัฐไม่ว่าจะเป็น	อบต.	พมจ.	พอช.	รวมถึงเงินงบ
ประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนอื่นๆ	ล้วนเป็นส่วนสนับสนุนให้การดำเนินงานที่
เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	หน่วยงานทั้งในท้องถิ่นหรือส่วนกลางเหล่านี้		
จึงเข้ามาเป็นส่วนเติมเต็มในส่วนที่ชาวบ้านขาดประสบการณ์	เสริมสร้างแนวคิดให้
เท่าทันสถานการณ์ปัจจุบัน	ก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพการทำงานอย่างต่อเนื่อง	
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3.
แกนนำÀรือคณะทำงาน


หัวใจของการขับเคลื่อนการดำเนินงานไปสู่เป้าหมายของความสำเร็จได้นั้น	
แกนนำหรือคณะทำงานถือเป็นหนึ่งกลไกที่จะทำให้การดำเนินงานนั้นๆ	สามารถ	
ขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง	จากตัวอย่างการดำเนินงานของทั้ง	7	ชุมชน	ในภาค
ตะวันออก	เห็นได้ว่า	แกนนำหรือคณะทำงานเป็นอีกหนึ่งปัจจัยแห่งความสำเร็จ	
เพราะการดำเนินงานทุกกลุ่มนั้น	ล้วนอาศัยความตั้งใจแน่วแน่	ความเสียสละของ
บรรดาแกนนำ	ทำให้เกิดผลงานที่มีความชัดเจน	เป็นแบบอย่างแก่คนทั่วไป	แกนนำ
หรือคณะทำงานมีความซื่อสัตย์	สุจริต	มีการบริหารงานที่โปร่งใส	เช่น	การดำเนิน
งานของกลุ่มไชยธนาคาร	ตำบลบางกระไชย	อำเภอแหลมสิงห์	จังหวัดจันทบุรี	
ปัจจัยแห่งความสำเร็จบางส่วนเกิดจากการจัดการของธนาคารและความซื่อสัตย์
ของคณะกรรมการ	การเสียสละตั้งใจแน่วแน่	ไม่ย่อท้อกับอุปสรรคของผู้นำกลุ่ม	
แม่บ้านเกษตรกรชัยพัฒนา	ตำบลทุ่งมหาเจริญ	อำเภอวังน้ำเย็น	จังหวัดสระแก้ว	
หรือจะเป็นในเรื่องของการเป็นแบบอย่างที่ดีของแกนนำคณะทำงานบ้านจำรุง	
ตำบลเนินฆ้อ	อำเภอแกลง	จังหวัดระยอง	ที่ใช้การปฏิบัติจริงในการถ่ายทอดและ
ปลูกจิตสำนึกแก่คนรุ่นหลังในการทำกิจกรรม	

ปัจจัยแห่งความสำเร็จที่เกิดจากแกนนำหรือคณะทำงานเหล่านี้ล้วนเป็น	
แรงบันดาลใจห้กับชาวบ้านที่จะเข้าร่วมการดำเนินงาน	ก่อให้เกิดการทำงาน	
ที่มีความต่อเนื่อง	สามารถสร้างงานให้เป็นรูปธรรม	ด้วยปัจจัยแห่งความเสียสละ		
มุ่งมั่น	ตั้งใจจริง	มีความซื่อสัตย์กับงานของแกนนำคณะทำงานในการดำเนินงาน
ของแต่ละกลุ่ม	

4.
การสร้างเครือข่ายการทำงาน


ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดำเนินงานนอกจากจะเกิดขึ้นจากปัจจัย
ภายในกลุ่ม	เช่น	แกนนำคณะทำงาน	การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน	เป็นต้น	หากแต่
สิ่งสำคัญที่จะเข้ามาเติมเต็ม	เพื่อแลกเปลี่ยน	เรียนรู้	แนวคิด	ประสบการณ์	ต่อยอด
กิจกรรมให้หลากหลายขึ้น	คือ	การสร้างเครือข่ายการทำงาน	ปัจจัยดังกล่าวเห็นได้
ชัดจากการดำเนินงานของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนตำบลบางสระเก้า	อำเภอ
แหลมสิงห์	จังหวัดจันทบุรี	ที่มีการสร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ก่อให้ชุด
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ความรู้ที่หลากหลาย	สามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการพัฒนา	
ที่ครอบคลุมในทุกมิติ	ทั้งการจัดสวัสดิการการเงิน	 เศรษฐกิจชุมชน	กิจกรรม
การเกษตร	การส่งเสริมอาชีพ	รวมถึงการอนุรักษ์ประเพณี	 วัฒนธรรม	และ	
สิ่งแวดล้อมของชุมชน	

ปíญÀาและอุปสรรค

1. การสนับสนุนด้านงบประมาณ 

การขาดแคลนงบประมาณถือเป็นอุปสรรคในการดำเนินงานที่จะนำไปสู่	
เป้าหมายที่ตั้งไว้	 เพราะในการดำเนินงานจำเป็นที่ต้องมีการสนับสนุนด้าน	
งบประมาณที่เพียงพอ	โดยเฉพาะกับกลุ่มกิจกรรมที่ดำเนินเกี่ยวกับองค์กรการเงิน
และสวัสดิการ	เห็นได้จาก	กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรชัยพัฒนา	ตำบลทุ่งมหาเจริญ	
อำเภอวังน้ำเย็น	จังหวัดสระแก้ว	ที่ผลิตเครื่องจักรสานส่งขาย	หากไม่มีเงิน
ทุนหมุนเวียนหรือประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ	การดำเนินของกลุ่มดังกล่าวก็ไม่อาจ
ขับเคลื่อนต่อไปได้	รวมไปถึงกลุ่มไชยธนาคาร	ตำบลบางกระไชย	อำเภอแหลมสิงห์	
จังหวัดจันทบุรี	ที่มองว่ากลุ่มของตนยังมีเงินทุนน้อย	ขาดการสนับสนุนจาก	
หน่วยงานภายนอก	อาจส่งผลให้การดำเนินงานของกลุ่มมีปัญหา	เติบโตช้า8	ทั้งนี้		
มีบางกลุ่มที่ต้องใช้งบประมาณในกาดำเนินงานอยู่ตลอด	 เช่น	กลุ่มรักษ์ลุ่มน้ำ
นครนายก	ตำบลวังกระโจม	อำเภอเมือง	จังหวัดนครนายก	เพราะต้องใช้ในการ
ดูแลสัตว์น้ำ	หากขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ	กลุ่มอาจประสบปัญหาขึ้นได้		

ฉะนั้นงบประมาณจึงถือเป็นอีกหนึ่งกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน	
เพราะงบประมาณคือส่วนสนับสนุนให้เกิดพลังความคิด	การรวมกลุ่ม	และการ
ปฏิบัติที่จะสามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานของแต่ละกลุ่มให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	

8	 เป็นที่น่าตั้งข้อสังเกตว่า	กลุ่มที่มีการจัดสวัสดิการหากเร่งอัตราการเติบโตของกลุ่มด้วยการมีเงิน
ลงทุนที่สูง	ทิศทางในอนาคตอาจประสบปัญหาการจัดการ	เพราะกลุ่มจะมีความสลับซับซ้อนมาก
ขึ้น	และอาจเสี่ยงต่อการบริหารงานที่ยากในการควบคุม	ตรวจสอบ	



โครงการส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ	
สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 69

2.
การสนับสนุนด้านแนวคิด
วิชาการ


การรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นจากชาวบ้านเป็นตัวตั้ง	ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของ
การพัฒนา	หากแต่บางครั้งกลุ่มเหล่านั้นอาจประสบปัญหาการดำเนินงานใน
อนาคต	เพราะชาวบ้านอาจไม่รู่เท่าทันสถานการณ์สังคมภายนอก	กระบวนการจัด
กลุ่ม	เนื่องจากขาดประสบการณ์การทำงาน	การเข้ามาสนับสนุนด้านแนวคิด	วิชา
การ	จากหน่วยงานภายนอก	จึงถือเป็นหนทางที่จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพการ
ทำงานให้กับกลุ่มนั้นๆ	ได้อย่างต่อเนื่อง	เห็นได้จากกลุ่มไชยธนาคาร	ตำบลบาง	
กระไชย	อำเภอแหลมสงิห	์จงัหวดัจนัทบรุ	ีทีน่อกเหนอืจากการสนบัสนนุงบประมาณ		
การสนับสนุนด้านแนวคิด	วิชาการ	ก็ถือเป็นส่วนสำคัญ	เพราะจะทำให้การบริหาร
จัดการของกลุ่มมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	รวมไปถึงกลุ่มอื่นๆ	ที่ต้องมีการพัฒนา
แนวคิด	เสริมสร้างศักยภาพการดำเนินงานของตนอยู่ตลอดเวลา	เพื่อให้เท่าทัน	
กับการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมภายนอก	

ฉะนั้น	หากขาดการสนับสนุนด้านแนวคิด	วิชาการจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน	แก่กลุ่มดำเนินงานต่างๆ	กลุ่มเหล่านั้นก็อาจประสบปัญหากระบวนการ
จัดการที่ดี	ขาดแนวคิดการทำงานไม่ที่ต่อเนื่อง	ไม่เท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป		

3.
นโยบายภาครัฐ


ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มดำเนินงานที่มีการจัดการ	การวางแผนโดยชาวบ้าน
เองนั้น	บางครั้งอาจเจอกับนโยบายของภาครัฐที่ไม่สอดคล้องกับแผนงานของตน	
ทำให้ขาดการสนับสนุนที่ดี	 เช่น	เครือข่ายองค์กรชุมชนตำบลบางสระเก้า	อำเภอ
แหลมสิงห์	จังหวัดจันทบุรี	ที่มองว่านโยบายภาครัฐที่เน้นการสั่งการแบบ	Top–
down	เป็นปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานของกลุ่ม	 เพราะเป็นการสั่งการที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง	ไม่ตรงกับความต้องการและสภาพปัญหาของ
ชุมชน	การดำเนินงานที่เกิดขึ้นจึงไม่ถาวรและยั่งยืนได้	 เป็นเพียงการตอบสนอง	
คำสั่งที่สั่งมาเท่านั้น	

ด้วยเหตุผลดังกล่าว	นโยบายของภาครัฐที่ถูกกำหนดลงมาในพื้นที่	ชาวบ้าน
จึงมีสิทธิ์ตัดสินใจที่จะปฏิบัติหรือไม่	และเป็นไปได้การกำหนดนโยบายแผนงานจาก
ภาครัฐทั้งหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่น	ควรเอาข้อมูล	ข้อเท็จจริงในพื้นที่เป็น	
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ตัวตั้ง	กาดำเนินงานจึงจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ง่าย	ภาครัฐจึงควรสนับสนุน	
ให้ชาวบ้านได้ร่วมคิด	และกำหนดแผน	นโยบายในการพัฒนาด้วยตนเอง	เพราะ	
จะทำให้นโยบายที่กำหนดออกมาสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงตรงกับความ
ต้องการมากกว่า	

4.
กระแสสังคมบริโภคนิยม


รูปแบบการดำเนินงานของทั้ง	7	ชุมชน	เกิดขึ้นโดยการบริหารจัดการของ
ชาวบ้าน	มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน	ตอบสนองความต้องการ
โดยชาวบ้านเพื่อชาวบ้าน	สู่เป้าหมายของการพึ่งพาตนเอง	 เป็นแนวคิดที่สวน
กระแสสังคมภายนอก	ที่เน้นระบบทุนนิยม	การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสภาวะ
สังคมภายนอกย่อมส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของกลุ่ม	เห็นได้จากการดำเนิน
งานของบ้านจำรุง	ตำบลเนินฆ้อ	อำเภอแกลง	จังหวัดระยอง	ที่มีการออกไปศึกษา
นอกชุมชนของเด็กและเยาวชนบางส่วน	ทำให้เกิดความเหินห่าง	ไม่มีความสัมพันธ์
กับชุมชน	ทั้งที่บุคคลเหล่านี้ถือเป็นส่วนสำคัญที่กลับมาเสริมสร้างศักยภาพ	แลก
เปลี่ยนความรู้กับชุมชน	เพื่อสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเท่าทันกับกระแส
สังคมภายนอกมากขึ้น		

กระแสสังคมบริโภคนิยมจึงเป็นข้อกังวลสำหรับหลายๆ	กลุ่มที่ดำเนินงาน
เพื่อสร้างสรรค์ชุมชน	เพราะกระแสดังกล่าวสามารถกลืนความคิด	และดึงชาวบ้าน
ให้หลงใหลไปกับวัตถุนิยมได้ง่าย	การดำเนินงานเพียงลำพังโดยการขาดการ
สนับสนุนจากหลายๆ	ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งงบประมาณ	ความรู้	แนวคิด	อาจทำให้
กลุ่มนั้นๆ	ไม่ประสบผลสำเร็จและอาจล่มสลายได้อนาคตเพราะขาดผู้สืบทอด
กิจกรรม	

ดงันัน้	เพือ่ใหเ้หน็ความชดัเจนในการดำเนนิงาน	รปูแบบ	กลไก	กระบวนการ		
ปัจจัยความสำเร็จ	ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มดำเนินงานทั้ง	7	ชุมชน	จึงสามารถ
จำแนกได้ดังตารางต่อไปนี้	
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