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รวบรวมและเรียบเรียงโดย นางสาวจุฑามาศ จ้อยจุมพจน ์

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นางสาวนภกมล	รัตนมณี	 	 		

2.	นางปาริชาต	รักพงษ์	 	 	

3.	นางศศิกาญจน์	พรหมจิตติคุณ	

4.	นางสาวลำภู	พูลทอง		

5.	นายสันติ	เจริญภูมิ	 

6.	นางวิไลลักษณ์	เลขาขำ	 	 	

7.	นางนวลอนงค์	แพทย์เจริญ	

8.	นางกรรณิการ์	พุ่มไสว	

9.	นางวนิดา	รัตนากร	 	(สสว.1)	

ที่อยูสำหรับการติดตอประสานงาน 

1.	นางวิไลลักษณ์	เลขาขำ	 (อบต.	คลองสาม)	39	ม.8	ต.คลองสาม		
	 อ.คลองหลวง	จ.ปทุมธานี	12120		

2.	นางปาริชาต	รักพงษ์	 สนง.พมจ.ปทุมธานี	40/40-42	ต.บางปรอก		
	 อ.เมือง	จ.ปทุมธานี	12000	
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3.	นางวนิดา	รัตนากร	 (สสว.1)	1/2	สำนักงานส่งเสริม	
และสนับสนุนวิชาการ	1	ถ.รังสิต-นครนายก	
อ.ธัญบุรี	จ.ปทุมธานี	

 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลคลองสาม  

อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

กลุ่มสวัสดิการชุมชนมีที่มาจากความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต	หมู่ที่	5	และกลุ่มสตรีในตำบล7	โดยคณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์มี
แนวคิดร่วมกันที่จะช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ด้อย
โอกาสซึ่งมีเปนจำนวนมากในชุมชนให้มีโอกาสในเรื่องการกู้ยืมเพื่อการประกอบ
อาชีพ	เปนทุนการศึกษาแล้วนำดอกผลมาจัดเปนสวัสดิการชุมชนตำบลคลองสาม
ขึ้น	หลังจากนั้นจะนำเงินสวัสดิการดังกล่าวไปช่วยในเรื่อง	ต่างๆ	อาทิ	การให้ทุน
การศึกษา	การทำขวัญบุตรแรกคลอด	สวัสดิการผู้สูงอายุ	การเยี่ยมไข้ผู้ปวย	การจัด
สวัสดิการฌาปนกิจฯลฯ	ที่เกี่ยวข้องกับความเปนอยู่ของสมาชิกในตำบล		

ชุมชนตำบลคลองสามได้เริ่มจัดตั้งกลุ่มสวัสดิการชุมชนในป	2548	ภายใต้
ความร่วมมือของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มสตรีในตำบลเพื่อให้สมาชิก
ได้ร่วมสมทบกองทุนและนำมาจัดสวัสดิการให้ทั่วถึง	แนวความคิดในการที่จะเริ่ม
ดำเนินโครงการร่วมกันนั้นเกิดขึ้นหลังจากที่คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตหมู่ที่	5	และกลุ่มสตรีได้รับรู้ถึงปญหาของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุที่มีเปน
จำนวนมากในชุมชน	โดยเล็งเห็นว่าปกติแล้ว	การกู้เงินของสมาชิกส่วนใหญ่สามารถ
กู้เงินได้ก็ต่อเมื่อมีเงินฝากอยู่ในกลุ่มออมทรัพย์ก็จะกู้จากออมทรัพย์	สมาชิกกองทุน
ก็จะกู้จากกองทุน	ซึ่งมีเงื่อนไขการกู้เงินก็มีเงื่อนไข	ข้อจำกัดค่อนข้างมากทำให้ใน
ช่วงระยะเวลาเร่งด่วนหรือในช่วงที่จำเปนไม่สามารถกู้เงินจากกลุ่มเหล่านี้ได้	ทำให้
ต้องหันหน้าไปพึ่งเงินกู้นอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง		

7	 กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มสตรีร่วมกันปรึกษาหารือและจัดตั้งกลุ่มสวัสดิการชุมชนขึ้น	และมี	
คณะกรรมการกลุ่มของทั้งสองกลุ่มเข้าไปทำหน้าที่เปนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการด้วย	
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	ดังนั้น	การดำเนินงานของโครงการจึงเปนการช่วยเหลือผู้สูงอายุและผู้ด้อย
โอกาสในช่วงระยะเวลาที่มีความจำเปนเร่งด่วน	อาทิ	ในเรื่องการคลอดบุตร	การ
เจ็บไข้ได้ปวย	การตาย	เปนต้น	นอกจากนั้นแล้วการดำเนินงานของโครงการยังมีจุด
มุ่งหมายที่จะให้เกิดการพึ่งพาอาศัยและการช่วยเหลือกันเองภายในชุมชน	

กองทุนสวัสดิการชุมชนมีวิธีการในการดำเนินกิจกรรมคือ	จะรับสมาชิกตั้ง
แต่แรกเกิดจนถึง	60	ป	ที่มีภูมิลำเนาอยู่ในตำบลคลองสาม	โดยสมาชิกจะสมทบ
กองทุนวันละ	1	บาท	และชำระค่าธรรมเนียมแลกเข้า	20	บาท	และพ้นจากการเปน
สมาชิกเมื่อลาออกหรือขาดส่งเงินเกิน	3	เดือน	เมื่อสมาชิกออมครบ	180	วันจะได้
รับสวัสดิการคือ	

1.	 มีเงินทำขวัญให้บุตรของสมาชิกที่เกิดใหม่	500	บาท	
2.	 สมาชิกผู้สูงอายุที่มีอายุ	60	ปขึ้นไป	และผ่านการออมครบ	5	ป	จะได้

รับสวัสดิการกองทุนทดแทนวันละ	1	บาท	
3.	 สมาชิกเจ็บปวยได้รับสวัสดิการเยี่ยมไข้คืนละ	100	บาท	แต่ไม่เกิน	500	

บาท/ครั้ง	
4.	 สมาชิกเสียชีวิตจะได้รับสวัสดิการฌาปนกิจแตกต่างกันตามจำนวนเงิน	

และระยะเวลาการออมแต่ละราย	

วงเงินกู้ของสมาชิกแต่ละคนจะมีวงเงินกู้ไม่เกิน	20,000	บาท	และมีเงื่อนไข
ในการคืนตามลักษณะเหตุผลในการกู้เงิน	เช่น	ถ้ากู้เพื่อการศึกษามีกำหนดคืนก่อน
เปดเทอมใหม่	ถ้ากู้เพื่อประกอบอาชีพมีระยะเวลาในการคืนภายใน	6	เดือน	โดยที่
สมาชิกจะมีการจ่ายดอกตามแต่ลักษณะการกู้โดยไม่ได้กำหนดดอกเบี้ยที่แน่นอนไว้	

สำหรับโครงสร้างของการบริหารจัดการนั้น	กลุ่มสวัสดิการจะพิจารณาคัด
เลือกคนในชุมชนเปนคณะกรรมการ	ซึ่งมีวาระในการดำรงตำแหน่ง	2	ป	มีระบบ
การบริหารที่แบ่งแยกอำนาจของแต่ละฝายออกอย่างชัดเจน	ทั้งคณะกรรมการ	ฝาย
ตรวจสอบ	ฝายติดตามและประเมินผล	และมีการสรุปบทเรียนร่วมกัน	

สำหรับระยะเวลาดำเนินการนั้น	เริ่มตั้งแต่ป	พ.ศ.2548	ปจจุบันได้ดำเนิน
การมาแล้วประมาณ	4	ป	โดยผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นพบว่าผู้ด้อยโอกาสและผู้
สูงอายุในชุมชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง	ช่วยลดอัตราการกู้ยืมเงินนอกระบบ	
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และแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส	โดยที่สามารถแบ่ง
ผลของการดำเนินงานออกเปน	4	ช่วงระยะ	ดังนี้	

Ø ใ น ป แร กป ร ะ ช า ชน ไ ม่ ค่ อ ย ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม สน ใจห รื อ เข้ า ม า กู้	
เพราะเข้าใจวัตถุประสงค์ของกองทุนสวัสดิการผิด	โดยมองว่าเปนกลุ่มที่ทับซ้อนกับ
กลุ่มที่มีอยู่แล้วในตำบล	เช่น	กลุ่มออมทรัพย์	จึงทำให้มองไม่เห็นความสำคัญของ
การเกิดขึ้นของกลุ่มสวัสดิการชุมชน		

Ø การดำเนินงานเข้าสู่ปที่	2	พบว่าคนในชุมชนเริ่มเห็นถึงประโยชน์ของก
ลุ่ม	 เนื่องจากคณะกรรมการได้สร้างความเข้าใจร่วมกันกับประชาชน	และเกิด
ตัวอย่างของกลุ่มบุคคลที่เข้ามาเปนสมาชิกที่ได้รับสวัสดิการช่วยเหลือ	ทำให้มีคนใน
ชุมชนเข้ามาออมและกู้มากขึ้น		

Ø ในปที่	3-4	เปนช่วงปที่มีการเจริญเติบโตของกองทุนสวัสดิการชุมชน	เ
พราะกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน	เห็นความสำคัญของกองทุนสวัสดิการ
เพิ่มมากขึ้น	ซึ่งการช่วยเหลือที่ผ่านมากองทุนสวัสดิการมีสมาชิกเกือบ	200	คน	
และมีเงินกองทุนให้กู้ที่เหลืออยู่ประมาณ	50,000	บาท	

จากผลที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาดังกล่าว	จะเห็นได้ว่า	ในระยะเริ่มแรกของ
การจัดตั้งกลุ่มนั้น	มีสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มเพียงน้อยนิดเท่านั้น	อาจเปน
เพราะความไม่เข้าใจรูปแบบการดำเนินงานที่เกิดขึ้น	รวมถึงอาจเกิดความเข้าใจว่า	
กิจกรรมดังกล่าวมีรูปแบบที่ทับซ้อนกับกลุ่มออมทรัพย์ที่มีอยู่แล้วในชุมชน	ดังนั้น	
ประชาชนที่เข้ามาในช่วงแรก	จึงเปนเพียงกลุ่มแกนนำและบรรดาคนใกล้ชิดกับ
คณะกรรมการเท่านั้น	

ส่วนในด้านปจจัยที่ส่งผลให้การดำเนินการของกลุ่มบรรลุวัตถุประสงค์นั้น	
หลังจากได้ทำการถอดบทเรียนจากการพูดคุย	พบว่าเกิดจาก	3	ระดับเปนกลไกที่
สำคัญในการขับเคลื่อนให้การพัฒนากองทุนสวัสดิการเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบนั่น
คือ	ระดับที่หนึ่งเกิดจากบุคคลที่อยู่ในชุมชน	ระดับที่สองคือกลุ่มผู้นำและแกนนำที่
มีความเข้มแข็ง	และระดับที่สามคือหน่วยงานจากภาครัฐที่เข้ามาส่งเสริมและ
สนับสนุน	โดยอธิบายได้ดังนี้		

���-����.indd   99 6/29/09   3:00:16 PM



100 เวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม :  
ภาคกลาง 

ระดับที่ 1	คือ	เกิดจากการที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ	มี
ความกระตือรือร้นที่จะรับข้อมูลข่าวสาร	มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของกองทุน	อีกทั้งคนในชุมชนมีความสามัคคีร่วมมือกันเปนอย่างดี		

ระดับที่ 2	คือ	ผู้นำชุมชนและคณะกรรมการกองทุนมีความเข้มแข็ง	รูป
แบบการบริหารจัดการมีการวางรูปแบบที่ดี	คณะกรรมการโดยเฉพาะกลุ่มสตรีมี
บทบาทมากในการทำงาน	และโครงสร้างการบริหารตลอดจนกระบวนการทำงานมี
การแบ่งแยกอย่างชัดเจน	การทำงานของฝายต่างๆ	ไม่ทับซ้อนกัน		

ระดับที่ 3 คือ	หน่วยงานจากภาครัฐได้แก่	อบต.	ที่มีความเข้าใจในบริบท
ของพื้นที่	มีการเข้าถึงประชาชน	ลงมาดูแลให้คำปรึกษาอย่างใกล้ชิด	และที่สำคัญมี
การจัดงบประมาณช่วยเหลือกองทุนสวัสดิการตำบล	ถึงแม้ว่าจะไม่เพียงพอกับการ
ดำเนินกิจกรรมของกลุ่มเท่าใดนัก	แต่ก็พบว่างบประมาณได้ถูกจัดสรรลงสู่พื้นที่ได้
อย่างเหมาะสม	

อาจสรุปได้ว่าปจจัยเหล่านี้เกิดจากทั้งภายในกลุ่ม	และปจจัยจากภายนอก
กลุ่ม	กล่าวคือ	ปจจัยภายในกลุ่มนั้น	เกิดจากสมาชิกในกลุ่มกองทุนสวัสดิการมีส่วน
ร่วมร่วมกัน	มีความเข้มแข็งและความรับผิดชอบ	ปฏิบัติตามกฎระเบียบร่วมกันของ
กลุ่ม	อีกทั้งคนในชุมชนให้ความสนใจและเห็นถึงประโยชน์ของกองทุนสวัสดิการ	
ทำให้เริ่มมีผู้มาออมมากขึ้น	ส่งผลให้เกิดเงินกองทุนหมุนเวียนที่สามารถนำไปใช้เปน
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้น	นอกจากนั้นผู้นำกลุ่มตลอด
จนคณะกรรมการมีความเข้มแข็งและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเปนระบบ	ทำให้การ
บริหารจัดการไม่เปนปญหาและเปนไปอย่างรวดเร็ว	มีประสิทธิภาพ		

ส่วนการสนับสนุนจากภายนอกคือการเข้ามาช่วยเหลือจากภาครัฐ	ทั้งใน
เรื่องงบประมาณ	การให้ความรู้	การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันให้กับคนในชุมชน	โดย
เฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล	ที่นายกองค์การมีความเข้าใจในเงื่อนไขของชุมชน8 
ดังนั้น	นโยบายที่ถูกกำหนดขึ้นจึงมีความสอดคล้องกับบริบทของชุมชน	เข้าใจพื้นที่
และสิ่งที่มีของชุมชน		
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สำหรับด้านเงื่อนไขที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินการของกลุ่มไม่ให้เปน
ไปตามเปาหมายนั้น	พบว่า	เปนปญหาที่เกิดจากจำนวนประชากรแฝง9	ในชุมชนที่มี
จำนวนมากกว่าคนในชุมชน	และประชากรแฝงเหล่านี้มักส่งผลให้เกิดปญหาหลายๆ
ด้านตามมา	อาทิเช่น	ฐานข้อมูลของชุมชนผิดพลาด	ปญหาขยะและน้ำเสียนอกจาก
นี้ยังมีปญหาในเรื่องกองทุนที่มีวงเงินน้อย	ทำให้การจัดสวัสดิการไม่ทั่วถึงกับกลุ่ม	
ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุที่มีจำนวนมากในสังคม	เงื่อนไขที่อาจส่งผลต่อความสำเร็จ
อีกประการหนึ่ง	คือในเรื่องของการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน
ที่เกิดความผิดพลาดทั้งในด้านการสื่อสาร	และความไม่เข้าใจที่ไม่ตรงกัน	สุดท้ายจึง
ส่งผลให้เกิดปญหาความทับซ้อนของงานที่ทำ	 

กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลคลองสามได้เสนอว่า	สิ่งที่จะช่วยส่งเสริม
สวัสดิการชุมชนนั้น	ต้องมาจากการสร้างความเข้าใจที่ตรงกันทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชนซึ่งถือเปนสิ่งที่สำคัญที่สุด	โดยได้เสนอให้ภาครัฐซึ่งเปนผู้ที่มีอำนาจใน
สังคมเข้ามาสร้างความเข้าใจถึงหน้าที่และความรับผิดชอบที่ต้องมีร่วมกัน	อาจจะ
เกิดขึ้นในรูปแบบของสื่อประชาสัมพันธ์	หรือการจัดอบรมเพื่อสร้างความรู้และ
ความเข้าใจที่ตรงกัน	นอกจากนั้น	การเกิดขึ้นของนโยบายต่างๆ	ของภาครัฐ	
ยังไม่สอดคล้องกับภาคประชาชนเท่าที่ควรอาจเปนเพราะนโยบายที่ถูกร่างขึ้นอาจ
ไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคม	ซึ่งชุมชนเสนอว่าให้มีการร่วมพูดคุยทำความเข้าใจ
ถึงสิ่งที่คนในชุมชนต้องการ	เพื่อนำไปเปนพื้นฐานของการร่างนโยบายดังกล่าว		

8	 ข้อสังเกตที่เกิดขึ้นจากการได้พูดคุยกับคณะกรรมการกองทุนฯ	พบว่า	การที่กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนคลองสามประสบความสำเร็จได้นั้น	ส่วนหนึ่งเปนเพราะกรรมการกองทุนซึ่งเปนคนในพื้นที่
มีบทบาทในด้านการปกครอง	ดูแลพื้นที่	กล่าวคือ	นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเปนผู้ที่มีภูมิ
ลำเนาอยู่ในตำบลคลองสาม	หลังจากที่ได้รับเลือกเปนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล	ทำให้การ
ทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนเปนไปได้ง่ายขึ้น		

9	 	ประชากรแฝงส่วนมากเปนประชากรที่อพยพเข้ามาจากต่างพื้นที่เพื่อหางานทำหรือศึกษาต่อ	
นอกจากนั้นยังมีแรงงานต่างถิ่นรับจ้างในลักษณะการตั้งเปนกลุ่มแค้มปของคนงานบริษัทก่อสร้าง
ต่างๆ	ที่เข้ามารับเหมาสร้างบ้านจัดสรรในพื้นที่	จะมีการสร้างที่พักเล็กๆ	ไว้อยู่อาศัยประมาณ	2-
3	เดือน	เปนอย่างน้อย	
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ภาคกลาง 

จากการสะท้อนปญหาที่พบในกองทุนสวัสดิการ	 พบว่า	 งบประมาณ
สนับสนุนถือว่าเปนปจจัยหลักที่จะช่วยขับเคลื่อนตัวเนื้องานได้	ซึ่งงบประมาณที่มี
อยู่ไม่เพียงพอต่อการดำเนินกิจกรรม	ด้วยค่าใช้จ่ายต่างๆ	ที่มีมากขึ้น	เมื่อสมาชิก	
มีจำนวนมาก	ชุมชนจึงอยากให้ภาครัฐได้มีการจัดสรรงบประมาณหรือสนับสนุน
ช่วยเหลือเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม	

ในเรื่องตัวชี้วัดที่ภาครัฐนำมากำหนดผลการทำงาน	พบว่า	ตัวชี้วัดบางตัว
อาจไม่สามารถใช้ได้จริงในสังคม	ด้วยสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน	
ทำให้บางคนขาดโอกาสไป	ตัวอย่างเช่น	ในเรื่องเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุที่มีกำหนด
เกณฑ์เอาไว้มากมาย	ซึ่งบางครั้งผู้สูงอายุเหล่านั้นก็ไม่ตรงตามเกณฑ์ที่วางไว้	แต่ก็
เปนผู้สูงอายุที่ไม่สามารถหาเลี้ยงตนเอง	ก็ขาดโอกาสตรงนั้นไป	

ประการสุดท้าย	การที่กองทุนสวัสดิการชุมชนจะดำเนินต่อไปได้นั้น	ควรที่
จะมีการ	บูรณาการร่วมกันเปนเครือข่ายจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	
และภาคประชาชน	เพื่อที่จะได้เปนการช่วยกันทำงานในด้านที่แต่ละฝายมีความ
ถนัดหรือมีความสามารถ	เพื่อที่กลุ่มกองทุนจะได้ดำเนินต่อไปอย่างประสบผลสำเร็จ
มากที่สุด	โดยทางกลุ่มกองทุนได้เสนอว่าอยากให้ภาคส่วนอื่นๆ	ทั้งภาครัฐ	และ
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม	และรับรู้การทำงานของประชาชน	เมื่อมีการประชุมอบรม	
อยากให้ภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาร่วมรับฟง	เพราะอย่างน้อยที่สุด	สิ่งเหล่านี้	
คือการสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน	และเปนพื้นฐานของการพึ่งพาช่วยเหลือกันต่อไป	
โดยในแต่ละภาคส่วนอื่นๆ	ควรจะมีการบริหารจัดการกันเองภายในองค์กร	โดยที่
ทางกลุ่มกองทุนนั้นเสนอวิธีการว่าอาจจะเปนการให้การอบรม/ประชาสัมพันธ์	
รูปแบบการทำงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน	เพื่อที่จะได้เปนแนวทางในการ	
จัดทำกิจกรรมในรูปแบบเดียวกันของกลุ่มอื่นๆ	ต่อไป	หลังจากนั้นก็จะก่อให้เกิด	
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มมากขึ้นในแต่ละพื้นที่	 เครือข่ายเหล่านี้จะมี
ประโยชน์ในเรื่องการประสานพลังความเข้าใจ	และการเชื่อมต่อกิจกรรมแต่ละพื้นที่
เข้าไว้ด้วยกัน	เพื่อให้เกิดพลังเครือข่ายที่ทำให้สังคมพัฒนาต่อไปได้อย่างเข้มแข็ง	
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เรียบเรียงโดย นางสาวณัฐยา ธัญญานิธิวัฒน ์

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นายชัยมงคล	ญาณจันทร์	 รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง		

2.	นางสาวสุนีย์	ดนตรีไทย	 ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาธง	

3.	นายเวก	สุขบุญเพ็ง	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาธง	

4.	นางธัญญรัตน์	สุขบุญเพ็ง	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาธง	

5.	นายวีระพงษ์	น้อยสวัสดิ์	 สนง.	พมจ.	อยุธยา	

6.	นางสาวผดุงศรี	ธรรมกมล	 สนง.	พมจ.	อยุธยา	

ที่อยูสำหรับการติดตอประสานงาน 

นางธัญญรัตน์	สุขบุญเพ็ง	

44/2	ม.	2	ต.	เสาธง	อ.	บางปะหัน	จ.	พระนครศรีอยุธยา	13220	

โทร.	081	–	7578492,	081	–	0716190,	035	–	777049	

 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาธง  

อำเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาธงเกิดจากการที่ผู้คนวัยทำงานในหมู่บ้าน
ส่วนใหญ่ต้องออกไปทำงานต่างถิ่น	ทำให้ลักษณะการช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
ชุมชนแบบอดีตน้อยลง	อันมีผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมของชุมชนลดน้อยลงตาม
ไปด้วย	ซึ่งสภาวะดังกล่าวทำให้เกิดความคิดที่ว่าควรมีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุขึ้น
มาเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือกันเองในชุมชน	เพราะผู้สูงอายุบางส่วนขาดลูกหลานมา
ดูแล	อีกทั้งยังมีฐานะยากจนและขาดแคลนสวัสดิการ	
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ภาคกลาง 

กลุ่มแกนนำชุมชนจึงได้มีการประชุมกัน	เพื่อกำหนดกิจกรรมสำหรับผู้สูง
อายุที่ประสบความต้องการ	รวมไปถึงกรณีการถึงแก่กรรม	กล่าวคือ	จะมีการมอบ
เงินช่วยเหลือการฌาปนกิจศพเปนจำนวนเงินศพละ	20	บาท	ซึ่งจะเปนการจ่าย
สำรองเงินไว้ล่วงหน้า	5	ศพ	คือจ่ายคนละ	100	บาท	และมีการคัดเลือกคณะ
กรรมการหมู่บ้านทั้งหมด	16	คนเพื่อมาจัดการเงินส่วนนี้		

จากจุดเริ่มต้นดังกล่าว	 เปนเวลา	5	ปต่อมา	ทางกลุ่มกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีโอกาสเข้ารับการอบรมความรู้ในเรื่องการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน	
จากเจ้าหน้าที่	พอช.	 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน)	ที่จังหวัดสิงห์บุรี	กรรมการ
กองทุน	(เดิม)	จึงมีความเห็นพ้องต้องกันว่าควรมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ขึ้น	 โดยตกลงกันภายในกลุ่มสมาชิกว่าจะเก็บเงินสมาชิกวันละ	1	บาทต่อคน		
รวมทั้งมีการปรับอายุจากที่เคยรับสมาชิกอายุประมาณ	55	ถึง	75	ป	เปนรับสมัคร
สมาชิกตั้งแต่อายุ	15	ถึง	70	ป	สำหรับผู้ที่เคยเปนสมาชิกที่มีอายุมากกว่า	70	ป	
ก็ได้รับสิทธิในการเปนสมาชิกคงเดิมไว้	

วิธีการดำเนินกิจกรรมของทางกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสาธง
เปนการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ	โดยแบ่งคณะกรรมการดูแลใน
แต่ละหมู่บ้าน	มีการกำหนดระเบียบข้อบังคับ	ซึ่งคณะกรรมการจะมีทั้งหมด	13	คน	
มีการประชุมอย่างสม่ำเสมอ	โดยแบ่งการประชุมออกเปน	2	รูปแบบ	คือ	การ
ประชุมคณะกรรมการจัดขึ้นทุก	4	เดือน	(ปละ	3	ครั้ง)	และการประชุมสมาชิกร่วม
กับคณะกรรมการจัดขึ้นทุก	6	เดือน	(ปละ	2	ครั้ง)	 

การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเริ่มจากจัดตั้งเปนชมรมผู้สูงอายุเมื่อวันที่	
4	มีนาคม	2548	ผู้สูงอายุในหมู่บ้านค่อนข้างให้ความร่วมมือและสนับสนุนกิจกรรม
เปนอย่างดี	ภายหลังจึงมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น	ทำให้สมาชิกใน
หมู่บ้านทั้งเด็กและผู้ใหญ่ต่างก็ให้ความสนใจและเข้าร่วมเปนสมาชิกเพิ่มมากขึ้น		

เงื่อนไขที่กองทุนสวัสดิการสามารถจัดตั้งได้จนประสบความสำเร็จนั้นมีผล
มาจากการที่สมาชิกในหมู่บ้านมีความต้องการความเปนอยู่ที่ดีขึ้น	ผู้นำของแต่ละ
หมู่บ้านมีความเสียสละในการเปนผู้หาข้อมูลในการทำกองทุน	และพื้นฐานของ
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ชุมชนที่เคยช่วยเหลือกันมาตลอด	จึงทำให้ง่ายต่อการที่จะตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน	โดยมี	พอช.	เปนผู้เข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลของกองทุน
สวัสดิการชุมชน	รวมไปถึง	พมจ.	(สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา)	ที่เข้ามาช่วยเหลือด้านงบประมาณในการจัดตั้งกองทุน		

นอกจากนี้	ยังมีปจจัยที่ทำให้ประสบความสำเร็จจากภายในชุมชนก็คือ	
ลักษณะ	สภาพที่หมู่บ้านเหลือผู้อาศัยในชุมชนที่เปนเพียงคนในวัยชราและวัยกำลัง
เรียน	 (เด็กและเยาวชน)	ซึ่งเมื่อมีการเจ็บไข้ได้ปวย	ก็ต้องช่วยกันพาไปหาหมอ		
บางรายขาดแคลนทุนทรัพย์	ซึ่งสมาชิกในหมู่บ้านต่างก็มีความเห็นอกเห็นใจกัน	
และมีความต้องการที่จะช่วยเหลือกัน	ซึ่งรวมทั้งเด็กที่เปนลูกหลานและตัวเพื่อน	
คนชราด้วยกันเอง	ซึ่งผู้นำในการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมานั้น	ก็มีส่วนสำคัญในการทำให้
กลุ่มประสบความสำเร็จ	เพราะเปนผู้ที่คนในชุมชนต่างไว้ใจและเชื่อถือ	

ส่วนปจจัยความสำเร็จจากภายนอกชุมชน	คือ	กิจกรรมการให้การสนับสนุน
ของ	พอช.และ	พมจ.	เข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนให้แก่ชาวบ้าน	
และเปนผู้จุดประกายการจัดตั้งขึ้นเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนให้แก่ชาวบ้าน	อีกทั้ง
ยังมีการให้เงินสนับสนุนแก่ชาวบ้านอีกด้วย 

อุปสรรคที่ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนพบคือ	การที่องค์กรที่ต้องทำงาน
ประสานกับชาวบ้านไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของประชาชนและ
ชุมชน	รวมถึงสาธารณประโยชน์	อีกทั้งการเก็บเงินเพิ่มขึ้นเพื่อให้มีเงินสำรองใน
กองทุนมีความเปนไปได้ยาก	

	 จากอุปสรรคข้างต้น	ทำให้ชาวบ้านต้องการให้ภาครัฐมีนโยบายที่
เจาะจงลงมายังองค์การบริหารส่วนตำบล	เพื่อที่จะได้สะดวกในการขับเคลื่อนกลุ่ม	
รวมทั้งต้องการให้เข้ามาส่งเสริมในด้านของอุตสาหกรรม	และส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้
กับชาวบ้าน	รวมทั้งมีการจัดหาตลาดรองรับสินค้าที่ชาวบ้านผลิตออกมา	ชาวบ้าน
ต้องการให้ภาคเอกชนเข้ามารับซื้อสินค้าของชาวบ้านไปขาย	รวมทั้งช่วยประสาน
งานพาณิชย์จังหวัด	หรือหอการค้าจังหวัด	เพื่อเชื่อมต่อตลาดให้กับชาวบ้าน		
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เรียบเรียงโดย นางสาวปจฉิมา พบพืช 

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นายเจริญศักดิ์	เกียรติสกุลเดชา	 พมจ.จังหวัดสมุทรสงคราม		
	 สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

จังหวัดสมุทรสงคราม	
	 หลังศาลากลางจังหวัด	อำเภอเมือง		

จังหวัดสมุทรสงคราม	75000	
 • เบอร์โทร	034-715730	

2.	นางสาวศิริลักษณ์	กันยา		 อบต.บางนางลี่	
	 3	หมู่	3	ตำบลบางนางลี่	อำเภออัมพวา		

จังหวัดสมุทรสงคราม	75110	
 • เบอร์โทร	0851279337	

3.	นางสาวณัฐณิชา	บุญชัยโย		 นักพัฒนาชุมชนบางนางลี่	
	 167/25	บ้านเอื้ออาทรจังหวัดสมุทรสงคราม	

ตำบลบางแก้ว	อำเภออัมพวา		
	 จังหวัดสมุทรสงคราม	75110	
 • เบอร์โทร	089-1466881	

4.	นางสมรักษ์	สวอุดมเจริญ		 ชาวบ้านชุมชนบางนางลี่	
	 18	หมู่	4	ตำบลบางนางลี่	อำเภออัมพวา	

จังหวัดสมุทรสงคราม	75110	

5.	นางสุกัญญา	ท้วมศิริ		 ชาวบ้านชุมชนบางนางลี่	
	 43/1	หมู่	5	ตำบล	บางนางลี่	อำเภออัมพวา	

จังหวัดสมุทรสงคราม	75110	
 • เบอร์โทร	086-8114287	
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6.	นายวัญเพ็ญ	อ่ำสกุล		 ชาวบ้านชุมชนบางนางลี่	
	 115	หมู่	4	ตำบลบางนางลี่	อำเภออัมพวา	

จังหวัดสมุทรสงคราม	75110	
 • เบอร์โทร	081-7363016	

 

กองทุนสวัสดิการชุมชนบางนางลี่ จ.สมุทรสงคราม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนบางนางลี่มีจุดเริ่มต้นมาจากการสะสมองค์ความรู้
ทางการออมทุนแล้วนำมาตั้งเปนกลุ่มออมทรัพย์สวัสดิการผู้สูงอายุคล้ายๆ	กลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์	แต่ผลที่ได้ของกลุ่มไม่สามารถขยายผล	ในป	พ.ศ.2549	คณะ
กรรมการกองทุนมีโอกาสไปดูงานที่จังหวัดกาญจนบุรีเกี่ยวกับกลุ่มออมวันละบาท	
(กลุ่มสัจจะออมทรัพย์)	โดยทาง	อบต.	(องค์การบริหารส่วนตำบล)	กำนัน	ผู้ใหญ่
บ้าน	เปนผู้พาไปดูงาน	ประมาณเดือนสิงหาคม	ป	พ.ศ.2549	หลังจากกลับมาจาก
การศึกษาดูงาน	ทางคณะกรรมการและผู้นำชุมชนก็ประชุมร่วมกันและเห็นตรงกัน
ว่าจะมีการก่อตั้งสวัสดิการชุมชนที่บางนางลี่	 โดยให้ทางผู้ใหญ่บ้านหาสมาชิก	
ด้วยการเชิญชวนคนในหมู่บ้านมาร่วมกิจกรรมดังกล่าว	เมื่อทางแกนนำชุมชนและ
คณะกรรมการกองทุนได้ชี้แจงให้คนในหมู่บ้านได้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของกองทุน	
ประกอบกับทางผู้ใหญ่บ้านได้ไปอบรมเพิ่มพูนความรู้	รูปแบบการดำเนินกิจกรรม
กองทุนฯ	จึงได้ปรับแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนจากเดิมที่เปนการสงเคราะห์
กรณีเสียชีวิตมาสู่การจัดสวัสดิการในกลุ่มคนทั่วไปที่ครอบคลุมพื้นที่	5	หมู่บ้าน		
โดยมีสมาชิกประมาณ	600	คน	

แรงบันดาลใจในการดำเนินกิจกรรม	เพราะเปนสมาชิกและคณะกรรมการ
กองทุนเห็นว่ากิจกรรมดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์กับสมาชิกคนอื่นๆ	ในชุมชน	
โดยพยายามที่จะขยายมิติด้านสวัสดิการให้ครอบคลุมที่ประสบปญหาความ	
เดือดร้อนไปยังคนกลุ่มต่างๆ	และจากความต้องการมีส่วนร่วมในการให้ความ	
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	หรือต้องการทำประโยชน์ให้กับชุมชนและผู้อื่น	โดยมุ่งให้
ชุมชนเปนชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได้		
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ลักษณะวิธีการในการดำเนินกิจกรรมเปนไปในรูปแบบของการคัดเลือก
ตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน	 เพื่อตั้งเปนกรรมการชุดใหญ่และตั้งกฎกติกาขึ้น	 โดยมี	
ข้อกำหนดว่ามีการกำหนดวันเพื่อให้แต่ละหมู่บ้านได้มาจ่ายเงินกองกลาง	ซึ่งแต่ละ
หมู่บ้านได้มีกองทุนต่างกัน	มีการกำหนดกฎระเบียบของการเบิกจ่ายเงินเพื่อ
ประโยชน์ของสมาชิกในด้านสวัสดิการ	คือ	 

• สวัสดิการกรณีการเกิด	ได้รับเงิน	500	บาท		

• สวัสดิการกรณีชราภาพหรือสูงอายุ	 (ซึ่งครอบคลุมผู้ที่มีอายุ	60	ป		
ขึ้นไปถึงจะได้สิทธิ์)	พบว่า	ยังไม่มีการจัดสวัสดิการให้เพราะว่า	วงรอบของการจัด
สวัสดิการในกรณีนี้ยังมีผู้ที่เปนไปตามเงื่อนไขคุณสมบัติ	กล่าวคือ	 เข้าร่วมเปน
สมาชิกกองทุนไม่น้อยกว่า	15	ป	ทั้งนี้	เพราะคณะกรรมการกองทุนมีความเห็นว่า	
การจัดสวัสดิการกรณีชราภาพหรือสูงอายุนั้นเปนสวัสดิการที่ผูกพัน	เปนการจ่าย	
ในระยะยาวและต้องให้เงินทุนเปนจำนวนมาก		

• สวัสดิการกรณีเจ็บปวย	จะมีการให้ความช่วยเหลือดังนี้	หากพักรักษา
ตัวที่โรงพยาบาลจะได้รับเงินช่วยเหลือ	500	บาท	ต่อ	1	คืน	ไม่เกิน	5	คืน	ต่อป		

• สวัสดิการกรณีเสียชีวิต	มีเงื่อนไขที่ว่าต้องเปนสมาชิก	6	เดือน	ขึ้นไป	
ถึงจะได้รับสิทธิ์ดังกล่าว	

ส่วนการเก็บเงินออมเข้ากองทุนจะมีการกำหนดวันส่งเงินออมในแต่ละเดือน	
โดยแต่ละหมู่บ้านจะมีกระปุกออมสิน		

ขั้นตอนการบริหารจัดการกองทุนฯ	มีการกำหนดผู้เข้าดำรงตำแหน่งการ
บริหารตามลักษณะการบริหารงานทั่วไป	การบริหารงานเปนไปตามระเบียบกฎ
เกณฑ์ที่กลุ่มได้ตั้งไว้	ในส่วนของระเบียบกฎเกณฑ์ที่ทางกลุ่มตั้งขึ้นมาจากการศึกษา
ระเบียบในแต่ละพื้นที่ที่มีการดำเนินกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวโดยเปนการผสม
ผสานเลือกเอาส่วนที่ดีมาปรับใช้กับกลุ่มของตนเอง	โดยผ่านความเห็นชอบจาก
กระบวนการประชุมของคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมาจากตัวแทนสมาชิก		

ผลการดำเนินการในช่วงป	พ.ศ.2549	พบว่า	กลุ่มยังไม่ประสบความสำเร็จ
มากนัก	อันเนื่องมาจากความไม่เข้าใจของสมาชิกในหมู่บ้าน	และเงื่อนไขในการตั้ง
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กองทุนมีข้อกำหนดที่ว่ากองทุนจะต้องมีสมาชิกตั้งแต่	100	คน	ขึ้นไป	สมาชิก	ณ	
ขณะนั้น	ส่วนใหญ่ยังคงเปนแกนนำเปนสมาชิกหลัก	ต่อมาป	2550	สมาชิกเพิ่ม	
มากขึ้น	เกิดจากการประชาสัมพันธ์และความช่วยเหลือจาก	อบต.	(องค์การบริหาร
ส่วนตำบล)	ทำให้ชาวบ้านเกิดความมั่นใจมากขึ้น	พอสมาชิกเริ่มเชื่อมั่นมากขึ้น	
ทางอบต.	ก็เริ่มที่จะลดบทบาทลงเพื่อให้กิจกรรมเปนการดำเนินการเองของชุมชน		
จนกระทั่งป	2551	นับว่าเปนปที่กองทุนประสบความสำเร็จ	โดยมีการจ่ายเงิน	
ตามข้อกำหนดของกองทุน	และจัดสรรทั่วถึงในกลุ่มสมาชิกแต่ละกรณีไม่ว่าจะเปน	
กรณีแรกเกิด	กรณีเจ็บปวย	และกรณีเสียชีวิต	

ปจจัยที่ทำให้การดำเนินงานของกลุ่มบรรลุวัตถุประสงค์	มีดังนี้	

1.	 ระเบียบในการจ่ายสวัสดิการ	

2.	 คนทำงาน	คณะกรรมการ	

3.	 การสนับสนุนของ	อบต.	ผู้ใหญ่บ้าน	ชาวบ้านเกิดขึ้นควบคู่กันเปนไปใน	
ทิศทางเดียวกัน	

4.	 การมีส่วนร่วมของชุมชน	

5.	 หน่วยงานและองค์กรพื้นที่บางนางลี่		

ปจจัยเกื้อหนุนที่ทำให้การดำเนินการของกลุ่ม	มีดังนี้	

คณะกรรมการ 
-	 มีการประชุมงาน	พูดคุยกันบ่อยครั้ง	รวมทั้งร่วมมือกับ	อบต.	 เปน	

อย่างดี	
-	 มีการประสานงานระหว่างชาวบ้านกับ	อบต.	ร่วมกันตลอด	
-	 สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านเปนที่รู้จักกันดี	สามารถพูดคุยกันได้ตลอด	

สมาชิก	
-	 มีการแจกเอกสารหลักฐาน	
-	 มีสื่อในการสร้างความรับรู้	เช่น	กระปุกออมสิน	สมุดบัญชี	
-	 สร้างความเข้าใจในการรับรู้	 ว่าเงินในส่วนนี้เปนเงินสวัสดิการไม่

สามารถถอนได ้
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ระเบียบปฏิบัติ	
-	 เปนที่ยอมรับของสมาชิกทั้งหมด	
-	 มีคณะกรรมการเปนผู้ร่างระเบียบปฏิบัติและมีการอธิบายให้กับสมาชิก

ได้รับทราบ	

ปจจัยเหล่านั้นเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนเปนผู้คิดเองเปนส่วนใหญ่	และได้รับ
การสนับสนุนจากภายนอก	คือ	อบต.	ที่พาไปศึกษาดูงานข้างนอก	นอกจากปจจัย	
ที่ทำให้ประสบความสำเร็จแล้วยังมีอุปสรรคที่ทำให้กลุ่มกองทุนประสบความสำเร็จ
ได้ช้าลง	คือ	กรณีที่มีคนเสียชีวิตจำนวนมาก	เช่น	 เดือนละ	2	คน	จะทำให้เงิน
สวัสดิการไม่เพียงพอ	สวัสดิการของผู้สูงอายุที่จะทำให้มีเงินจ่ายไม่พอกับรายรับ		
ในด้านการทำบัญชีคนรุ่นใหม่ที่เข้ามาทำก็ค่อนข้างที่จะทำน้อย	การเชื่อมต่อของ	
คนทำงานระหว่างวัยคนแก่กับคนเด็ก	ที่เกิดจากความสมัครใจ	

ชาวบ้านอยากให้รัฐช่วยพยุงในการสนับสนุนกองทุน	ซึ่งคำว่า	“รัฐ”	นี้	
มีความหมายตั้งแต่องค์กรปกครองท้องถิ่นขึ้นไป	ถ้ารัฐต้องการที่จะแก้ปญหา	
คนยากจนก็น่าที่จะมาสนับสนุนกลุ่ม	แล้วกลุ่มก็จะไปกระจายให้กับชาวบ้านเอง		
ซึ่งเปนการสนับสนุนให้ชุมชนไม่ทอดทิ้งกัน 

ในด้านของภาคเอกชนก็ควรที่จะสนับสนุนกลไกคณะกรรมการและองค์
ความรู้ให้เข้มแข็ง	มีการให้ความรู้ของกลุ่มและกิจกรรมนั้น	เพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องและเปนความยั่งยืน	รวมถึงส่งเสริมการจัดการภายในองค์กร	รวมทั้ง	
มีแผนบูรณาการร่วมกัน	คือ	ชุมชนควรมีการวางแผนของตนเองให้ชัดเจน	และนำ
แผนไปแลกเปลี่ยนกับภาคส่วนอื่นๆ	ในการให้ความช่วยเหลือ	และต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์แผนและนำไปประสานงานกับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง	
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เรียบเรียงโดย นางสาวชุลี ใจด ี

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นายสุวรรณ	สมุดใหญ่		 นักพัฒนาสังคม	สนง.พมจ.พบ.	 	
โทรศัพท์	081-1979291	

2.น.ส.วาสนา	สะอาดเอี่ยม		 พนง.พิมพ์ดีด	ชั้น	3	สนง.พมจ.พบ.		
โทรศัพท์	032-426091	ต่อ	14	

3.นายสมเกียรติ	เกตุสุริโย		 รองประธานเครือข่ายปาชุมชนฯ	 	
โทรศัพท์	085-8122672	

4.นายกฤณะ	สหัสดี	 	สมาชิกปาชุมชนบ้านลำตะเคียน	 	
โทรศัพท์	081-5117565 

5.นายเรียน	ร้อยนาค		 รองฯ	สภาปาชุมชน	ตำบลท่าตะคร้อ	 	
โทรศัพท์	081-7507007	

6.นายโสฬส	วิริยะวัฒนะ	 ส.ส.ว.4	 	 	 		
โทรศัพท์	034-275240	

ที่อยูสำหรับการติดตอประสานงาน 

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี	
ศาลากลางจังหวัด	ถนนราชวิถี	ต.คลองกระแซง	อ.เมือง	จ.เพชรบุรี	76000	
โทรศัพท์	032-426091		

 

กลุมเครือขายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุร ี

เครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรีเปนเครือข่ายที่เกิดจากความต้องการใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน	และต้องการสร้างเสริมจิตสำนึกในการ
อนุรักษ์ธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน	เครือข่ายตั้งอยู่ในหลายๆ	ชุมชนโดยจุด
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เริ่มต้นของการก่อตั้งเครือข่ายปาชุมชนนั้นมาจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยที่เปน	
ผู้ให้คำแนะนำในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ปา
จังหวัดเพชรบุรี	ต่อมา	พอช.	 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน)	ได้ให้การสนับสนุน	
งบประมาณในการจัดกิจกรรม		

เครือข่ายปาชุมชนที่จะกล่าวถึงในที่นี้	 ได้แก่	 เครือข่ายปาชุมชนบ้าน	
ลำตะเคียน	ต.แก่งกระจาน	อ.แก่งกระจาน	เปนเครือข่ายที่เกิดในช่วงป	2542		
และปาชุมชนบ้านสามเรือน	ต.ท่าตะคร้อ	อ.หนองหญ้าปล้อง	จ.เพชรบุรี	ซึ่งเปน	
เครือข่ายที่เกิดขึ้นในช่วงป	2544		

การเกิดขึ้นของเครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรีนั้น	ส่วนหนึ่งเกิดมาจาก
การที่พื้นที่เขตปาไม้ในชุมชนถูกบุกรุกทำลาย	อีกทั้งยังมีการประกาศพื้นที่ทับกัน
ระหว่างอุทยานแห่งชาติและพื้นที่ของชาวบ้านที่หาข้อยุติไม่ได้	จึงให้มีการจัดการ
ร่วมกันระหว่างรัฐและชาวบ้าน	จนในที่สุดก็สามารถรวมตัวกันได้ทั้งหมด	17	พื้นที่
ปา	มีพื้นที่กว่า	1.8	ล้านไร่	โดยมีการรวมตัวทั้งสิ้น	15	ชุมชน	8	ตำบล	2	อำเภอ	คือ
อำเภอหนองหญ้าปล้อง	และอำเภอแก่งกระจาน	ในปจจุบันมีพื้นที่ปาที่เข้มเข็มแล้ว	
และเปนรูปธรรมที่ชัดเจนแล้ว	3	พื้นที่ปา	และที่เห็นชัดเจนที่สุดคือ	คือ	บ้านพุเข็ม	
และบ้านหนองรี	ที่มีการเปดเปนแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	และมีการทำโฮมสเตย์	
(Homestay)	ให้นักท่องเที่ยวได้เที่ยวชมแนวการท่องเที่ยวปาเชิงอนุรักษ์		

วิธีการในการดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรีนั้น	มีการ
จัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการและมีกฎระเบียบของชุมชนในการจัดตั้งปาชุมชน	ซึ่ง
ในทุกๆ	หมู่บ้านที่เปนปาชุมชนจะดำเนินการเหมือนกันทั้งหมด	ผู้ใหญ่บ้านของ
แต่ละหมู่บ้านจะเปนผู้นำไปโดยปริยาย	และในทุกเดือนจะมีการรวมตัวของผู้นำเพื่อ
ปรึกษาหาแนวทางในเรื่องต่างๆ	ร่วมกัน	โดยกิจกรรมที่ทำส่วนใหญ่จะมีลักษณะ
เหมือนกัน	คือมุ่งที่ประเด็นความต้องการของประชาชนโดยเน้นการมีส่วนร่วม	และ
มุ่งหวังสร้างเครือข่ายร่วมกัน	โดยมีการถ่ายทอดจุดมุ่งหมายและลักษณะกิจกรรม
ไปยังกลุ่มเปาหมายอื่นๆ	ในพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนักเรียนและเยาวชนใน
พื้นที่ของตนเอง	กิจกรรมที่ปาชุมชนได้จัดทำขึ้นนั้นโดยส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่
กระทำเหมือนกันโดยมีกิจกรรมดังนี้	
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1.	 กิจกรรมทำแนวกันไฟปา	ซึ่งจะทำร่วมกันทุกปในพื้นที่ปาของตนเอง	
ซึ่งนอกจากทำแนวกันไฟแล้ว	ยังมีการช่วยกันดับไฟปาที่เกิดจากการกระทำของ	
คนที่เข้าไปใช้พื้นที่ปา	และไม่ได้ระมัดระวัง	หรือตั้งใจทำให้เกิดไฟไหม้	เช่นในกรณี	
ที่มีการตีผึ้งแล้วไม่ดับไฟให้เรียบร้อย	

2.	 การทำฝายชะลอน้ำ	จะทำร่วมกันเพื่อให้เกิดแหล่งต้นน้ำในพื้นที่ปาของ
ตน	กักเก็บน้ำไว้ใช้และสร้างความชุ่มชื้นให้กับพื้นที่เพื่อเปนแหล่งต้นน้ำในจังหวัด
เพชรบุรี	

3.	 กิจกรรมการปลูกปาทดแทน	เปนกิจกรรมที่จะทำขึ้นปละหนึ่งครั้ง		
ในการทดแทนพื้นที่ปาที่เคยโดนบุกรุก	และเกิดไฟไหม้จะมีการสร้างความร่วมมือ
การปลูกปาร่วมกัน	

4.	 การจัดประชุมระดับเครือข่าย	เปนการจัดประชุมที่เกิดขึ้นในระดับผู้นำ	
ที่ทุกๆ	พื้นที่ปาจะมารวมตัวกัน	โดยมีผู้นำปาชุมชนเปนประธานในการประชุมโดย
ในปจจุบันจะมีประธานปาชุมชนหนึ่งคนเปนผู้ควบคุมดูแล	และคอยช่วยเหลือใน
การประสานงานทุกพื้นที่	

5.	 กิจกรรมการอนุรักษ์สัตว์ปา	ไม่ล่า	ไม่ซื้อ	ไม่ขายเปนการออกกฎร่วมกัน
ไม่ให้ล่า	ไม่ให้ซื้อและวางกฎเกณฑ์ในการปกปองสัตว์ปาในพื้นที่ร่วมกัน	

6.	 การสร้างจิตสำนึกให้กับเยาวชนและเด็กในชุมชนโดยการให้ร่วมกันทำ
กิจกรรม	เปนการสืบทอดเจตนารมณ์และสานต่อเครือข่ายให้ยังคงไว้ไปถึงลูกหลาน	
โดยการจัดกิจกรรมที่เยาวชนและเด็กๆได้ทำร่วมกัน	และในบางครั้งก็มีการบรรจุ
หลักสูตรที่ได้ทำกิจกรรมร่วมกับปาในการเรียนอีกด้วย	

ผลจากการดำเนินกิจกรรมของร่วมกันของเครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี	
ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง	และมีการต่อยอดของงานด้านการอนุรักษ์โดย
คนในชุมชนเอง	รวมทั้งยังมีการสร้างภาคีปาชุมชนทั่วประเทศร่วมกับพื้นที่อื่นๆ	
โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าพื้นที่	อีกทั้งยังมีการศึกษาดูงาน	และน้ำมา
วางแผนปรับปรุงพื้นที่ปาชุมชนต้นน้ำเพชรอีกด้วย	
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สำหรับปจจัยด้านต่างๆ	ที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการจัดการปาในลุ่มน้ำ
เพชรบุรีนั้น	อาจกล่าวได้โดยสรุปว่า	ปจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในกลุ่มเครือข่ายปา
ชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี	คือปจจัยในด้านภาวะผู้นำ	เนื่องจากกระบวนการขับเคลื่อน
ของกลุ่มเครือข่ายฯนั้น	ผู้นำที่เปนหลักในการดำเนินงาน	ผู้นำแต่ละชุมชนจะมีการ
มาประชุมรวมตัวกัน	เพื่อหาแนวทางต่างๆให้กับปาชุมชนในพื้นที่	และจากการ
ประชุมเมื่อมีการแสดงความคิดเห็นออกมาเปนข้อมติ	ทุกชุมชนจะนำมติที่ตกลง
ร่วมกันไปปฏิบัติ	ให้เปนไปในทิศทางเดียวกัน		

นอกจากนี้	ยังมีปจจัยในเรื่องความร่วมมือร่วมใจของชุมชนเอง	แต่ละกลุ่มมี
การดำเนินการทำงานแบบที่ชุมชนตนเองมีความสามารถเพียงพอ	เช่น	ชุมชนที่มี
พื้นที่เชิงการเกษตรก็จะมีการทำแบบเกษตรพอเพียง	พื้นที่ใดเปนปาที่สวยงามจะ
เปดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ	และโฮมสเตย์	เปนต้น	ซึ่งทั้งปจจัยทางด้านผู้นำ	และ
ความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านนั้น	ก่อให้เกิดกิจกรรมที่แต่ละชุมชนทำ	เปนรูป
แบบที่ไม่เหมือนใคร	โดยชุมชนแต่ละชุมชนก็จะมีการวางแผนคิดสร้างกระบวนการ	
วิธีการ	และรูปแบบที่เหมาะสมกับชุมชนของตนเอง	

ส่วนเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการของกลุ่ม	ที่ส่งผลทำให้งานไม่
เปนไปตามเปาหมายนั้นมีหลายปจจัย	ซึ่งเกี่ยวข้องกับทั้งภายในพื้นที่เครือข่ายเอง	
หรือในส่วนของภาครัฐและเอกชน	การขาดเงินทุนสนับสนุน	เปนเงื่อนไขที่สำคัญ	
เนื่องจากชุมชนแต่ละชุมชนจะมีการทำกิจกรรมที่ต้องใช้แรงงาน	และใช้เงินในการ
ทำกิจกรรม	เงินสนับสนุนที่ได้รับมีไม่เพียงพอ	ทำให้บางครั้งกิจกรรมก็ไม่สามารถ
ทำได้เต็มที่	ส่งผลให้เกิดการขาดความต่อเนื่องของกิจกรรม	ในส่วนผู้นำนั้นยังขาด
ความรู้และประสบการณ์	และส่วนใหญ่การรวมกลุ่มจะมีการรวมตัวเฉพาะชุมชน
ของตนเอง	การแลกเปลี่ยนและเรียนรู้กิจกรรมที่สอดคล้องกันจึงทำได้ยาก	ปญหา
การบริหารงานภายในของชุมชน	นับเปนอีกหนึ่งปญหาที่เกิดขึ้นภายในแต่ละกลุ่ม	
เช่น	การโกงเงินของกลุ่ม	โดยเปนหนึ่งในคณะกรรมการกันเอง	และไม่สามารถเอา
ความผิดได้	หรือในบางครั้งก็เปนความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่ก่อให้เกิด
การล่าช้าในการดำเนินงาน		
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นอกจากเงื่อนไขสภาวะปญหาที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว	ความหวาดกลัวจาก	
ผู้มีอิทธิพล	หรือ	ผู้บุกรุกพื้นที่ปาชุมชน	ก็ทำให้ชาวบ้านผู้ดูแลไม่สามารถจัดการตาม
กฎหมายได้	อีกทั้งยังสร้างความหวาดกลัวให้กับชาวบ้าน	ไม่กล้าออกไปปกปองดูแล
ปาอย่างเช่นเคย	กลุ่มเครือข่ายฯเองนั้นก็เกิดความรู้สึกท้อถอยในการดำเนินการทำ
ปาชุมชน	เนื่องจากการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มต้นน้ำนั้น	เปนคนในพื้นที่ปาต้นน้ำที่
เปนคนดูแล	หากคนปลายน้ำไม่ได้ให้ความสำคัญกับน้ำ	 ไม่ช่วยกันดูแล	และ	
คนต้นน้ำเองก็ไม่ได้ใช้น้ำที่พวกเขาดูแล	ความรู้สึกท้อถอยจึงเกิดขึ้นในการดำเนิน
กิจกรรม	

สุดท้ายในเรื่องข้อเสนอแนะและแนวทางที่ทางกลุ่มเครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำ
เพชรบุรีได้เสนอแนะไว้นั้นคือ	ได้เสนอในส่วนของแต่ละภาคส่วนที่ต้องเข้ามาช่วย
เหลือในด้านการทำกิจกรรม	ไม่ว่าจะเปนรัฐ	หรือเอกชนในเรื่องของงบประมาณที่
ควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือในการดำเนินกิจกรรมของกลุ่ม	 เนื่องจากการทำ
กิจกรรมบางอย่าง	ต้องใช้เงินในการสวัสดิการ	ในการฟนฟูบำรุง	นอกจากนี้	ในส่วน
ของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลในพื้นที่นั้น	ควรจะใส่ใจในความเปนกลุ่ม	และถามถึงปญหา	
พร้อมทั้งให้แนวทางในการแก้ไขเมื่อเกิดปญหาขึ้นในการจัดการปาและการดำเนิน
กิจกรรมของกลุ่ม	นอกจากนี้ทางกลุ่มยังได้กล่าวถึงความเชื่อมโยง	ระหว่างกัน	ของ
กลุ่มอื่นๆ	ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ	ที่น่าจะมีเครือข่ายที่สามารถเชื่อมต่อกันได้	ตลอด
จนสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์	แนวความคิด	และสามารถพัฒนาร่วมกันได้	
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รวบรวมและเรียบเรียงโดย นางสาววินิดชยา พรมสวะนา 

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นางศิวพร	บุตรขนิษฐ์		 089-2416068	รองประธานเครือข่ายฯ	

2.	นางชินภัสร	ลมเชย		 086-3936214	คณะกรรมการเครือข่ายฯ	

3,	นางสาวจันทร์ทิพย์	แสงศรี		 086-0630029	คณะกรรมการเครือข่ายฯ	

4.	นายสรุพล	เลาพอ		 086-1281881	ตัวแทนชุมชน	

5.	นางสุชาดา	ศรีกุล		 081-7760600	พมจ.	สระบุรี	

6.	นางนัยนา	ราชวงษ์		 089-8263494	พมจ.	สระบุรี	

ที่อยูสำหรับการติดตอประสานงาน 

นางศิวพร	บุตรขนิษฐ์		 	

21/1	หมู่	3	ต.ต้นตาล	อ.เสาไห้	จ.สระบุรี	18160	

 

กลุมเครือขายอนุรักษ์ลุมน้ำปาสัก 

จังหวัดสระบุรี 

เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำปาสักเปนองค์กรชาวบ้านที่มีจุดเริ่มต้นมาจากชมรม
อนุรักษ์ลุ่มน้ำปาสักอำเภอเสาไห้	จังหวัดสระบุรี	ตั้งแต่ปลายป	พ.ศ.2543	สืบเนื่อง
มาจากโครงการคืนสายน้ำให้แผ่นดิน	ซึ่งเมื่อโครงการได้ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว	
กลุ่มชาวบ้านมีความคิดที่จะสานต่อโครงการโดยตระหนักและเห็นร่วมกันว่าควรจะ
มีการดูแลแม่น้ำร่วมกัน	เพราะในช่วงแรกชาวบ้านยังไม่เห็นถึงผลกระทบจากปจจัย
ภายนอกต่างๆ	ที่ส่งผลต่อแม่น้ำปาสัก	มองเพียงว่าจะทำอย่างไรให้แม่น้ำปาสักอยู่
กับเราตลอดไป		
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ด้วยเหตุดังกล่าว	จึงเปนที่มาที่ทำให้ชาวบ้านรวมตัวกันเกิดเปนกลุ่มอนุรักษ์
ลุ่มน้ำปาสัก	จังหวัดสระบุรี	ขึ้นเมื่อวันที่	17	มีนาคม	2544	ด้วยชาวบ้านเพียง	55	
คน	หลังจากที่มีการรวมตัวกันขึ้น	ชาวบ้านจึงได้เริ่มทำการสำรวจแม่น้ำปาสัก	ทำให้
เห็นถึงสภาพปญหาต่างๆ	ที่เกิดขึ้นกับแม่น้ำสายหลักที่หล่อเลี้ยงชีวิตของคนทั้ง
จังหวัดแห่งนี้	ปญหาแรกที่พบคือปญหาขยะที่มีปริมาณมากในแม่น้ำปาสัก	เมื่อเห็น
ถึงปญหาดังกล่าวทำให้ชาวบ้านระดมความคิดที่จะช่วยกันแก้ไขปญหานี้	งานชิ้น
แรกที่ได้ทำคือการรณรงค์ทำความสะอาดแม่น้ำปาสัก	ซึ่งกิจกรรมนี้ทำให้ชาวบ้าน
ได้พบอะไรหลายๆ	อย่าง	กิจกรรมที่เกิดขึ้นตามมาคือได้มีการทำพิธีสืบชะตาแม่น้ำ	
โดยประเพณีนี้เปนความเชื่อดั้งเดิมที่ชาวบ้านได้ทำสืบต่อกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษเพื่อ
ให้ชาวบ้านเห็นถึงความสำคัญและเกิดความศรัทธาต่อแม่น้ำสายศักดิ์สิทธิ์แห่งนี้	
นอกจากนั้นยังทำให้เกิดความตระหนักและมีจิตสำนึกร่วมกันในการรักแม่น้ำมาก
ขึ้นกว่า	2	ปที่ชาวบ้านช่วยกันเก็บขยะในแม่น้ำ		

แต่อย่าไรก็ตาม	จำนวนขยะก็ยังคงมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	ชาวบ้านจึงเริ่ม
คิดหากิจกรรมใหม่ๆ	พร้อมทั้งหาเครือข่ายร่วม	หาผู้ที่มีอุดมการณ์เดียวกันที่จะช่วย
กันอนุรักษ์แม่น้ำปาสักแห่งนี้	ในช่วงแรกชาวบ้านได้กำหนดเปาหมายที่จะฟนฟูสิ่ง
แวดล้อมบริเวณแม่น้ำปาสัก	และฟนฟูสำนึกรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของผู้คน
ทั้งสองฝงของลำน้ำปาสัก	 โดยการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้	กระตุ้นและ
ปลูกจิตสำนึก	สร้างความตระหนักและหันมาร่วมกันฟนฟูคุณภาพน้ำที่กำลังอยู่ใน
ช่วงวิกฤติ	เปนการฟนฟูชีวิตทั้งในน้ำและริมสองฝงลำน้ำให้มีความสมบูรณ์หลาก
หลาย	จัดการทรัพยากรน้ำ	สัตว์น้ำ	พืชน้ำ	ให้มีโอกาสแพร่พันธุ์ในน้ำที่ใสสะอาดได้
อย่างเหมาะสม	และให้เอื้อต่อการทำมาหากินของชาวบ้านที่เคยอาศัยแม่น้ำปาสัก
เปนแหล่งทำมาหากิน	ตลอดจนเอื้อต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมได้อย่างเปนธรรม
และยั่งยืนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน	เพื่อให้ทุกชีวิต	ทั้งพืช	สัตว์	คนได้
อาศัยและเติบโตอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและมีสุข	โดยมีการทำกิจกรรมต่างๆ	ขึ้นมา	
เช่น	การทำความสะอาดแม่น้ำ	การจัดการน้ำโดยการทำจุลินทรีย์บำบัด	การรณรงค์	
ให้เด็กลงเรือสำรวจแม่น้ำ	การจัดเวทีสาธารณะสะท้อนปญหาแม่น้ำ	ทำทุกอย่าง
เพื่อให้คนเห็นถึงความสำคัญแม่น้ำ		
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หลังจากที่ได้มีการไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับพื้นที่ต้นน้ำในที่ต่างๆ	เพื่อศึกษาถึง
ลักษณะกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์แม่น้ำปาสักและแม่น้ำอื่นๆ	เพื่อที่จะนำ
ความรู้มาใช้เปนแนวทางในการทำงานของกลุ่ม	ทำให้ผลของการดำเนินงานและ
การทำกิจกรรมต่างๆ	ตลอดระยะเวลาเกือบ	10	ป	ตั้งแต่ก่อนเริ่มก่อตั้งชมรมพบว่า
ยิ่งทำการอนุรักษ์มากเท่าไหร่	คนยิ่งเห็นถึงความสำคัญของแม่น้ำปาสักน้อยลง	
ประกอบกับยังไม่มีหน่วยงานใดให้ความสนใจกับแม่น้ำปาสักแห่งนี้	ยกเว้นชาวบ้าน
เท่านั้นที่เห็นถึงความสำคัญของแม่น้ำปาสักซึ่งเปนแม่น้ำที่หล่อเลี้ยงชาวสระบุรี	
และชาวจังหวัดต่างๆ	ที่อยู่สองฝงแม่น้ำปาสัก	สาเหตุที่เปนเช่นนั้น	อาจเนื่องมาจาก
คนส่วนใหญ่มองว่าปญหาเหล่านี้เปนสิ่งที่อยู่ไกลตัว	 ทำให้มีแต่ชาวบ้านที่ใช้	
ประโยชน์จริงๆ	จากแม่น้ำเท่านั้นที่ลุกขึ้นมาเรียกร้องและดูแล	

เมื่อได้วิเคราะห์ถึงปจจัยที่ส่งผลให้การดำเนินการของกลุ่มประประสบผล
สำเร็จนั้น	เราพบว่ามีหลายปจจัยด้วยกัน	แต่ปจจัยที่ชาวบ้านเห็นว่าสำคัญที่สุดคือ	
คน	ซึ่งก็คือกลุ่มชาวบ้านด้วยกันเองที่รวมตัวกันขึ้น	โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือ
เพื่ออนุรักษ์	ฟนฟู	 ดูแลรักษาแม่น้ำปาสักให้อยู่ตลอดไป	ปจจัยนี้เกิดขึ้นจาก
จิตสำนึกและน้ำพักน้ำแรงของชาวบ้าน	ทำให้เกิดคนลุ่มน้ำปาสักขึ้นตามมาอีกมาก	
จนทำเกิดเปนเครือข่ายต่างๆตามมาอีกหลายเครือข่าย	รวมทั้งชาวบ้านในท้องถิ่นยัง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ลุ่มน้ำปาสักมากยิ่งขึ้นกว่าเดิมที่มีอยู่	ชาวบ้านมี
จิตสำนึกและช่วยกันดูแลรักษาและเฝาระวังแม่น้ำปาสักเพิ่มมากยิ่งขึ้น	ภาคีเครือ
ข่ายต่างๆ	เข้ามาให้การสนับสนุนและเกิดการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการ
ทำงานเพิ่มมากยิ่งขึ้น		

ส่วนในเรื่องเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการของกลุ่มไม่ให้เปนไป
ตามเปาหมายนั้น	พบว่า	แม่น้ำปาสักเปนแม่น้ำสายใหญ่ที่ไหลผ่านหลายจังหวัด	
ทำให้แม่น้ำสายนี้เปนแหล่งน้ำทิ้งของชุมชน	โรงงานอุตสาหกรรม	ฟาร์มปศุสัตว์ใน
เขตเทศบาลเมือง	และยังมีสิ่งปฏิกูลอื่นๆ	อีกหลายอย่างที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด
สระบุรี	ซึ่งทั้งหมดจะถูกระบายลงสู่แม่น้ำปาสักทั้งสิ้น		

นอกจากนั้น	ยังมีเงื่อนไขในด้านพื้นที่ที่จังหวัดสระบุรีเปนภูเขาสลับพื้นราบ
ที่มีเขื่อน	2	เขื่อนกั้นอยู่	ทำให้แม่น้ำปาสักในเขตจังหวัดสระบุรีมีลักษณะเหมือนอยู่
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ในอ่างเก็บน้ำ	นอกจากนั้นแม่น้ำปาสักยังไหลผ่าน	5	เมืองใหญ่ในจังหวัดสระบุรี	
ทำให้น้ำจากแม่น้ำถูกดึงไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ	ของผู้คนที่อาศัยอยู่รอบๆ	
แม่น้ำปาสักหน่วยงานต่างๆ	เข้ามาช่วยเหลือแต่ขาดความต่อเนื่องอาจจะเนื่องมา
จากงบประมาณหรือปจจัยอื่นๆ	ทำให้ชาวบ้านคิดว่าไม่ให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง	
ภาครัฐมีโครงการที่จะพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจทำให้เกิดการสร้างโครงการต่างๆ	
ขึ้นมาโดยเฉพาะการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม	มีการสร้างโรงงานต่างๆ	ขึ้นมาหลาย
แห่ง	โดยการวางแผนที่จะรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนที่
อาศัยอยู่ริม	2	ฝงแม่น้ำปาสัก	ยังไม่เพียงพอกับปญหาที่จะตามมาซึ่งส่งผลมากกว่า
ที่จะรับมือได้	ซึ่งรวมไปถึงผลกระทบต่างๆ	ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบและต้อง
พึ่งพิงแม่น้ำปาสักสายนี้ด้วย 

ในทัศนคติของชาวบ้านที่ร่วมพูดคุย	พบว่าได้มีข้อเสนอถึงนโยบายที่เกิดโดย
ภาครัฐ	ดังนี้	คือ	หากรัฐจะเข้ามาดำเนินการช่วยเหลืออาจจะเข้ามาช่วยในส่วนของ
การหนุนเสริมทางด้านความรู้ความต้องการและศักยภาพของชุมชนมากกว่าการ
มอบโครงการหรือนโยบายต่างๆ	เพราะบางครั้งโครงการหรือนโยบายต่างๆ	นั้น	
ไม่สอดคล้องกับสิ่งที่ชาวบ้านทำอยู่	ทำให้ชาวบ้านเกิดการต่อต้านและไม่สนใจที่จะ
ทำในสิ่งที่ทางภาครัฐได้วางไว้	นอกจากนั้นชาวบ้านยังเห็นว่าการที่ภาครัฐเข้ามา	
ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	โดยมีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วนั้น	ไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน	เพราะชาวบ้านเห็นว่าจังหวัด
สระบุรีนั้นเปนจังหวัดเล็กๆ	ที่ทุกวันนี้ทรัพยากรต่างๆ	ถูกทำลายลงอย่างรวดเร็ว		
อีกทั้งอากาศก็เปนพิษ	มีฝุนละอองฟุงกระจายอยู่ทั่วไป	จึงอยากให้เข้ามาช่วยใน
การแก้ไขปญหาเหล่านี้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง	อาจจะเปนในเรื่องของการควบคุม
ดูแลโครงการต่างๆ	ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน	เช่น	สถานีขนส่งขยะ	
โรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรม	เปนต้น	นอกจากนั้นชาวบ้านยังคิดว่าในเรื่องของ	
งบประมาณบางส่วนรัฐก็ควรเข้ามาให้การสนับสนุนเพราะต้องยอมรับว่าหากรัฐเข้า
มาพร้อมกับงบประมาณแล้วจะทำให้กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ	ที่ชาวบ้านได้ทำ
สามารถดำเนินไปได้รวดเร็วขึ้น  

���-����.indd   119 6/29/09   3:00:20 PM



120 เวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม :  
ภาคกลาง 

นอกจากนี้	ตามทัศนคติของชาวบ้านมีความเห็นว่าการที่ภาคส่วนอื่นๆ	
ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือไม่ว่าจะเปนงบประมาณหรือองค์ความรู้ต่างๆ	นั้น	
จะช่วยให้การดำเนินงานของกลุ่มเปนไปอย่างราบรื่น	แต่บางครั้งควรจะเข้ามามี
บทบาทในเรื่องของการสนับสนุนของโครงการต่างๆ	ที่จัดขึ้นในจังหวัดสระบุรีด้วย		

ยิ่งไปกว่านี้	ควรมีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจต่างๆ	กับชุมชน
ด้วย	 เพราะชาวบ้านเห็นว่าเมื่อได้เข้ามาทำธุรกิจต่างๆ	 ในจังหวัดสระบุรีแล้ว	
ต้องการที่จะเห็นถึงสิ่งที่ภาคธุรกิจต่างๆ	คืนกำไรให้กับจังหวัดสระบุรีบ้าง	อาจจะ
เปนรูปแบบของงบประมาณเพื่อใช้ในการจัดตั้งกองทุนเพื่อดูแลและรักษาสิ่ง
แวดล้อมภายในจังหวัดสระบุรี	หรือในรูปแบอื่นๆ	เพื่อไม่ให้เกิดปญหาหรือเกิดความ
ยุ่งยากในการดำเนินงานอื่นๆ	ตามมาภายหลัง 

สำหรับในประเด็นที่ภาคส่วนอื่นๆ	ควรจะมีการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมต่อ
กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการที่ดำเนินการโดยรัฐและชุมชน
นั้น	จากการดำเนินงานต่างๆ	ที่ผ่านมา	ชาวบ้านเห็นว่าการดำเนินงานต่างๆที่เกี่ยว
เนื่องกับภาครัฐมักจะใช้เวลานาน	ทำให้กิจกรรมบางอย่างที่ต้องทำอย่างต่อเนื่องไม่
สามารถดำเนินการต่อได้	จึงมีความต้องการที่จะให้ภาคส่วนอื่นๆ	เข้ามาช่วยเหลือ
ในส่วนที่ไม่ต่อเนื่องนี้	และควรมีการเข้ามาดูแลผิดชอบในส่วนของโครงการต่างๆ	ที่
ได้ทำร่วมกับภาครัฐด้วยเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปญหาที่เกิดขึ้น	นอกจากนั้นภาค
ส่วนอื่นๆ	ก็ควรที่จะมีการบูรณาการและความร่วมมืออื่นๆ	 เข้าด้วยกันเพื่อลด
ปญหาความสับซ้อนยุ่งยากทั้งภายในหน่วยงานเองและการทำงานร่วมกันหน่วยงาน
อื่นๆ		
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เรียบเรียงโดย นายเจษฎา เนตะวงษ์ 

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นายศราวุฒิ	มูลโพธิ์	 		

2.	นายสมบัติ	ท้าวสาบุตร		

3.	นายสุทน		สังข์บุญชู	

4.	นายวิเชียร	มุ่งหมาย		

5.	นายสิรภพ	สุขสว่าง		 	

ที่อยูสำหรับการติดตอประสานงาน 

นายสมบัติ	ท้าวสาบุตร		

ที่อยู่	17	หมู่	9	ต.ช่องสาริกา	อ.พัฒนานิคม	จ.ลพบุรี	15220	

 

ชมรมรักษ์เขาเอราวัณตำบลชองสาริกา 

อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

ชมรมรักษ์เขาเอราวัณเกิดจากการรวมกลุ่มของชาวบ้านเพื่อคัดค้านการ
สร้างโรงงานปูนซีเมนต์หรือโรงโม่หินและการขอสัมปทานหินปูนเพื่อประกอบ
อุตสาหกรรมเหมืองหิน	โดยมีการรวมตัวกันของกลุ่มชาวบ้านเมื่อปลายป	2546	ใน
การประชุมครั้งแรกที่โรงเรียน	ทางกลุ่มได้เชิญผู้นำในชุมชน	อบต.	(องค์การบริหาร
ส่วนตำบล)	ผู้ใหญ่บ้าน	มาเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	ซึ่งตั้งแต่การ
ประชุมครั้งแรกก็ได้มีการประชุมหารือต่อเนื่องเรื่อยมา		

แต่อย่างไรก็ตาม	ด้วยระยะเวลาการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นค่อนข้างยาวนาน	
ทำให้แกนนำชุมชนที่มาจากภาคส่วนอื่นเริ่มสลายหายไปเหลือแต่เพียงภาค
ประชาชน	แต่ด้วยการรวมตัวของภาคประชาชนที่มีลักษณะเปนกลุ่มอยู่แล้ว	ทำให้
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ภาคประชาชนมีความเหนียวแน่น	โดยมีการเปลี่ยนชื่อกลุ่มกิจกรรมจากเดิมเริ่มแรก
ใช้ชื่อว่ากลุ่มเต่าเหลืองมาเปนกลุ่มอนุรักษ์กระรอกบนเขา	และเปนกลุ่มอนุรักษ์ปา
เขาและสัตว์ปาในลำดับต่อมา	แต่ด้วยเหตุที่ชื่อทั้งหมดที่ตั้งขึ้นมายังไม่สามารถแสดง
ให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มได้อย่างชัดเจน	เจาะจง	สุดท้ายจึงได้เปลี่ยนชื่อกลุ่ม
กิจกรรมเปนชมรมรักษ์เขาเอราวัณเมื่อต้นป	2547		

หลังจากนั้น	ทางชมรมฯ	ได้มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	ข้อเสนอ
แนะ	และดำเนินกิจกรรมกระบวนการต่อสู้ที่เริ่มเปนรูปธรรมมากขึ้น	มีเครือข่าย
กลุ่มอนุรักษ์นอกพื้นที่มากขึ้น	มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของกลุ่มอื่น	เพื่อ
มาพัฒนาในกลุ่มของตนเอง	และด้วยความช่วยเหลือด้านวิชาการจากหน่วยงาน
ต่างๆ	ทำให้ชมรมฯ	พยายามที่จะค้นหาและสำรวจทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณค่า
ภายในชุมชน	และทำหนังสือยื่นเรื่องคัดค้านโรงโม่หินปูนบริเวณเขาเอราวัณ	จน
ประสบผลสำเร็จในที่สุดเมื่อป	2550	

	 แรงบันดาลใจของการดำเนินกิจกรรมคือความกลัวของคนในชุมชน	
กล่าวคือ	ความกลัวเกี่ยวกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนเมื่ออุตสาหกรรมเข้ามา	ซึ่งมี
ตัวอย่างความเลวร้ายให้เห็นทั้งด้านสิ่งแวดล้อม	สภาพวิถีชีวิตความเปนอยู่	ผล
กระทบด้านสุขภาพอนามัย	ซึ่งชมรมมีความเห็นว่าอุตสาหกรรมจะเข้ามาทำลาย
ธรรมชาติ	ทำให้พื้นที่ถูกทำลาย	ความอุดมสมบูรณ์เลือนหายไปและส่งผลให้สัตว์ปา	
กระรอก	หรือสิ่งที่อยู่คู่กับภูเขาหายไปด้วย	ชาวบ้านจะไม่สามารถเข้าไปเก็บของปา	
และภาคเศรษฐกิจของหมู่บ้านจะถูกทำลายลง	ด้วยความกลัวกังวลดังกล่าว	แกนนำ
จึงเกิดแรงผลักดันในการขับเคลื่อนกระบวนการหลายๆ	กระบวนการเพื่อปฏิเสธ
การเข้ามาทำธุรกิจโรงโม่หินของนายทุนนอกพื้นที่	โดยมีการประชุม	พูดคุยเกี่ยวกับ
ผลเสียและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้ชุมชนรอบข้างรับรู้	ทำให้คนในชุมชนอื่นๆ	มี
ความรู้สึกร่วมชะตากรรมเดียวกัน	และเกิดพลังในการเรียกร้องคัดค้านมากขึ้น	
ประกอบกับการขออนุญาตจัดตั้งโรงงานจะตั้งอยู่ห่างจากโรงเรียนเพียง	700	เมตร	
ผลที่ตามมาอย่างแน่นอนคือ	ฝุน	โรคภัยไข้เจ็บ	ความไม่ปลอดภัยในชีวิต	ปญหาน้ำ
ใช้	และปญหาอีกมากมาย	ส่งผลให้ความกลัวเกิดขึ้นภายในจิตใจของคนในชุมชน
กลายเปนแรงบันดาลใจให้ร่วมมือในกิจกรรม 
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วิธีการในการดำเนินกิจกรรมสามารถจะแบ่งออกด้วยกันเปน	2	ช่วงคือ	

ช่วงแรก	เปนช่วงที่ต่อสู้และคัดค้านโครงการ	ซึ่งชุมชนได้รับความร่วมมือ
จากนักวิชาการในพื้นที่ด้านข้อมูลและคำแนะนำ	ทำให้ชุมชนได้รับคำแนะนำว่า	
การที่จะได้มาซึ่งชัยชนะ	 เราต้องหาความสำคัญของพื้นที่	คำแนะนำดังกล่าว
ต้องการที่จะสื่อว่าในพื้นที่ของเรานี้มีจุดเด่นด้านใดบ้าง	ภูเขาที่อยู่รายรอบให้อะไร
กับชุมชนบ้าง	และส่งผลอย่างไรต่อวิถีชีวิต	สิ่งเหล่านี้นำมาสู่การค้นหาและสำรวจ	
โดยทางชุมชนซึ่งนำโดยประธานชมรมคือ	นายจรูญ	คชรินทร์	ได้พยายามที่จะดึง
เอาเรื่องสิ่งแวดล้อมกับการท่องเที่ยวเข้ามาเกี่ยวข้อง	หลังจากการสำรวจทำให้	
ค้นพบทรัพยากรที่มีคุณค่าภายในชุมชนคือ		

• การสำรวจพรรณพืช	สัตว์ที่อยู่บนภูเขา	โดยชุมชนได้ประสานให้กรม
อุทยานพรรณพืชและสัตว์ปาเข้ามาสำรวจ	และพบพรรณพืชหายากจำนวนมากที่
สำคัญได้แก่	กล้วยไม้พันธุ์มวกเหลือง	ส่วนสัตว์สำคัญที่ค้นพบซึ่งเปนสัตว์ที่หายาก
มากได้แก่	นกจูดเต้นเขาปูน	เปนพันธุ์สระบุรีที่พบแหล่งแรกที่ใหญ่ที่สุดและเปน
แหล่งเดียวในโลก	

• การสำรวจถ้ำ	นักธรณีวิทยาได้ร่วมกับมูลนิธิสืบนาคะเสถียรและมิสเต
อร์ดีน	สมาร์ท	จากประเทศอังกฤษได้เข้ามาร่วมค้นพบกับกลุ่มเยาวชน	เพื่อหาร่อง
รอยทางโบราณคดี	ขี้ค้างคาว	โดยการสำรวจถ้ำทั้งหมด	35	ถ้ำ	พบถ้ำโบราณคดี	4	
ถ้ำซึ่งเปนถ้ำในยุคก่อนประวัติศาสตร์	มีอายุประมาณ	2,000-3,500	ป	ทางชุมชนจึง
ทำหนังสือถึงกรมศิลปากรเพื่อให้มายืนยัน	และค้นพบหลักฐานทางโบราณคดีว่าถ้ำ
ดังกล่าวเปนสถานที่ที่คนโบราณใช้ในการฝงศพ	ทำให้พื้นที่เหล่านี้มีความสำคัญยิ่ง	

• การค้นพบฟอสซิล	ซึ่งพบบริเวณเขาเอราวัณจำนวนมาก	

สิ่งเหล่านี้เปนข้อมูลที่นำมาเสนอต่อทางราชการ	 เพื่อชี้ให้เห็นถึงความ
จำเปนในการอนุรักษ์พื้นที่เขาเอราวัณว่าพื้นที่เขาเอราวัณเปนพื้นที่ที่มีความสำคัญ
ทั้งทางประวัติศาสตร์และคุณค่าทางทรัพยากรธรรมชาติ	ไม่สมควรให้มีสัมปทาน
ภูเขาเกิดขึ้น	ด้วยความพยายามต่อสู้	สุดท้ายก็ประสบความสำเร็จในป	2550	
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ช่วงหลัง	 เปนช่วงระยะเวลาภายหลังจากการต่อสู้สำเร็จ	 เปนช่วงที่เขา
เอราวัณกลายเปนสถานที่ดูงาน	แหล่งเรียนรู้	ภายใต้ชื่อ	“สหวิทยาการเขาเอราวัณ”	
โดยมีกลุ่มนักเรียน	นักศึกษา	เข้ามาศึกษาดูงาน	และเปนผลประโยชน์ของชุมชน
และส่วนรวม	

กล่าวโดยสรุปในภาพรวมได้ว่า	การดำเนินงานทางชมรมฯ	ที่ได้ริเริ่มดำเนิน
การตั้งแต่ปลายป	พ.ศ.2546	จนถึง	พ.ศ.2550	รวมระยะเวลาในการเรียกร้อง	4	ป	
เปนผลความสำเร็จในการต่อสู้คัดค้าน	และต่อมาพื้นที่เขาเอราวัณได้กลายเปน
แหล่งศึกษาเรียนรู้ของกลุ่มนักเรียน	นักศึกษา	และเปนชุมชนต้นแบบ	มีการ
ประสานเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีที่มีปญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่คล้ายคลึงกัน	
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของแต่ละเครือข่าย	อีกทั้งมีการดำเนินกิจกรรม
ต่างๆ	เช่น	การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ	การทำบุญเมืองเก่าลพบุรี	การทำบุญภูเขา
เอราวัณ	เปนต้น	จนในที่สุดได้จัดตั้งแหล่งเรียนรู้ชื่อว่า	สหวิทยาการเขาเอราวัณ		

ในส่วนของปจจัยที่ส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์นั่นคือ	 การได้รับการ
สนับสนุนทางวิชาการด้านคำแนะนำในเรื่องการค้นหาคุณค่าของปา	ประกอบกับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 โดยปจจัยที่สำคัญที่สุดคือ	สื่อ	
ทั้งโทรทัศน์	วิทยุ	หนังสือพิมพ์	ที่ช่วยตีแผ่ข่าว	และสร้างกระแสโดยที่ในตอนแรก
คนในชุมชนยังไม่ตื่นตัวกับการเรียกร้องมากนัก	จนได้มีโทรทัศน์ช่องหนึ่งมาทำ	
รายการสกายนิวส์	ซึ่งเปนจุดเริ่มต้นที่ทำให้กระแสข่าวการคัดค้านโรงงานปูนซีเมนต์
ของภาคประชาชนเริ่มตื่นตัวขึ้น	มีคนให้ความสนใจมากขึ้น	และมีกลุ่มนักวิชาการ	
องค์กรอิสระ	ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือ		

ปจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ	การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพราะ
คนในชุมชนรู้สึกมีความกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น	ทำให้คนใน
ชุมชนมีความกระตือรือร้น	ประกอบกับกลุ่มที่เข้มแข็งภายในชุมชนที่มีหลายกลุ่ม
ด้วยกัน	ทำให้การประสานงานและกระบวนการทำงานประสบผลสำเร็จ	

ปจจัยเหล่านั้นเกิดขึ้นจากทั้งภายในกลุ่มและการสนับสนุนจากภายนอก	
กล่าวคือ	ปจจัยภายในนั้นเปนกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	และการที่
ประชาชนเชื่อในตัวผู้นำ	ตลอด	4	ป	ที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่ามีประชาชนที่ร่วมการ
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ต่อสู้จริงประมาณ	70	คนเท่านั้น	แต่ทางชมรมขอให้คำนิยามทั้ง	70	คนนี้ว่าแก่น
กระรอก	เพราะเปนกลุ่มที่เข้มแข็งจากภายใน	โดยที่ประชาชนมีการรวมตัวที่เกิด
จากจิตใต้สำนึกของคนในชุมชนและความมั่นใจ	ความเชื่อถือในตัวผู้นำที่ทำงาน
โปร่งใส	เสียสละ	ซึ่งความมั่นใจนั้นนำไปสู่ทิศทางการทำงานที่เปนระบบ	

ปจจัยภายนอกคือความช่วยเหลือจากกลุ่มวิชาการและผู้หลักผู้ใหญ่ที่ให้การ
สนับสนุน	โดยเฉพาะสื่อที่เข้ามามีบทบาทตีแผ่	และสร้างความกระตือรือร้นให้เกิด
ขึ้นในชุมชน		

แต่อย่างไรก็ดี	คงปฎิเสธไม่ได้ว่าการดำเนินงานล้วนต้องเผชิญกับปญหา	
อุปสรรคซึ่งกระทบต่อการดำเนินการของกลุ่มไม่ให้เปนไปตามเปาหมาย	โดย
เงื่อนไขเหล่านั้นได้แก่	

• เงื่อนไขในเรื่องของทุนที่ไม่มีการสนับสนุนจากภายใน	เพราะประชาชน
ในชุมชนไม่มีงบประมาณพอที่จะมาสนับสนุนการขับเคลื่อนของกลุ่ม	

• ครอบครัวที่ไม่เข้าใจกัน	โดยเฉพาะกลุ่มครอบครัวแกนนำที่คนในครอบ
ครัวอาจมีความเห็นที่ไม่ตรงกัน	ก่อให้เกิดความไม่เข้าใจกัน	ซึ่งในความเปนจริงแล้ว	
ความเข้าใจเปนพื้นฐานสำคัญของการอยู่ร่วมกัน	ถ้าบางคนยอมเสียสละเพื่อ
ครอบครัว	การทำงานของชุมชนก็จะไม่มีพลัง	แต่ถ้าหากมาทำงานตรงนี้ครอบครัวก็
เกิดความบาดหมางอีก	

• ความเข้าใจทีไม่ตรงกันของเพื่อนร่วมงาน	

• ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันของคนในชุมชน	ซึ่งมีผลมาจากการสื่อสารที่ไม่
เข้าใจกัน	

นอกจากนี้	ทางกลุ่มยังได้มีการระดมความเห็นอันเปนข้อเสนอแนะต่อ
แนวทางการ	บูรณาการการจัดสวัสดิการสังคม	โดยในประเด็นคำถามที่ว่ารัฐควรมี	
นโยบายในการส่งเสริมสวัสดิการที่ดำเนินการโดยชุมชนอย่างไร	ชาวบ้านได้ร่วม
แสดงทัศนะว่า	

• อยากให้ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลช่วย
สร้างความเข้าใจที่ตรงกัน	เพราะมีหลากหลายมุมมองที่มองภาคประชาชนที่ออกมา
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คัดค้านไม่ว่าจะที่ใดก็ตามว่าเปนกลุ่มที่มักขัดขวางความเจริญ	หรือเปนกลุ่มหัว
รุนแรงที่ไม่มีเหตุผล	อยากให้ภาครัฐช่วยสร้างความเข้าใจและอธิบายถึงเหตุผลของ
การกระทำเหล่านั้น	

• ภาครัฐน่าจะมีการกำหนดนโยบายด้านการจัดการพื้นที่ปาสีเขียว	
เพิ่มมากขึ้น	เพื่อที่จะเปนการลดช่องทางการเข้ามาหาผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุน	
อีกทั้งยังเปนการสร้างความรู้สึกเปนเจ้าของให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน	และเปน
หนทางหนึ่งให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม	

• อยากให้ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนในเรื่องประเด็นของงบประมาณเพิ่ม
มากขึ้น	ซึ่งที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอกับการดำเนินงานกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มอนุรักษ์	

• ในส่วนของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ	เช่น	ถ้ำ	มีการทับซ้อนของพื้นที่	
อยากให้กลุ่มนิคมสร้างตนเอง	หรือกรมอุทยานแห่งชาติ	เข้ามาให้การสนับสนุนหรือ
จัดการให้เปนระบบระเบียบจะได้ไม่เกิดปญหาขัดแย้งกันในภายหลัง	

นอกจากนี้	ยังได้ร่วมแสดงทัศนะที่ว่า	ภาคส่วนอื่นๆ	ควรให้การสนับสนุน
กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการที่ดำเนินการโดยชุมชนอย่างไร	
และในด้านใดบ้าง	 ซึ่งชาวบ้านเองก็เล็งเห็นว่าในประเด็นเรื่องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ควรมีหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เข้ามาร่วม
พูดคุย	เช่น	ในเรื่องการจัดตั้งให้เปนแหล่งท่องเที่ยว	ก็อยากให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้ามาร่วมพูดคุยและหาข้อสรุปร่วมกัน	ทั้งภาครัฐ	และภาคเอกชน	รวมทั้งภาค
ประชาชน	เพราะปญหาที่เกิดขึ้นส่วนมากนั้นมักมาจากความไม่เข้าใจกันและการไม่
หันหน้าเข้ามาพูดคุยกันอย่างจริงจัง	เมื่อมีการพูดคุยกัน	การดำเนินงานก็จะเปนไป
ด้วยความร่วมมือของทุกฝายอย่างจริงจัง	

ในประเด็นคำถามสุดท้ายที่ถามว่าภาคส่วนอื่นๆ	ควรจะมีการบริหารจัดการ
เพื่อเชื่อมต่อกิจกรรม	ด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการที่ดำเนินการโดยรัฐ
และชุมชนอย่างไร	ชาวบ้านซึ่งเปนตัวแทนกลุ่มตอบว่าอยากให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลเข้ามาเชื่อมโยงกับประชาชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น	เพราะปจจุบันยังขาดการ
เชื่อมโยงกันเท่าที่ควร	และอยากจะมีการสร้างเครือข่ายกลุ่มที่เปนกลุ่มอนุรักษ์	
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โดยที่อยากขอความร่วมมือ	และการประสานงานจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง	ให้ช่วยทำหน้าที่เปนผู้เชื่อมโยงเครือข่ายดังกล่าว	ให้เกิดการพูดคุยและ
เปนการขยายผลไปยังเครือข่ายอื่นๆ		
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เรียบเรียงโดย นางสาวนัชชา กองอังกาพ 

 

สวัสดิการชุมชนตำบลบางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง	เปนกลุ่มสวัสดิการที่เกิด
ขึ้นภายใต้ความร่วมมือกันของทั้ง	3	กลุ่มได้แก่	สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงจังหวัด	(พมจ.	อ่างทอง)	ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลบางเจ้าฉ่า	(อบต.)	
และคนในชุมชนบางเจ้าฉ่า	กล่าวคือ	พมจ.	เปนหน่วยงานของรัฐบาลที่ดูแลในระดับ
พื้นที่	มีหน้าที่ดูแลช่วยเหลือกลุ่มเปาหมายที่เปน	เยาวชน	ผู้หญิง	คนพิการ	ผู้สูงอายุ	
และผู้ด้อยโอกาสในสังคม	ซึ่งกลุ่มเปาหมายทั้ง	5	นี้ในชุมชน	องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นก็จะดูแลกลุ่มเปาหมายดังด้วยกล่าวเช่นกัน	จากการถ่ายโอนภารกิจไปให้	 

แต่เนื่องจากในส่วนของ	พมจ.	มีข้อจำกัดในเรื่องของบุคลากรในพื้นที่	จึง
พยายามสร้างอาสาสมัครจากคนในพื้นที่เข้ามาร่วมงานกับสำนักงาน	และต้องการ
เน้นการทำงานที่เปนการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย	ซึ่งทาง	พมจ.	ก็มีทุนในการ
สนับสนุนงานของพื้นที่คือ	การตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน	เพื่อเปนศูนย์ที่
คอยดูแลชุมชนได้อย่างใกล้ชิด	โดยมีแกนนำ	หรือผู้นำชุมชน	ที่มาจากการคัดเลือก
และเข้ามาเปนผู้ดูแลบริหารศูนย์ฯ	และยังมีการประสานงานกับ	อบต.	เพื่อให้เข้ามา
ช่วยเหลือในเรื่องอื่นๆ	เช่นกัน		

ตำบลบางเจ้าฉ่าซึ่งมีทุนทางสังคมอยู่แล้วไม่ว่าจะเปนทรัพยากรมนุษย์		
ทุนทรัพยากรในพื้นที่	และทุนทรัพย์	ทำให้มีความพร้อมในการดำเนินกิจกรรม	
ประกอบกับ	พมจ.	ได้ให้การสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมทั้งด้านงบประมาณและ
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การทำกิจกรรมต่างๆ	ในชุมชน	เช่น	เงินสงเคราะห์ครอบครัวและผู้ยากไร้	จึงทำให้
เกิดสวัสดิการชุมชนอย่างเปนรูปธรรม	

ส่วนในเรื่องของเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ	ผู้พิการ	และผู้ปวยโรคเอดส์	พมจ.	ได้
ถ่ายโอนอำนาจให้ทางองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเปนผู้ดูแล	รวมทั้งนโยบาย	
เร่งด่วนต่างๆ	ของภาครัฐ	

สำหรับการทำงานของ	อบต.	ในขณะนี้มุ่งไปในเรื่องของเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ	
เบี้ยยังชีพผู้พิการ	และสงเสริมกิจกรรมของเยาวชน	นอกจากนี้	ทาง	อบต.จัด
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ	เช่น	การตรวจร่างกายให้ประชาชน	การทำศูนย์สงเสริมสุข
ภาพ	เพื่อให้ชุมชนได้ออกกำลังกาย	และมีกลุ่มอาชีพ	โดยให้เงินสนับสนุนให้กู้ยืม
กับชาวบ้านที่รวมกลุ่มประกอบอาชีพ	เพื่อให้ชาวบ้านได้เข้าร่วมตามความสนใจของ
ตนและมีการร่วมกันดูแลผู้ประสบปญหาความเดือดร้อนในชุมชน	เพื่อนำไปสู่การ
พัฒนาคุณค่าในตัวเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนต่อไป	

ด้านแนวคิดในการดำเนินกิจกรรมของชุมชนบางเจ้าฉ่า	พบว่า	มีแนวคิดใน
การพัฒนาคนและการพัฒนาสังคมให้ควบคู่กัน	โดยเน้นการส่งเสริมการให้ความรู้	
เพื่อนำไปสู่การพัฒนาสังคมชุมชนในรูปของการจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือกันเอง	
มุ่งสร้างให้ชุมชนพึ่งพาสามารถตนเอง	

สำหรับกระบวนการ	วิธีการทำงานดังกล่าว	 เริ่มต้นจากการทำทะเบียน
ประวัติของคนในชุมชน	เพื่อให้เกิดการจัดสวัสดิการในชุมชนโดยมีทั้งภาครัฐที่เปนผู้
ริเริ่มร่วมกับแกนนำชุมชน	ถึงแม้ว่าสวัสดิการที่เกิดขึ้นนั้นไม่สามารถช่วยเหลือผู้
ประสบปญหาความเดือดร้อนในชุมชนได้ทั้งหมด	แต่ก็สามารถบรรเทาปญหาและ
แก้ปญหาความเดือดร้อนได้ในระดับหนึ่ง	โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่น่าสนใจ	เช่น	การ
จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ	โดยมีการออมเดือนละ	10	บาท	เพื่อให้เปนสวัสดิการพื้นฐาน	
มีการจัดกิจกรรมพบปะกันเดือนละ	1	ครั้ง	และยังมีสวัสดิการแก่ผู้ที่เจ็บปวยก็มีการ
เยี่ยมไข้	หรือมีการช่วยเหลือเมื่อมีการเสียชีวิตครั้งละ	2,000	บาท	และเปนการดูแล
ซึ่งกันและกันในชุมชนของผู้สูงอายุเหมือนครอบครัว	นอกจากนี้ยังมีกลุ่มเยาวชนมี
การพบปะกันเดือนละ	1	ครั้ง	 เพื่อทำกิจกรรม	รวมไปถึงโครงการที่ต้องการให้
เยาวชนในพื้นที่ทุกคนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน		
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นอกจากนี้	 ยังมีการจัดทำโครงการวันอาทิตย์สัมพันธ์	 เพื่อสร้างความ
สัมพันธ์ของคน	3	วัย	เริ่มจากความคิดที่ว่า	คนในชุมชนมองเห็นการทอดทิ้งผู้สูง
อายุและเด็กไว้ในชุมชน	ซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดจากการประกอบอาชีพนอกถิ่นฐาน	
ที่ทำให้วัยแรงงานต้องย้ายออกไป	ดังนั้น	ทางกลุ่มจึงเห็นว่าวันอาทิตย์เปนวันหยุดที่
คนที่ออกไปทำงานนอกชุมชนก็สามารถเข้ามาร่วมได้	จึงจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความ
สัมพันธ์ร่วมกันทั้ง	พ่อ	แม่	ลูก	เด็ก	และผู้สูงอายุ	มีทั้งการร้องเพลงกล่อมเด็ก	หรือ	
กิจกรรมตามความสนใจของเด็กเอง	เช่น	ดนตรี	ระบายสี	เปนต้น	

สำหรับสวัสดิการด้านคนพิการในชุมชน	นอกจากการมอบเงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือทุกเดือนแล้ว	ยังมีการสร้างเครือข่ายอาชีพผู้พิการ	อันเปนการรวมกลุ่ม
กันเพื่อประกอบอาชีพ	แต่ในเรื่องของสวัสดิการส่งเสริมคุณภาพชีวิตนั้น	ยังเปนเรื่อง
ที่ชุมชนและภาครัฐยังต้องวางแผนแก้ไขกันต่อไป		

ปจจัยที่ทำให้สวัสดิการชุมชนบางเจ้าฉ่าประสบความสำเร็จ	สามารถแก้ไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้นั้น	เปนผลมาจากการส่งเสริม	สนับสนุนกิจกรรมชุมชน
ของ	พมจ.	และการได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ	ซึ่งแต่เดิมการทำงาน
ของภาครัฐนั้นจะแบ่งตามหน่วยงาน	 ไม่ค่อยร่วมมือกัน	แต่ปจจุบันนั้นมีการ	
บูรณาการงานร่วมกันมากขึ้นทำให้เห็นทิศทางการทำงานที่ชัดเจนและมีเปาหมาย		

นอกจากนี้	ทางชุมชนเองก็มีบุคคลที่มีจิตอาสาเข้ามาทำหน้าที่เปนอาสา
สมัครในการดูแลกลุ่มเปาหมายที่ประสบความเดือดร้อนโดยไม่คิดมูลค่า	ภายใต้	
การสนับสนุนแนวคิดและแนวทางจาก	พมจ.	นับเปนการประสานงานเปนอย่างดี	

ปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการดำเนินงาน	พบว่า	เกี่ยวข้องกับการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่ต้องถ่ายโอนภารกิจทั้งเรื่องของงบประมาณ	และกฎเกณฑ์ให้
กับหน่วยงานในพื้นที่	ทั้ง	ทาง	อบต.	และชุมชน	ที่ยังคงขาดความเข้าใจที่ชัดเจน
เกี่ยวกับแนวทางดำเนินงาน	การใช้จ่ายงบประมาณ	และข้อจำกัดด้านงบประมาณที่
ไม่สามารถทำกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง	ขสดคล่องตัว		

นอกจากนี้	ยังมีปจจัยที่ทำให้ชุมชนประสบผลความสำเร็จนั้นอีก	2	ประการ	
อันได้แก่	ปจจัยภายในชุมชน	คือ	การสนับสนุนจากคนในชุมชนผ่านความร่วมมือใน
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กิจกรรมที่เกิดขึ้น	เพราะไม่ว่าภายนอกจะสนับสนุนมากเพียงใด	แต่คนในชุมชนไม่
ต้องการ	ไม่ให้ความร่วมมือ	ก็อาจทำให้กิจกรรมไม่มีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จ	
อีกปจจัยหนึ่ง	คือ	การรับรู้ปญหาและการร่วมแก้ปญหาด้วยกันของคนในชุมชน	
ส่งผลให้โครงการต่างๆ	ในชุมชนนั้นประสบความสำเร็จที่คนในชุมชนเปนกลไก	
ขับเคลื่อน	รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ		

อย่างไรก็ดีพบว่า	การดำเนินการของชุมชนที่เกิดขึ้นยังคงปญหาอุปสรรคที่
ต้องพิจารณาอันได้แก่	การขาดความร่วมมือจากคนในชุมชนซึ่งเปนกลุ่มเปาหมาย
เอง	เช่น	การจัดตั้งคณะกรรมการต่างๆ	ที่ชาวบ้านเองก็ไม่ต้องการเข้าร่วมมากนัก	
หรือบางส่วนก็จะรอให้เห็นถึงความสำเร็จของกิจกรรมก่อนจึงจะเข้าร่วม	จึงทำให้
เกิดความยากลำบากที่จะทราบถึงความต้องการของชุมชน	และเปนเรื่องยากที่จะ
ทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน	ประกอบกับปญหาข้อจำกัดด้านงบประมาณที่
ทำให้กิจกรรมขาดความต่อเนื่อง	รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ	ที่ไม่
คล่องตัว	และการไม่ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน	เนื่องจากบางครั้งไม่มีความ
รู้สึกของการมีส่วนร่วมและยังไม่มีผู้นำที่สามารถเข้ามาดำเนินกิจกรรมต่อๆ	ไป	
บุคลากรที่ไม่พร้อมในด้านต่างๆ	ก็ยังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการทำงาน	
และเปนเรื่องของการขาดความรู้	ผู้ให้ความรู้	และผู้เสียสละ	ซึ่งเปนเรื่องที่สำคัญ
มากในการที่จะให้งานแบบนี้ต่อเนื่องไป	เพราะความเสียสละที่จะนึกถึงส่วนรวม
ก่อนนั้นเปนเรื่องที่งานชุมชนต้องการมาก	

	ดังนั้น	ชุมชนจึงมีข้อเสนอถึงภาครัฐ	ว่ารัฐควรเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องของ
งบประมาณที่จะเข้ามาช่วยเหลือการทำงาน	กิจกรรมต่างๆของกลุ่ม	และการช่วย
เหลือเรื่องอาชีพและกิจกรรมต่างๆให้มีความต่อเนื่อง	และควรมีการประสานงาน
ระหว่างภาครัฐ	อบต.	และชุมชนเข้าด้วยกัน	เพื่อมีการแลกเปลี่ยนทัศนะและนำไปสู่
ความต้องการที่ตรงกันและการช่วยเหลือกันอย่างบูรณาการ	
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เรียบเรียงโดย นางสาวขวัญตา เสกทวีลาภ 

 

รายชื่อสมาชิกผู้ให้ข้อมูล 

1.	นางสมพิศ	หลวงแจ่ม	 	 เจ้าหน้าที่	พมจ.	กาญจนบุรี	

2.	นางสกาวรัตน์	ศรีเจริญวงศ์		 เจ้าหน้าที่	พมจ.	กาญจนบุรี	

3.	จ่าเอก	อนุศาน์	ทองเหมือน	 (ผู้แทน	อบต.)	ตำแหน่ง	ปลัด	อบต.	

4.	นางสุภาวดี	เปรมปรีดิ์	 	 ผู้แทน	อบต.	และกรรมการปาชุมชน	

5.	นายประยงค์		แก้วประดิษฐ์		 ประธานปาชุมชน	

6.	นางหงษ์หยก	ปาสืบ		 	 กรรมการปาชุมชน	

ที่อยูสำหรับการติดตอประสานงาน 

คุณสุภาวดี	เปรมปรีดิ์	นักพัฒนาชุมชน		

เบอร์โทรศัพท	์086–1683648,	034-682278	

ที่อยู	องค์การบริหารส่วนตำบลหนองโรง	45	หมู่	14		

ตำบลหนองโรง	อำเภอพนมทวน	จังหวัดกาญจนบุรี	71140	

 

ปาชุมชนห้วยสะพาน 
ตำบลหนองโรง อำเภอ พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

ชุมชนบ้านห้วยสะพานเดิมมีพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณ์	ต่อมาประมาณ
ป	2515-2517	ได้มีการบุกรุกเข้ายึดครองพื้นที่ปาโดยนายทุนและผู้ทำกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรม	ทำให้สถานการณ์ปาในพื้นที่เริ่มลดน้อยลงเปนจำนวนมาก	อีก
ทั้งเมื่อปริมาณปาเริ่มลดน้อยลงทำให้ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค	
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สภาพธรรมชาติเริ่มเสียหาย	ชาวบ้านจึงได้รวมกลุ่มกันเพื่อต่อสู้เรียกร้องเอาผืนปา
กลับคืนมา		

ในช่วงแรก	 การต่อสู้และการดำเนินการยังไม่ได้เปนในรูปของคณะ
กรรมการจนกระทั่งป	2540	เจ้าหน้าที่ของกรมปาไม้ได้เห็นการดำเนินงานและ
ความตั้งใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้ของชาวบ้าน	จึงจัดสรรงบประมาณให้ชาว
บ้านใน	6	ตำบลไปอบรมปาชุมชนพร้อมทั้งศึกษาดูงาน	และการอบรมในครั้งนั้น
ทำให้เกิดการก่อตั้งเครือขายปาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี	ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเปน
องค์กรเครือข่ายจังหวัดกาญจนบุรี	โดยที่ตำบลหนองโรงก็ได้ก่อตั้งคณะกรรมการปา
ชุมชนขึ้นในป	2541	

หากจะกล่าวถึงแรงบันดาลใจในการทำให้ชาวบ้านหันมาดูแลรักษาปารวม
ถึงการเรียกร้องเพื่อกันผืนปาไว้นั้น	อาจกล่าวได้ว่ามีจุดเริ่มต้นจากการแผ้วถางปาทั้ง
จากนายทุนและชาวบ้านจำนวนมาก	ซึ่งทำให้ปาเริ่มลดน้อยลง	ชาวบ้านเองก็ได้รับ
ผลกระทบจากการที่น้ำอุปโภคบริโภคลดน้อยลงและไม่เพียงพอ	ชาวบ้านจึงเริ่มกัน
ปองกันพื้นที่ปาที่เหลือจำนวน	1,008	ไร่	ไว้	โดยวัตถุประสงค์ของการปองกันพื้นที่
ปาช่วงแรกคือ	เพื่อปองกันสารเคมีต่างๆ	จากการทำไร่ไหลลงมาสู่สระห้วยสะพาน		

แรงผลักดันที่สำคัญอีกประการที่ทำให้ชาวบ้านลุกขึ้นมารวมกลุ่มกันเรียก
ร้องและต่อสู้เพื่อการพลิกฟนปาเนื่องจากในช่วงป	2516	เกิดสงครามนองเลือด	ซึ่ง
เปนสถานการณ์ที่ชาวบ้านกลุ่มที่ต่อต้านการบุกรุกและการตัดไม้ทำลายปาถูกฆ่า
ตายจำนวนมาก	โดยชาวบ้านหลายคนต้องสูญเสียคนในครอบครัวหรือคนใกล้ชิดไป
จากเหตุการณ์ดังกล่าว	ซึ่งนั่นได้กลายเปนจุดพลิกผันที่ส่งผลให้คนในชุมชนลุกขึ้น
มารวมกลุ่มกันเพื่อต่อสู้เรียกร้องความยุติธรรม	และเมื่อเวลาผ่านไปอุดมการณ์	
เหล่านั้นได้ส่งต่อสู่คนรุ่นหลังในรูปแบบของเรื่องเล่าตำนาน	การเสียสละของ	
บรรพชนเพื่อการรักษาผืนปา	ทำให้คนรุ่นหลังเห็นความสำคัญของปาที่มีความ	
เกี่ยวโยงสัมพันธ์กับวิถีชีวิตและชุมชนท้องถิ่น	

ในส่วนของวิธีการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มปาชุมชนห้วยสะพานสามารถ
จำแนกได้ดังนี้	
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	1.	มีการจัดเวรยามลาดตระเวนและเฝาระวังเพื่อดูแลรักษาปา	โดยใน	
ช่วงแรกที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่เห็นด้วยและยังไม่ให้ความร่วมมือนั้น	ก็จะใช้การ
ขอร้องควบคู่ไปกับการจับกุม	

2.	มีการเชื่อมต่อระหว่างคนทำงานในแต่ละช่วงวัย	กล่าวคือ	มีการสร้าง	
คนรุ่นใหม่เพื่อสืบทอดและสานต่อการดำเนินงานอยู่ตลอดเวลา	

3.	มีการขยายเครือข่ายต่อไปในระดับตำบลและระดับจังหวัด	อันเปน	
การสร้างจิตสำนึกสร้างภาคีในการเฝาระวังและรักษาปาโดยการทำงานในรูปแบบ	
เครือข่ายจะช่วยเพิ่มศักยภาพในการดูแลและเฝาระวังพื้นที่ปาไม้และขยายพื้นที่	
ให้กว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น	

4.	การถ่ายทอดแนวความคิด	อุดมการณ์หรือแม้แต่ประวัติศาสตร์ของ
ชุมชนกับผืนปามักกระทำผ่านการสร้างรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุ่ม	
เปาหมาย	โดยเน้นหลักของการทำเห็นเปนที่ประจักษ์	และเปนการปลูกฝงจิตสำนึก
ไปในตัว	ซึ่งชาวบ้านเชื่อว่าจะเปนสิ่งที่อยู่อย่างมั่นคงและยาวนานกว่าการบังคับ	
ให้ชาวบ้านต้องเข้าร่วม	เช่น	การสร้างศูนย์ศึกษาเรียนรู้เพื่อการจัดการทรัพยากร		
มีกิจกรรมการปลูกปาเสริมทุกป	มีการจัดค่ายเยาวชน	ฝกอบรมมัคคุเทศก์น้อย	
ฯลฯ	

5.	มีการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้ดำเนินงานอยู่เสมอ	ผ่านการดูงาน	
สัมมนาฯลฯ	

ผลจากการดำเนินงานด้วยวิธีการดังกล่าวข้าวต้นได้ก่อให้เกิดผลลัพธ์จาก
การดำเนินงานซึ่งสามารถแบ่งเปนผลลัพธ์ในแต่ละช่วงเวลาได้ดังนี้	 

1.ชวงเริ่มกอตั้งกลุม การตอสู้และการฟนฝาวิกฤต ิ

	ในช่วงประมาณป	2515	-2516	ปริมาณปาเริ่มลดน้อยลงจนใกล้หมด	ชาว
บ้านบางส่วนที่เริ่มเห็นความสำคัญก็ช่วยกันกันพื้นที่ปาที่เหลือไว้	โดยในช่วงแรกก็
ดำเนินการเพื่อปองกันสารเคมีจากการทำไร่ที่จะไหลลงสู่สระห้วยสะพาน	ซึ่งเปน
สระน้ำสำรองของหมู่บ้าน	โดยในระยะเริ่มแรกนี้ชาวบ้านยังไม่ได้รับงบประมาณใน
การดำเนินงานจากรัฐแต่อาศัยการระดมทุน	ระดมแรงจากคนในพื้นที่	และถึงแม้ใน
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ช่วงแรกๆ	นั้นปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานจะมีอยู่บ้างเช่นชาวบ้านในพื้นที่
ในชุมชนไม่เห็นความสำคัญ	รวมถึงอิทธิพลจากกลุ่มนายทุนผู้บุกรุกผืนปานั้น		
ซึ่งวิกฤตครั้งรุนแรงที่สุดของชุมชนคือในช่วงป	2516	ได้เกิดสงครามเลือดคือ	มีการ
ฆ่าชาวบ้านที่ขัดผลประโยชน์	จนกระทั่งในช่วงป	2520	ชาวบ้านได้ร่วมกันร่าง	
ข้อเสนอและเดินทางไปยื่นข้อเสนอนั้นต่อนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นคือ	พลเอก	
เปรม	ติณสูลานนท์	โดยใจความหลักคือเพื่อกันพื้นที่ปาไว้และเรียกร้องให้ได้พื้นที่ปา
กลับคืนมา	โดยสาเหตุที่ทำให้ชาวบ้านคิดว่าต้องเดินทางไปพบนายกรัฐมนตรี	
เพราะชาวบ้านได้ประชุมร่วมกันและเล็งเห็นว่าปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาใหญ่		
เกินความสามารถในการดำเนินงานของชาวบ้าน	และคิดว่าผู้มีอำนาจสูงสุดอย่าง
นายกฯจะช่วยเหลือได้	ซึ่งจากการไปครั้งนั้นก็ส่งผลให้ชาวบ้านได้พื้นที่กว่า	7000	
ไร่กลับคืนมา	อีกทั้งยังได้มีการอาศัยความเชื่อความศรัทธามาร่วมแก้ปญหา	โดย	
เจ้าคณะอำเภอได้เรียกทุกฝายไปพูดคุยและให้ดื่มน้ำสาบาน	ซึ่งนั่นก็ทำให้ปญหา
คลี่คลายไปในทางที่ดี	

2.ชวงขยายและสงตอเจตนารมณ์ในรูปแบบการสร้างเครือขายไปยัง
ตำบลและจังหวัด 

ในช่วงป	 2540	 เจ้าหน้าที่ปาไม้ได้เข้ามาหนุนเสริมและสนับสนุนงบ
ประมาณให้ชาวบ้านไปอบรมปาชุมชน	ซึ่งนำมาสู่การสร้างเครือข่ายปาชุมชนใน
ระดับจังหวัด	ก่อให้เกิดการตั้งคณะกรรมการปาชุมชนบ้านห้วยสะพานขึ้นใน	
พ.ศ.2541	โดยในช่วงนี้ชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยในช่วงแรกก็เริ่มยอมรับและเข้ามาร่วม
กันดูแลผืนปา	มาช่วยกันอนุรักษ์	โดยผลที่ได้จากการร่วมอนุรักษ์ปานั้นก็คือ	ปาที่
เคยเสื่อมโทรมได้กลับฟนคืนมาอีกครั้ง	น้ำตก	น้ำซับที่เคยหมดไป	ก็กลับมา	และ
การสานต่อเครือข่ายในระดับตำบลหรือระดับจังหวัดเองนั้นนอกจากจะทำให้เกิด
ความเข้มแข็งและการเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่แล้ว	ยังก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการ
เฝาระวังและดูแลผืนปาในพื้นที่วงกว้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

3.ชวงของการดำรงอยูของกิจกรรม สร้างผู้สานตอเจตนารมณ์ และการ
ขยายกิจกรรม 
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ภายหลังจากที่ชาวบ้านในพื้นที่ให้การยอมรับและเห็นความสำคัญของการ
รักษาปาไม้	ส่งผลให้การตัดไม้ทำลายปาลดน้อยลง	จนในปจจุบันอาจกล่าวได้ว่า
ไม่มีการตัดไม้ทำลายปาแล้วนั้น	สิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังจากสร้างความศรัทธาและ
ความเชื่อมั่นได้แล้วคือ	

1.	การที่ปาพัฒนากลายเปนจุดเชื่อมร้อยความสัมพันธ์ของคนกับปาใน	
รูปของการพึ่งพาอาศัย	ปากลายเปนแหล่งทรัพยากร	เปนแหล่งอาชีพ	เปนแหล่ง
รายได้		

2.	ปาได้เชื่อมประสานความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนให้เกิดความรักความ
สามัคคี	เกิดการฟนฟูความสัมพันธ์ทางเครือญาติ	ฟนฟูศิลปวัฒนธรรม	การเคารพ	
ผู้สูงอายุ	จริยธรรม	คุณธรรม	รวมถึงการแก้ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่	

ผลดีทั้งหมดที่กล่าวมาเปนผลจากการดำเนินงานที่มีจุดเริ่มต้นจากการพลิก
ฟน	ดูแลรักษาปา	จนพัฒนาต่อยอดในรูปแบบของกิจกรรมที่สอดคล้องกับความ
สนใจและความต้องการของผู้คนในชุมชนทุกวัย	 ซึ่งแน่นอนว่าผลลัพธ์แห่งความ
สำเร็จเหล่านี้มิใช่สิ่งที่เกิดขึ้นลอยๆ	หากแต่เกิดจากปจจัยต่างๆมากมายทั้งปจจัยที่
เกิดจากภายในชุมชนและปจจัยที่เกิดจากภายนอกชุมชน	ซึ่งล้วนเปนแรงผลักดัน	
ที่สำคัญที่ทำให้การดำเนินงานของชาวบ้านตำบลหนองโรง	ประสบความสำเร็จ		
โดยแรงผลักดันหรือปจจัยต่างๆ	สามารถสรุปเปนประเด็นต่างๆ	ได้ดังนี้	

1. การมีสวนรวมของชาวบ้าน จุดเด่นของพื้นที่นี้อย่างหนึ่งคือความ
สัมพันธ์ของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะสัมพันธ์เชิงเครือญาติ	ก่อให้เกิดความ
สามัคคี	ความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้าน ความเกรงใจ	ความรักสามัคคีกันในชุมชน	
ส่งผลให้การดำเนินงานสามารถขับเคลื่อนให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยง่าย	ดังที่
สะท้อนผ่านคำพูดของแกนนำชุมชน	ที่กล่าวว่าหากชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือ
กิจกรรมหรือการดำเนินงานต่างๆ	ก็คงไม่ประสบความสำเร็จ	

2. การมีผู้นำหรือแกนนำที่เข้มแข็ง	เสียสละและให้ความสำคัญกับงานของ
ส่วนร่วม	เปนตัวอย่างที่ดีแก่คนในพื้นที่หรือเยาวชนรุ่นใหม่	โดยเมื่อมีแกนนำที่ดี
ชาวบ้านที่เห็นก็เกิดศรัทธาและยอมให้ความร่วมมือ		
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3. การสร้างกลุมคนรุนใหมในการสานตอ	โดยชุมชนบ้านห้วยสะพานจะ
ให้ความสำคัญกับคนทุกกลุ่มในการเข้ามาร่วมขับเคลื่อนการดำเนินงาน	ในรูปแบบ
ของการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความสนใจของกลุ่มนั้นๆ	โดยรูปแบบกิจกรรมที่
สอดคล้องกับความสนใจเปนจุดสำคัญที่จะดึงให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมได้	โดย
เฉพาะในการสร้างกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่	

4. การเชื่อมตอกับหนวยงานภายนอก	ในส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่
เกินกำลังความสามารถที่ชุมชนจะจัดการเองได้	ก็ต้องมีการประสานความร่วมมือ
กับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนปจจัยในการดำเนินกิจกรรม  

5. ไมพึ่งหวังหรือรอรับจากภายนอกเพียงอยางเดียว โดยชาวบ้านได้
สะท้อนผ่านประโยคที่ว่า	“ถ้ามีงบถึงทำ	ปานั้นก็ไปไม่รอด	ต้องมีใจ” 

6. รางวัลหรือผลงานที่เปนที่ประจักษ์และเปนที่ยอมรับในวงกว้าง ส่งผล
ให้เกิดการเสริมแรง	สร้างขวัญ	กำลังใจและความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมให้แก่ชาวบ้าน
และผู้ทำงาน	ซึ่งจะเปนปจจัยที่สนับสนุนการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
ทางอ้อม	

จะเห็นได้ว่าปจจัยที่ทำให้การดำเนินงานปาชุมชนห้วยสะพานประสบความ
สำเร็จเกิดขึ้นจากประสบการณ์ในการทำงานที่มีมาอย่างยาวนานรวมถึงการไป
ศึกษาดูงานและรู้จักนำมาปรับใช้กับทรัพยากรในท้องที่	เข้าใจวิถีชีวิตของคนในท้อง
ที่	และความต้องการในแต่ละช่วงวัย		

อาจกล่าวได้ว่าหมายถึงการแสวงหาทุนในชุมชน	ทั้งทุนทรัพยากรและทุน
มนุษย์เพื่อค้นหาศักยภาพและนำมาพัฒนาพร้อมๆกับการเสริมสร้างการเรียนรู้จาก
การศึกษาดูงานและนำมาปรับใช้	

แต่อย่างไรก็ดีการดำเนินงานตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาหาใช่แต่จะ
ประสบความสำเร็จตลอดเวลาหากแต่ต้องเผชิญกับปญหา	อุปสรรคอันเปนเสมือน
บททดสอบ	และเปนเงื่อนไขที่ส่งผลให้การดำเนินงานในบางช่วงเวลาต้องสะดุดลง
เชน่กนั	โดยปจจยัเหลา่นัน้อาจสรปุไดเ้ปนปจจยัภายในและปจจยัทีเ่กดิจากภายนอก  
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1. ปจจัยภายใน  

• ในช่วงแรกของการดำเนินงานชาวบ้านทำเพราะทุกคนอยากทำ	
แต่ยังขาดประสบการณ์	ความรู้	ทักษะและวิธีการนำเสนอผลงาน (ถ่ายทอด
ประสบการณ์)	การดำเนินงานหรือกิจกรรมสู่สาธารณะ	

• เมื่อชุมชนเริ่มเปนที่รู้จักทำให้มีคนเข้ามาศึกษาดูงานจำนวนมาก	ส่งผล
ให้ชาวบ้านไม่ได้ทำมาหากินในอาชีพของตน	แต่อย่างไรก็ดีชาวบ้านก็ได้มีการพูดคุย
และประชุมในเรื่องดังกล่าวเพื่อหาทางแก้ไขและหาทางออก		

	 นอกจากผลกระทบที่เปนอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพแล้ว	บางครั้ง
การเข้ามาของหน่วยงานต่างๆ	นั้นก็เปนรูปของการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จาก
พื้นที่	และก็จากไปโดยสุดท้ายแล้วชาวบ้านก็ไม่ได้รับประโยชน์อะไรเลย	

• ความเข้าใจของคนในครอบครัว	โดยงานที่ทำนี้เปนในรูปของจิตอาสา	
ดังนั้น	การจะมาทำงานตรงนี้ต้องอาศัยเวลา	บางครั้งก็ต้องอาศัยเงินส่วนตัวบ้าง		
ดังนั้น	ครอบครัวหรือคนใกล้ชิดต้องเข้าใจ	เพราะถ้าไม่เข้าใจกันก็จะเกิดการทะเลาะ
เบาะแว้งและส่งผลต่อการดำเนินงาน	

• ผู้นำ ในส่วนของผู้นำนั้นชาวบ้านเห็นว่าผู้นำบางคนไม่ให้ความร่วมมือ	
โดยเมื่อผู้นำไม่เห็นด้วยก็มักจะไม่มาร่วมประชุม	ส่งผลให้การขับเคลื่อนหรือดำเนิน
กิจกรรมนั้นไม่สามารถทำได้	

2. ปจจัยภายนอก 

เกิดจากการทำงานของหน่วยงานที่เข้ามาในพื้นที่	มีหลายหน่วยงานและ
ไม่มีการประสานการทำงานหรือบูรณาการการทำงานร่วมกัน	ส่งผลให้เกิดความซ้ำ
ซ้อนของโครงการหรือกิจกรรม	ทำให้ชาวบ้านเบื่อหน่าย	รวมถึงการเข้ามาของบาง
หน่วยงานก็ไม่ต่อเนื่องบางครั้งอาจจะด้วยข้อจำกัดทางงบประมาณ	เช่นเมื่อมีการ
มาสำรวจในพื้นที่แล้วก็หายไปรอปงบประมาณใหม่ถึงเอาเงินมาทำกิจกรรมได้	หรือ
บางครั้งก็ต้องเริ่มมาทำสำรวจใหม่	ทำให้ชาวบ้านเบื่อหน่าย	ส่งผลให้การดำเนินงาน
ไม่ประสบความสำเร็จและบางครั้งก็ส่งผลต่อการดำเนินงานและความต่อเนื่องใน
กิจกรรมและการทำงานของชาวบ้าน	
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นอกจากนี้	ตัวแทนชุมชนห้วยสะพายได้ร่วมเสนอแนวทางการบูรณาการ
การจัดสวัสดิการสังคมในประเด็นต่างๆ	 

สำหรับประเด็นแรกเปนประเด็นคำถามเกี่ยวกับความคาดหวังถึงนโยบาย
ของภาครัฐว่าควรจะมีการส่งเสริมการจัดสวัสดิการที่ดำเนินการโดยชุมชนอย่างไร 

ในทัศนคติของชาวบ้านเห็นว่าหากรัฐจะเข้ามาช่วยเหลือการดำเนินการของ
ชุมชนก็อาจจะช่วยในส่วนของงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน	เพราะต้อง
ยอมรับว่าหากรัฐมาพร้อมกับงบประมาณก็จะทำให้กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ	
ของชุมชนสามารถดำเนินไปได้อย่างรวดเร็ว	

แต่อย่างไรก็ดี	ชาวบ้านก็มิได้หวังพึ่งพิงเงินหรืองบประมาณของรัฐเพียง
อย่างเดียว	หากแต่ชาวบ้านได้กล่าวว่า	แม้งบประมาณจะเปนส่วนสำคัญในการขับ
เคลื่อนแต่ถึงแม้ไม่ได้งบประมาณชาวบ้านก็ยังคงที่จะยืนยันในเจตนารมณ์และ
พร้อมที่จะดำเนินกิจกรรมต่างๆ	ด้วยงบประมาณและด้วยน้ำพักน้ำแรงของคนใน
ชุมชนเอง	

	ดังนั้น	รูปแบบการเข้ามาของหน่วยงานรัฐควรเปนในส่วนของการหนุน
เสริมศักยภาพและความต้องการของชุมชนมากกว่าการมอบโครงการหรือนโยบาย
เพราะบางครั้งโครงการหรือนโยบายเหล่านั้นมีความซับซ้อนกับกิจกรรมที่ชาวบ้าน
อาจดำเนินการอยู่แล้วหรือบางครั้งก็ทับซ้อนกันเองภายในหน่วยงาน	และยิ่งไปกว่า
นั้นบางโครงการก็ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของชาวบ้าน	 เช่น	
โครงการส่งเสริมการออมหรือกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ	ที่ปจจุบันชาวบ้านมีมากกว่า
คนละ	5	กองทุน	ต่อคน	หากรัฐเข้ามาส่งเสริมหรือมีโครงการให้ทำเพิ่มอีก	ชาวบ้าน
ก็จะรับไม่ไหวเพราะจะเปนโครงการที่ไม่สอดคล้องกับรายได้ของชาวบ้าน	

นอกจากภาครัฐแล้วในส่วนของการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่นๆ	ชาวบ้าน
ยอมรับว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของภาครัฐ	ภาคเอกชนหรือแม้แต่สถาบันการศึกษา	
ที่เข้ามาศึกษาดูงาน	มาดำเนินกิจกรรมต่างๆ	ในชุมชนนั้นเปนสิ่งที่ดีในเรื่องของการ
สร้างองค์ความรู้	แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานเหล่านั้นกับชุมชน	รวมถึงใน
เรื่องของงบประมาณการดำเนินงาน/โครงการที่มาพร้อมกับหน่วยงานต่างๆ	เช่น	
สกว.	 (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย)	หรือ	พอช.	 (สถาบันพัฒนาองค์กร
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ชุมชน)	ที่ให้ทุนแก่ชุมชนเพื่อสนับสนุนเด็กและเยาวชนในพื้นที่ไปทำกิจกรรมและ
ร่วมอบรมมัคคุเทศก์น้อย	เปนต้น	ซึ่งเปนรูปแบบการสนับสนุนในแบบของการหนุน
เสริมความต้องการของชุมชน	อันรวมไปถึงการเข้ามาสร้างและจัดการองค์ความรู้ให้
กับชาวบ้านและชุมชน	เช่น	การเข้ามาจัดการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลพืชสมุนไพร
ในพื้นที่ของสถาบันการศึกษา		

ประเด็นคำถามสุดท้ายเกี่ยวกับการเชื่อมต่อกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม
และการจัดสวัสดิการที่ดำเนินการโดยรัฐและชุมชนหากภาคส่วนต่างๆ	จะเข้ามา
เชื่อมประสานควรทำอย่างไรหรือเปนไปในทิศทางใด	

ในประเด็นนี้ชาวบ้านได้สะท้อนผ่านการสนทนาอันสรุปได้ว่า	ภาคส่วนต่างๆ
ควรมีการประสานความร่วมมือบูรณาการการทำงานร่วมกัน	มีการหนุนเสริมการ
ทำงานร่วมกัน	 เช่น	พมจ.	 (สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด)	ทำหน้าที่ในการค้นคว้าวิจัยในพื้นที่และให้ความรู้ในเรื่องการจัดสวัสดิการ
แก่	อบต.	(องค์การบริหารส่วนตำบล)	เพื่อให้เจ้าหน้าที่	อบต.	มีความรู้ความเข้าใจ
ในการดำเนินงาน	ซึ่งในเวลาเดียวกันความต้องการของชาวบ้านที่เกินความสามารถ
ของท้องถิ่นก็จะสะท้อนผ่านหน่วยงานท้องถิ่นเช่น	อบต.	ไปสู่	พมจ.	ไปสู่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	สกว.	หรือ	พอช.	เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมการเรียน
รู้และการดำเนินงานตามความต้องการของชุมชน		

นอกจากนี้ยังมีในส่วนของ	NGOs	(องค์กรพัฒนาภาคเอกชน)	และสถาบัน
การศึกษาที่ควรเข้าร่วมหนุนเสริมการจัดการท้องถิ่น	ตามศักยภาพของหน่วยงาน
นั้นๆ	เช่นสถาบันการศึกษาก็เข้ามาร่วมเรียนรู้	แลกเปลี่ยนความรู้รวมถึงสร้างองค์
ความรู้ให้เกิดขึ้นในชุมชน	

ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

1.	ชุมชนบ้านห้วยสะพานมีความเข้มแข็งของวัฒนธรรมและความเชื่อท้อง
ถิ่นอย่างมาก	เช่น	ความเชื่อเกี่ยวกับการนับถือพระแม่โพสพ	การปลูกข้าว	ที่แม้จะ
ปลูกข้าวแล้วไม่ได้ผลผลิตแต่ชาวบ้านก็ยั่งยืนยันที่จะปลูกด้วยเพราะเชื่อว่าข้าวคือ
วิถีชีวิต	คือวัฒนธรรม		
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2.	ความเข้มแข็งของแกนนำกลุ่ม	และการไม่มีความขัดแย้งทางการเมือง
ท้องถิ่น	ซึ่งอาจจะเปนเหตุผลจากการที่แกนนำท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีหลายบทบาท
และบทบาทหนึ่งในนั้นคือการเปนเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ	เช่น	เปนเจ้าหน้าที่	
อบต.	ทำให้การดำเนินงานหรือการประสานงานเปนไปอย่างราบรื่น	และรวดเร็ว	

3.	ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ	ที่มีในท้องที่เปนจุดแข็งที่ทำให้การทำงาน
ประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง	

4.	การเรียนรู้ของชุมชนปาห้วยสะพายนับว่ามีความก้าวหน้าอย่างมาก	
เพราะสามารถแปรเปลี่ยนองค์ความรู้จากการศึกษาดูงานมาปรับใช้กับพื้นที่ของตัว
เองได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม	

5.	ประสบการณ์ของชาวบ้านที่ทำมาอย่างยาวนาน	ทำให้ชาวบ้านเรียนรู้ที่
จะแก้ไขปญหา	อุปสรรค	เช่น	การจำกัดและเลือกรับกลุ่มคนที่จะเข้ามาดูงานใน
พื้นที่แทนการรับทุกลุ่มที่เสนอตัวเข้ามาศึกษาในพื้นที่เช่นในอดีต	หรือแม้แต่การ
ประสบการณ์ที่ยาวนานทำให้ชื่อเสียงของชุมชนเปนที่ยอมรับ	ดังนั้น	เมื่อขอความ
ช่วยเหลือหรือเสนอความต้องการอะไรก็มักจะได้รับการตอบสนองเปนอย่างดี	ซึ่ง
เปนปจจัยในการหนุนเสริมให้ชาวบ้านมีกำลังใจและทำให้การดำเนินงานเปนไป
อย่างราบรื่น	

6.	มีการเชื่อมร้อยความสัมพันธ์ของคนทุกกลุ่ม	ทุกช่วงวัย	ซึ่งเปนแรงขับ
เคลื่อนในการสานต่อการดำเนินงานให้มีความยั่งยืน	นอกจากการเชื่อมร้อยความ
สัมพันธ์ของคนในชุมชนแล้ว	ยังมีการเชื่อมร้อยไปสู่สังคมและหมู่บ้านหรือตำบลใกล้
เคียง	ในรูปของเครือข่าย	การร่วมประชุมแก้ปญหา	การทำกิจกรรม	หรือแม่แต่การ
จัดทำหลักสูตรท้องถิ่น	
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7.	แต่อย่างไรก็ดี	กิจกรรมของกลุ่มอาชีพบางกลุ่มในพื้นที่ยังต้องอาศัย
ทรัพยากรจากภายนอก	ซึ่งหากมีการรวบรวมองค์ความรู้ในพื้นที่และนำทรัพยากร
มาใช้แทนการซื้อวัตถุดิบจากภายนอกน่าจะดีกว่า	และในส่วนของภูมิปญญาบาง
ด้านที่แม้จะมีผู้เชียวชาญหรือผู้รู้ในชุมชนเช่น	การนวดแผนโบราณนั้น	น่าจะมีการ
สร้างเปนองค์ความรู้มีการจดบันทึกองค์ความรู้และถ่ายทอดแก่เด็กเยาวชนหรือ	
ผู้สนใจในชุมชน		

8.	น่าจะมีการจัดการองค์ความรู้ในพื้นที่	ชุดความรู้ต่างๆ	ในชุมชนอย่าง
เปนระบบหรือจัดเก็บในรูปแบบของลายลักษณ์	เพราะในปจจุบันชาวบ้านไม่ค่อย
เล็งเห็นถึงความสำคัญในการนำความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนอย่างหลากหลายและกระจัด
กระจายมารวบรวบเปนลายลักษณ์อักษรและเปนระบบ	ซึ่งอาจเปนผลจากทัศนคติ
ของชาวบ้านที่ว่าการถ่ายทอดแก่รุ่นลูกหลานผ่านการปฏิบัติสำคัญกว่าการถ่ายทอด
ผ่านตำราหนังสือ	

9.	จุดเด่นอีกอย่างหนึ่งของชุมชนบ้านห้วยสะพานคือการที่คนในชุมชนมี
ประวัติศาสตร์ร่วมกันในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับปาและมีการถ่ายทอด
ประวัติศาสตร์ผ่านรูปแบบของเรื่องเล่าตำนานการเสียสละของบรรพชน	ทำให้เปน
จุดเด่นจุดหนึ่งที่เชื่อมร้อยและกระตุ้นความสนใจของคนในชุมชนให้มีความผูกพัน
กับปา	

10.	การอาศัยความเข้มแข็งจากศักยภาพที่มี	เช่น	การดูแลรักษาปามาเปน
จุดเชื่อมโยงไปสู่การเสริมสร้างกิจกรรมในรูปแบบอื่นๆ	มากมายไม่ว่าจะเปนการ
สร้างอาชีพ	การแก้ปญหาสังคม	การดูแลกลุ่มเยาวชนฯลฯ 
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คณะทำงานจากสำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1.	นายสำเริง	แก้วน้อย	 ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์	

2.	นางสาวพิมพิมล	พลเวียง		 ผู้อำนวยการกลุ่มการพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคม	

3.	นางสาวนงชนก	วิมลมาศ	 นักพัฒนาสังคมชำนาญการพิเศษ	

4.	นางทัศนีย์	กมลลานนท์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ	

5.	นางจันทร์ฉาย	แย้มอยู่	 นักสังคมสงเคราะห์ชำนาญการ	

6.	นางวรรทณา	นวลย่อง	 นักสังคมสงเคราะห์ชำนาญการ	

7.	นางสาวอมราภรณ์	ตันติวิภาส	 นักสังคมสงเคราะห์ชำนาญการ	

8.	นางสาวญาณากร	พิชญานิน	 นักสังคมสงเคราะห์ชำนาญการ	

9.	นายพีระ	เนตรวีระ		 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล	

10.	นายพิทยาพงษ์	กิติบุตร		 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล		

 

รายชื่อคณะวิทยากร 

1.	ดร.	ไพรัช	บวรสมพงษ์	 คณะสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ	

2.	ดร.	สมศรี	ศิริขวัญชัย	 นักวิชาการอิสระ	

3.	ดร.	สุภาภรณ์	สงค์ประชา	 นักวิชาการอิสระ	

4.	ดร.	วิภาวรรณ	ตินนังวัฒนะ	 นักวิชาการอิสระ	
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รายชื่อผู้ชวยคณะวิทยากร 

1.	น.ส.	จุฑามาศ	จ้อยจุมพจน์	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

2.	น.ส.	ชุลี	ใจดี	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

3.	น.ส.	วินิดชยา	พรมสวะนา	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

4.	น.ส.	นัชชา	กองอังกาพ	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

5.	น.ส.	ขวัญตา	เสกทวีลาภ	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

6.	น.ส.	ณัฐยา	ธัญญานิธิวัฒน์	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

7.	น.ส.	ปจฉิมา	พบพืช	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

8.	นาย	เจษฎา	เนตะวงษ์	 ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	
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¿“§ºπ«° §. 
°”Àπ¥°“√·≈–ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ 

 

กำหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบูรณาการกลไกการพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการสังคม” 

วันที่ ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ 

ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

……………………………………………………… 

 

วันจันทร์ที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 

เวลา	 ๑๐.๐๐	-	๑๐.๑๕	น.	 ลงทะเบียน 

	 ๑๐.๑๕	-	๑๐.๓๐	น.		 กลาวเปดการประชุม 
	 	 โดย	นายสำเริง	แก้วน้อย	
	 	 ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานการพัฒนา	 	

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์	
	 ๑๐.๓๐	-	๑๒.๓๐	น.		 การนำเสนอ สถานการณ์การดำเนินงาน 

ด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 
ในพื้นที่ภาคกลาง”	 

	 	 โดย	ดร.	ไพรัช	บวรสมพงษ์	และคณะ	
	 	 อาจารย์ประจำคณะสังคมศาสตร์	
	 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ		

๑๒.๓๐	-	๑๓.๓๐	น.		 พักรับประทานอาหารกลางวัน	
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๑๓.๓๐	-	๑๗.๓๐	น.		 การประชุมกลุมยอย (๘ กลุม)  
  เพื่อพิจารณาในประเด็น ดังนี้  
	 	 ๑.	ทบทวนการทำงาน	:	จุดเริ่มต้น	ที่มาของการ

ดำเนินงานด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
สังคม		

	 	 ๒.	ถอดบทเรียนการทำงานที่เกิดขึ้น	:	
กระบวนการดำเนินการ	/	ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น		

		 	 ๓.	ค้นหาเงื่อนไข	/	ปจจัยความสำเร็จ		
	 	 โดย	ทีมวิทยากรกระบวนการ		

		 ๑๘.๐๐	-	๑๙.๐๐	น.		 พักรับประทานอาหารเย็น	

		 ๑๙.๐๐	-	๒๑.๐๐	น.		 สรุปบทเรียนรวมกันของคณะทำงานพร้อมการ
ตั้งข้อสังเกต (After Action Review : AAR) 

  

วันอังคารที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒  

เวลา		๐๗.๐๐	-	๐๘.๐๐	น.		 รับประทานอาหารเช้า	 		
	 ๐๙.๐๐	-	๑๐.๐๐	น.		 การนำเสนอผลการประชุม :  

ภาพรวมการถอดบทเรียน” 
		 	 โดย	ดร.	ไพรัช	บวรสมพงษ์		
		 	 อาจารย์ประจำคณะสังคมศาสตร์	
		 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ		
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	๑๐.๐๐	–	๑๒.๐๐	น.		 ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง “แนวทาง 
การบูรณาการการจัดสวัสดิการ : รูปแบบ 
และวิธีการสงเสริมสนับสนุนการดำเนินการ
ด้านการพัฒนาสังคมและการสวัสดิการ”  

   โดย	ดร.	ไพรัช	บวรสมพงษ์		
		 	 ดร.	สมศรี	ศิริขวัญชัย	
		 	 ดร.	สุภาภรณ์	สงค์ประชา	
		 	 ดร.	วิภาวรรณ	ตินนังวัฒนะ	 

		 ๑๒.๐๐	–	๑๓.๐๐	น.		 พักรับประทานอาหารกลางวัน	
	 ๑๓.๐๐	–	๑๔.๓๐	น.		 ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง “แนวทาง 

การบูรณาการการจัดสวัสดิการฯ” (ตอ) 

  ๑๔.๓๐	-	๑๕.๓๐	น.	 สรุปภาพรวมผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
		 	 โดย	ดร.	ไพรัช	บวรสมพงษ์	และคณะ		

 
 

ปดการประชุม / เดินทางกลับ 

………………………………………………………………………… 

หมายเหตุ	รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่มภายในห้องประชุม	ในช่วงเวลา	
๑๐.๓๐-๑๐.๔๕	น.	และเวลา	๑๕.๐๐–๑๕.๑๕	น.	
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‚§√ß°“√ ç°“√ àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“ —ß§¡‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√é 
ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ ÚııÚ 

Ò. À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈ 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว	ส่งผลกระทบให้

ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถปรับตัวให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้	
ทำให้ตกเปนผู้ด้อยโอกาส	หรือกลุ่มเสี่ยงที่ก่อให้เกิดปญหาสังคมต่างๆ	ที่มีความซับ
ซ้อนและรุนแรงมากขึ้น	ซึ่งการดำเนินงานจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐที่ผ่านมา	
ยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่มเปาหมาย	ทำให้ประชาชนบางกลุ่มไม่
สามารถเข้าถึงบริการด้านสวัสดิการสังคม	ในปจจุบันการดำเนินงานจัดสวัสดิการ
สังคมมีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น	 เช่น	การจัดสวัสดิการโดยชุมชน	การจัด
สวัสดิการท้องถิ่นฯลฯ	และภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคมหลายหน่วย
งานและองค์กรที่ได้ดำเนินงานจัดสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนกลุ่มเปาหมายทั้งใน
เชิงประเด็นปญหา	และเชิงพื้นที่	แต่กลไกการดำเนินงานของหน่วยงานและองค์กร
ดังกล่าว	ยังไม่มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันอย่างเปนระบบ	

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	มีภารกิจหลักในการ
ดำเนินงานด้านการพัฒนาสังคม	และสวัสดิการสังคม	การสร้างความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในสังคม	การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ	รวมทั้งการพัฒนางานด้านความ
มั่นคงของมนุษย์	ในภาพรวมของประเทศ	ประกอบกับแผนปฏิบัติราชการ	๔	ป	
(พ.ศ.๒๕๕๑	–	๒๕๕๔)	ของสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๑	พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ให้ทันต่อ
พลวัตของสังคม	ข้อ	๑.๔	มีระบบและกลไกการบูรณาการการเข้าถึงสวัสดิการสังคม	
โดยมีเปาประสงค์	คือ	มีนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและการสร้างหลัก
ประกันทางสังคมที่ตอบสนองต่อความมั่นคงของมนุษย์		

ดังนั้น	เพื่อส่งเสริมการพัฒนากลไกการบูรณาการในการพัฒนาสังคมและ
จัดสวัสดิการสังคม	เพื่อให้เกิดการประสานเชื่อมโยง	และบูรณาการการดำเนินงาน

���-����.indd   155 6/29/09   3:00:29 PM



156 เวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม :  
ภาคกลาง 

ร่วมกันทั้งในเชิงประเด็นปญหา	และเชิงพื้นที่	เพื่อให้ประชาชนกลุ่มเปาหมายได้เข้า
ถึงบริการด้านสวัสดิการสังคม	และสอดคล้องกับภารกิจ	นโยบายและแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง	จึงได้จัดทำโครงการ	“การส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณา
การ”	ในปงบประมาณ	๒๕๕๒	โดยผลจากการศึกษาและการประชุม	จะเปนข้อ
เสนอเชิงนโยบาย	เพื่อนำไปสู่การพัฒนาระบบและกลไกการจัดสวัสดิการสังคมและ
การพัฒนาสังคม	ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการด้านสวัสดิการสังคม 

Ú. «—µ∂ÿª√– ß§å 
๒.๑		 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วม

กันในการ	บูรณาการกลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม 

๒.๒		 เพื่อศึกษากลไกการบูรณาการด้านการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคม		

Û. «‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√ 
๓.๑		 ทบทวน	และสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินงานด้าน

สวัสดิการสังคม	
๓.๒		 ประชุมคณะทำงานเพื่อกำหนดเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่และการเก็บ

รวบรวมข้อมูล	
๓.๓		 สร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล		
๓.๔		 ประชุมคณะทำงานเพื่อพิจารณาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล	
๓.๕		 ประชุมผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่	๕	ภาค	เพื่อศึกษาข้อมูลในพื้นที่	
๓.๖		 ประสานงานกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดและ	สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการเขตในพื้นที่เปาหมาย	เพื่อ
พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากเครือข่ายทุกภาคส่วนเข้าร่วม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ	

๓.๗		 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ	ประกอบด้วยกิจกรรมดังนี ้
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-	 การบรรยาย	อภปิรายใหค้วามรูแ้ละประสบการณใ์นการบรูณาการ	
กลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	

-	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการประชุม	
-	 การประชุมกลุ่มย่อยเพื่อค้นหาแนวทาง	วิธีการ	การบูรณาการ

กลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	

๓.๘		 จัดทำรายงานสรุป	และสังเคราะห์ชุดองค์ความรู้ด้านการบูรณาการ
กลไกด้านการพัฒนาสังคม	และการจัดสวัสดิการสังคม	

Ù. æ◊Èπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√ 
-	 ดำเนินการในพื้นที่	๕	ภูมิภาค	ได้แก่	ภาคกลาง	ภาคเหนือ	ภาคตะวัน

ออก	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และภาคใต้	

ı. °≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ 
-	 ประกอบด้วย	ผู้บริหาร	ผู้เชี่ยวชาญ	นักวิชาการ	ปราชญ์ชาวบ้าน	ผู้นำ

ชุมชนด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมจากหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ	ทั้งภาครัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(เทศบาล	องค์กรบริหารส่วนตำบล)	
องค์กรพัฒนาเอกชน	ภาคประชาชนในพื้นที่	๕	ภูมิภาคได้แก่	ภาคกลาง	ภาคเหนือ	
ภาคตะวันออก	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และภาคใต้	โดยการแบ่งการจัดประชุม
เปน	๕	ครั้งๆ	ละ	๖๐	คน	รวม	๓๐๐	คน	

ˆ. √–¬–‡«≈“¥”‡π‘π°“√ 
ดำเนินการในปงบประมาณ	๒๕๕๒	(เดือนมกราคม	–	กันยายน	๒๕๕๒)	

˜. ß∫ª√–¡“≥¥”‡π‘π°“√ 
โดยใช้งบประมาณ	ป	๒๕๕๒	ของ	สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์	สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์	จำนวน	๑,๙๘๐,๐๐๐	บาท	(หนึ่งล้านเก้าแสนแปดหมื่นบาทถ้วน)	
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ภาคกลาง 

¯. ª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫ 
๘.๑		 ผู้เข้าประชุมได้รับองค์ความรู้และประสบการณ์ในการบูรณาการ

กลไกการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	

๘.๒		 ได้แนวทางในการบูรณาการกลไกการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคม	

๘.๓		 กลไกการดำเนินงานด้านพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม
ทุกภาคส่วน	 สามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินการจัด
สวัสดิการสังคมได้อย่างเปนระบบ 

˘. µ—«™’È«—¥‚§√ß°“√  
๙.๑		 จำนวนการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่ครบทุกภูมิภาค		

(๕	ภาค)	ในด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	

๙.๒		 ร้อยละของผู้เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านการพัฒนา
สังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	

๙.๓		 จำนวนชุดองค์ความรู้ด้านการบูรณาการกลไกด้านการพัฒนาสังคม
และการจัดสวัสดิการสังคม	

Ò. º≈º≈‘µ¢Õß‚§√ß°“√ 
๑๐.๑		 ได้เอกสารวิชาการ	เกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการกลไกด้านการ

พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม	

๑๐.๒		 ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับความรู้	และประสบการณ์ในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านการบูรณาการกลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม 

ÒÒ. º≈≈—æ∏å¢Õß‚§√ß°“√ 
-	 ได้แนวทางในการบูรณาการกลไกด้านการพัฒนาสังคมและการจัด

สวัสดิการสังคม	เพื่อเปนข้อเสนอเชิงนโยบายสำหรับผู้บริหาร	และเพื่อให้ทุกภาค
ส่วนนำไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม	 	
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-	 กลุ่มการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม	สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์		

 

 

 

	 สำเริง	แก้วน้อย	 ผู้เสนอโครงการ 

 (นายสำเริง	แก้วน้อย)	

 ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

 

 

 

 

	 อุบล	หลิมสกุล		 ผู้เห็นชอบโครงการ 

		 (นางอุบล	หลิมสกุล)		

		 รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

 

 

 

 

	 วัลลภ	พลอยทับทิม		 ผู้อนุมัติโครงการ 

	 (นายวัลลภ	พลอยทับทิม)		

	 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	
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