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62 เวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม :  
ภาคกลาง 

สำหรับเนื้อหาในส่วนที่	3	จะเปนผลการสังเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมที่กล่าว
ถึงบริบทของพื้นที่และลักษณะการดำเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคมของทั้ง	8	กลุ่มพื้นที่ที่เข้าร่วมเวทีฯ	ครั้งนี้	ผ่านการวิเคราะห์เนื้อหา	
(Content	Analysis)	ตามชุดข้อมูลที่ได้จากการรวบรวม	เรียบเรียงข้อมูลจากแหล่ง
ข้อมูลทุติยภูมิ	และการสัมภาษณ์พูดคุยกับผู้เข้าร่วมประชุม	ซึ่งในการสังเคราะห์
ข้อมูลดังกล่าวใช้วิธีการเปรียบเทียบชุดข้อมูลต่างๆ	(Constant	Comparison)		
ในประเด็นที่คล้ายคลึงกันเพื่อสร้างข้อสรุปในประเด็นต่างๆ	ของทั้ง	8	พื้นที่กิจกรรม
ที่เข้าร่วมประชุมเวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมว่า		
มีที่มาในการดำเนินกิจกรรมอย่างไร	มีแนวคิดพื้นฐานอะไรในการดำเนินการ	
ลักษณะการดำเนินการที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเปนรูปแบบ	กลไก	กระบวนการ/วิธีการ	
ตลอดจนปจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความสำเร็จหรือเปนอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
ดำเนินการ	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

• ∫√‘∫∑æ◊Èπ∑’Ë°√≥’»÷°…“¿“§°≈“ß  
ตัวแทนภาคกลางประกอบด้วยชุมชน	8	ชุมชน	ได้แก่		
1.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบางเสาธง	อำเภอบางปะหัน	จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา	
2.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลคลองสาม	อำเภอคลองหลวง	จังหวัด

ปทุมธานี	
3.	 ชุมชนตำบลบางเจ้าฉ่า	อำเภอโพธิ์ทอง	จังหวัดอ่างทอง	
4.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบางนางลี่	 อำเภออัมพวา	 จังหวัด

สมุทรสงคราม	
5.	 เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำปาสัก	สระบุรี	
6.	 ชมรมรักษ์เขาเอราวัณ	ตำบลช่องสาริกา	อำเภอพัฒนานิคม	จังหวัด

ลพบุรี	
7.	 เครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี	จังหวัดเพชรบุรี	
8.	 ปาชุมชนห้วยสะพาน	 ตำบลหนองโรง	 อำเภอพนมทวน	 จังหวัด

กาญจนบุรี	
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• √Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘π°“√ 
ชุมชนทั้ง	8	กลุ่ม	มีรูปแบบการรวมกลุ่มที่สามารถจำแนกได้ตามประเด็น

กิจกรรมออกเปน	3	ประเภท	คือ	กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	กลุ่มองค์กรการเงิน	และ
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	กล่าวคือ		

กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	ได้แก่	ชุมชนตำบลบางเจ้าฉ่า	อำเภอโพธิ์ทอง	จังหวัด
อ่างทอง	เริ่มจากแกนนำมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยเกี่ยวกับการทำแผน	และกำหนด
เนื้อหาข้อมูลที่ต้องการรู้เรื่องอะไร	แกนนำทำการสำรวจร่วมกับอาสาสมัคร	และนำ
ข้อมูลมาจัดระบบ	เปดเวทีให้ตัวแทนแต่ละบ้านและภาคีเข้าร่วมแลกเปลี่ยน	เพื่อหา
ทางออกร่วมกัน	

กลุ่มองค์กรการเงิน	ได้แก่	กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบางเสาธง	อำเภอ
บางปะหัน	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลคลองสาม	
อำเภอคลองหลวง	จังหวัดปทุมธานี	และ	กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบางนางลี่	
อำเภออัมพวา	จังหวัดสมุทรสงคราม		

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร	 ได้แก่	 เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำปาสัก	 สระบุรี		
เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ำปาสัก	สระบุรี	 เครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี	จังหวัด
เพชรบุรี	และปาชุมชนห้วยสะพาน	ตำบลหนองโรง	อำเภอพนมทวน	จังหวัด
กาญจนบุรี		

• «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√ 
ชุมชนทั้ง	8	กลุ่ม	มีกลไกการดำเนินการที่มุ่งสู่วัตถุประสงค์ของกลุ่มในการ

ตอบสนองความต้องการของชุมชนพื้นที่	ด้วยกลไกของแผนแม่บทชุมชน	องค์กร
การเงิน	และกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	โดยมีพัฒนาการของกลไกที่แตกต่าง
กันของแต่ละกลุ่ม	กล่าวคือ		

กลุ่มแผนแม่บทชุมชน	ได้รับการจุดประกายความคิดจากภาครัฐ	และ
ดำเนินการจัดทำแผนแม่บทชุมชน	ผ่านเวทีประชาคมเพื่อการเรียนรู้	มีการสร้าง
เครือข่ายผู้นำชุมชน		
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64 เวทีกลไกการบูรณาการการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม :  
ภาคกลาง 

กลุ่มองค์กรการเงิน	 เปนการต่อยอดการรวมกลุ่มที่มีอยู่ เดิมจากกลุ่ม	
ออมทรัพย์	กลุ่มผู้สูงอายุ	และกลุ่มสตรี	ซึ่งนำแนวคิดการออมวันละบาทมาใช้	
เพื่อให้บรรลุเปาหมายในการตั้งเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน		

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	 เปนกลไกในรูปแบบของการรวมกลุ่ม	
เพื่อแก้ปญหาที่ชุมชนประสบร่วมกัน	จากการบุกรุกที่ดินทำกินของนายทุน	จาก
นโยบายของภาครัฐในการประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ดินทำกินของชาว
บ้าน	 จากการประสบปญหาคุณภาพน้ำ	 ทำให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในถิ่นที่อาศัยอยู่		

กลุ่มภาคกลางมีกระบวนการดำเนินการพัฒนาสังคมในด้านของการจัด
สวัสดิการชุมชน	ผ่านการออม	มีการเสริมอาชีพเพื่อแก้ไขปญหาความยากจน	สร้าง
การเรียนรู้ร่วมกันของคนในพื้นที่เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาชุมชน	โดยรวมกลุ่มจากกลุ่ม	
ที่มีจำนวนน้อยและขยายผลเปนเครือข่าย	มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกลุ่มอื่นๆ		
ที่ประสบความสำเร็จและนำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง	ทุกกลุ่ม	
มีโครงสร้างกลุ่ม	คือมีแกนนำและสมาชิกกลุ่ม	มีกฎระเบียบในการปฏิบัติซึ่งมาจาก
การมีส่วนร่วมของสมาชิก	มีคณะกรรมการในการบริหารงานเพื่อให้เปนไปตาม
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม	กล่าวคือ	กลุ่มองค์กรการเงินจัดสวัสดิการให้ประชาชนใน
พื้นที่ของตนเอง	กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรดูแลรักษา	ปา	น้ำ	แหล่งที่อยู่อาศัยของ	
สัตว์ปา	ซึ่งนำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนในพื้นที่	

• °≈‰°°√–∫«π°“√/ «‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π 
แผนแม่บทชุมชนเปนกระบวนการที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาชุมชนโดย

คนในชุมชน	 เพื่อคนในชุมชนนั้นๆ	แผนแม่บทชุมชนภาคกลางจึงแสดงให้เห็น
กระบวนการเรียนรู้เพื่อแก้ไขปญหาความยากจนผ่านการเสริมสร้างอาชีพ	ส่วนการ
จัดสวัสดิการผ่านแนวคิดการจัดตั้งกองทุนเปนการปลูกฝงการพึ่งตนเอง	เพื่อตอบ
สนองความจำเปนขั้นพื้นฐานของประชาชน	ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี	 เปนการแสดง
ความเอื้ออาทร	ช่วยเหลือกันในยามประสบปญหา	ตั้งแต่การเกิด	เจ็บปวย	และการ
ตายภายใต้ค่านิยมของสังคมไทย	ในขณะที่กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร	มองคุณภาพชีวิต

���-����.indd   64 6/29/09   2:59:57 PM



โครงการสงเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ 
สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 65

ในมิติของการอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติอย่างสมดุล	โดยสร้างความตระหนักให้
กับคนรุ่นปจจุบันและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเผื่อคนรุ่นหลัง 

การดำเนินการของแต่ละกลุ่มภายใต้บริบทภาคกลาง	มีลักษณะของปจจัย
แห่งความสำเร็จร่วมกันที่ชัดเจน	ได้แก่	การมีสวนรวมของคนในชุมชน	ซึ่งเปน
ลักษณะเด่นของการรวมกลุ่มเพื่อวัตถุประสงค์เดียวกัน	ความไว้วางใจที่สมาชิกใน
กลุ่มมีต่อกัน	 นอกจากนั้นทุกกลุ่มได้แสดงให้เห็นภาวะผู้นำของกลุม	 ซึ่งมี
อุดมการณ์	มีความเข้มแข็ง	มีความเสียสละ	ทำงานเปนระบบ	ตรวจสอบได้	อีกทั้ง
กลุ่มได้รับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน 
ได้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล	 พอช.	 (สถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน)	 พมจ.	
(สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด)	นักวิชาการ	และองค์กร
ต่างๆ		

• ªí®®—¬§«“¡ ”‡√Á® 
การดำเนินงานแต่ละกลุ่มในพื้นที่ภาคกลางนั้น	มีปจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จ

ในหลายประการ	ได้แก่		

ประการแรก	คือ	การมีสวนรวมของคนในชุมชน	ที่เปนพลังการรวมตัวที่
สำคัญช่วยขับเคลื่อนให้กิจกรรมกลุ่มประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์	เปนปจจัยที่
ปรากฏในชุมชนบางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง	กองทุนสวัสดิการตำบลคลองสาม	
จังหวัดปทุมธานี	ชมรมรักษ์เขาเอราวัณ	จังหวัดลพบุรี	ปาชุมชนห้วยสะพาน	จังหวัด
กาญจนบุรี	เครือข่ายปาต้นน้ำ	จังหวัดเพชรบุรี	

ประการที่สอง	คือ	ความเชื่อมั่นและการยอมรับนับถือในตัวผู้นำ	ก่อให้
เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน	อันมีผลมาจากการทำงานที่โปร่งใส	เสียสละและ
เปนแบบอย่างที่ดีด้านความประพฤติในตัวผู้นำ	ทำให้สมาชิกยึดถือเปนแบบอย่างใน
การทำงาน	ทำให้กลุ่มมีความเข้มแข็งในการทำงานในที่สุด	โดยปจจัยนี้ได้เกิดขึ้นใน
ตำบลคลองสาม	จังหวัดปทุมธานี	ชุมชนตำบลบางเสาธง	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	
ปาชุมชนห้วยสะพาน	จังหวัดกาญจนบุรี		
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ภาคกลาง 

ประการที่สาม	คือ	การประสานงานระหวางชาวบ้าน/ชุมชนกับหนวย
งานของภาครัฐ (การทำงานระหวางท้องที่กับท้องถิ่น)	ได้แก่	ตำบลบางนางลี่	
จังหวัดสมุทรสงคราม	ตำบลคลองสาม	จังหวัดปทุมธานี	ซึ่งผลการทำงานร่วมกัน	
ก่อให้เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน	นำไปสู่การวางแผนงานบูรณาการ	
ร่วมกันอย่างเปนระบบ	ให้คำปรึกษาและจัดงบประมาณ	สนับสนุน		

ประการที่สี่	คือ	การเข้ามาให้การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชน	ซึ่งได้แก่	องค์การบริหารส่วนตำบล	นักวิชาการอิสระ	พอช.	
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน)	พมจ.	(สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด)	ทั้งในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณ	และการสร้างความรู้ให้แก่
คนในชุมชน	ปจจัยเหล่านี้ปรากฏขึ้นในชุมชนบางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง	ชมรมรักษ์
เขาเอราวัณ	จังหวัดลพบุรี		

ประการที่ห้า	คือ	การสร้างเครือขายและอาสาสมัคร	ที่ก่อให้เกิดการรวม
ตัวกัน	และเปนการขยายผลต่อเนื่องไปยังกลุ่มต่างๆ	ซึ่งนอกจากจะเปนการสร้าง
กลุ่มคนรุ่นใหม่ที่จะเข้ามาสานต่อกิจกรรมของกลุ่มให้เกิดความต่อเนื่อง	ยั่งยืนแล้ว	
ยังเปนการสร้างกระบวนการเรียนรู้	และสร้างความตระหนักร่วมกันในการพัฒนา
พื้นที่ชุมชน	ซึ่งกรณีดังกล่าวเห็นได้จาก	พื้นที่ตำบลบางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง		
ปาชุมชนห้วยสะพาน	จังหวัดกาญจนบุรี		

ประการสุดท้าย	เปนปจจัยแห่งความสำเร็จที่เกิดขึ้นในปาชุมชนบ้านห้วย
สะพาน	จังหวัดกาญจนบุรี	คือ	การสร้างผลงานจนเปนที่ประจักษ์ทำให้ได้รับ
รางวัล	เปนการเสริมแรง	(Empowerment)	อย่างหนึ่งที่เปนรูปธรรมจากหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องภายนอก	โดยการดำเนินของพื้นที่ได้รับการยอมรับในความสำเร็จ	
ซึ่งช่วยสร้างความภาคภูมิใจ	สร้างขวัญและกำลังใจในการทำงาน	ทำให้ชาวบ้าน
รู้สึกอย่างมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น		

• ªí≠À“Õÿª √√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ 
การดำเนินงานของกลุ่มภาคกลางนั้นพบอุปสรรคที่ทำให้การดำเนินงาน	

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์	ดังนี้คือ	ปญหาเรื่องงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการดำเนิน
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กิจกรรม	และส่งผลให้กิจกรรมขาดความต่อเนื่องและทั่วถึง	ตลอดจนเงินทุนสำรอง
ในกองทุนที่มีไม่เพียงพอ	ปญหานี้พบในพื้นที่ตำบลบางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง	
กองทุนตำบลคลองสาม	 จังหวัดปทุมธานี	 ชุมชนตำบลบางเสาธง	 จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา	ชมรมรักษ์เขาเอราวัณ	จังหวัดลพบุรี	เครือข่ายปาต้นน้ำ	จังหวัด
เพชรบุรี	อีกทั้งปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่ขาดความ 
ตอเนื่อง	ปญหานี้พบในตำบลบางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง	ตำบลคลองสาม	จังหวัด
ปทุมธานี	ชุมชนตำบลบางเสาธง	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	และปาชุมชนตำบล
ห้วยสะพาน	จังหวัดกาญจนบุรี	ซึ่งปญหานี้ทำให้เกิดความไม่คล่องตัวในระหว่างการ
ทำงาน	ซึ่งเปนผลมาจากกลุ่มชาวบ้านที่ให้ความร่วมมือไม่เต็มที่นัก	และเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงตำแหน่งหรือวาระในการทำงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ	ทำให้
นโยบายนั้นไม่ถูกสานต่อ	และบางพื้นที่ก็เกิดความซ้ำซ้อนของโครงการ		

ปญหาความขัดแย้งในพื้นที	่ที่อาจมีกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยกับการทำงาน
โครงการดังกล่าวออกมาคัดค้านการทำงานและไม่ให้ความร่วมมือ	บางครั้งเกิดจาก
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างคนในชุมชนด้วยกันจึงเกิดความขัดแย้งขึ้น	หรือ
ปญหาจากกลุ่มนายทุน	อุปสรรคนี้เกิดขึ้นในพื้นที่ชมรมรักษ์เขาเอราวัณ	จังหวัด
ลพบุรี	ปาชุมชนห้วยสะพาน	จังหวัดกาญจนบุรี	และเครือข่ายปาต้นน้ำ	จังหวัด
เพชรบุรี	 

ปญหาการขาดความตอเนื่องของกิจกรรมและบุคลากรที่เข้ามาไมมีความ
สม่ำเสมอ ทำให้การดำเนินงานของกลุ่มขาดผู้ที่จะเข้ามารับช่วงต่อ	ขาดการขยาย
งานไปยังกลุ่มเครือข่ายต่างๆ	 และขาดความต่อเนื่องของงานที่ทำ	 ซึ่งได้แก่		
เครือข่ายปาชุมชนต้นน้ำเพชรบุรี	เครือข่ายลุ่มน้ำปาสัก	จังหวัดสระบุรี	 

เปนที่น่าสังเกตว่าปญหาการขาดความต่อเนื่องของกิจกรรมและบุคลากร
นั้นมักเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีการอนุรักษ์หรือดูแลทรัพยากรธรรมชาติ	ซึ่งต้องอาศัยผู้ที่มี
จิตสำนึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนสำคัญจึงจะเข้ามาสานต่อ	และ
ในตำบลบางนางลี่มีอุปสรรคในเรื่อง	การที่คนรุ่นใหม่เข้ามาเรียนรู้ในเรื่องบัญชีน้อย	
ทำให้กลุ่มเกิดความกังวลในเรื่องที่จะหาผู้ที่เข้ามาสานต่อกิจกรรมกลุ่มที่ทำงาน		
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเฉพาะสาขา		
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นอกจากนั้นเปนปญหาที่เกิดขึ้นในและเปนอุปสรรคในแต่ละพื้นที่แตกต่าง
กัน	ดังนี้	คือ	ในกรณีพื้นที่ตำบลคลองสาม	จังหวัดปทุมธานี	มีอุปสรรคในเรื่อง
ปญหาประชากรแฝงในชุมชน ทั้งที่เข้ามาหางานทำและกลุ่มคนงานก่อสร้างใน
พื้นที ่ส่งผลให้ฐานข้อมูลของชุมชนมีความผิดพลาด	ปาชุมชนห้วยสะพาน	จังหวัด
กาญจนบุรี	มีอุปสรรคในเรื่องของการเข้ามาศึกษาดูงานของบุคคลภายนอกเปน
จำนวนมากโดยขาดการจัดการที่ดีที่ส่งผลให้คนในชุมชนไม่ประกอบอาชีพที่มีอยู่
ของตน	และวิถีความเปนชุมชนเริ่มเลือนหายไป	และสุดท้ายเครือข่ายปาต้นน้ำ
จังหวัดเพชรบุรี	มีอุปสรรคในเรื่องที่ผู้นำชุมชนขาดความรู้และประสบการณ์ 
ในการทำงาน	ทำให้ผลงานที่เกิดขึ้นในช่วงแรกๆ	ไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร		

จากประเด็นต่างๆ	ที่กล่าวมาข้างต้น	สามารถสรุปการเปรียบเทียบเชิง
เนื้อหา	ได้ดังนี้	 
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รปู
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กุห
มูบ่

า้น
	

บร
หิา

รง
าน

ภา
ยใ

ต	้
กฎ

เก
ณ
ฑท์

ีก่ล
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นร
ะบ

บ	
	

-	ป
ระ

ชา
ชน

ใน
พืน้

ที่
ไม

ม่งี
บป

ระ
มา

ณ
สน

บัส
นนุ
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ไม
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กล
ุม่อ

นรุ
กัษ
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-	ค
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ะ
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-	เ
คร

อืข
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อืข
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