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คำนำ




เอกสารการสงัเคราะหผ์ลการประชมุเรือ่ง “การขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันา

สงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่” เปน็สว่นหนึง่ของโครงการสง่เสรมิการพฒันาสงัคม

เชิงบูรณาการ ป ี2551 โดยสาระสำคัญของเอกสารฉบับนี้ได้นำเสนอถึงความเป็นมา

ของโครงการ การรายงานผลการสมัมนาเวทขีบัเคลือ่นการพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร

ชมุชนทอ้งถิน่ ขอ้สรปุและการวเิคราะหภ์าพรวม ตลอดจนขอ้เสนอแนะในการสง่เสรมิ

และสนับสนุนองค์ความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชน



ท้องถิ่นในลักษณะการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งครอบคลุมพื้นที ่ 5 ภาค อันประกอบด้วย 



ภาคกลาง ทีจ่งัหวดัเพชรบรุ ีภาคตะวนัออกทีจ่งัหวดัจนัทบรุ ีภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ทีจ่งัหวดัขอนแกน่ ภาคเหนอืทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่และภาคใตท้ีจ่งัหวดักระบี
่




ขอ้มลูทีป่รากฏในเอกสารฉบบันี ้ชี้ใหเ้หน็วา่ การขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันา

สงัคมและสวสัดกิารสงัคมทอ้งถิน่ตอ้งคำนงึถงึลกัษณะทอ้งถิน่ทีม่คีวามแตกตา่งควบคู่

ไปกับการกำหนดนโยบายด้านสวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับภาพรวมของการ



จัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่น ด้วยเหตุนี ้ เนื้อหาหลักของเอกสารนี้ ได้ชี
้


ให้เห็นว่า การสร้างพื้นที่ในการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างรัฐ ท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย



ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง จำเปน็ตอ้งเรยีนรูร้ว่มกนัอยา่งตอ่เนือ่งและอยา่งเทา่เทยีมกนั





กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า         

ผลการสังเคราะห์ของเอกสารนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนองค์ความรู้เกี่ยวกับ

กระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นให้ เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น                 

และขอขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุม ตลอดจนวิทยากรทุกท่านที่ได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ์ในด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน



อยา่งกวา้งขวาง ทำใหเ้อกสารฉบบันีส้ำเรจ็ลลุว่งไดด้ว้ยด
ี




           กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์
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บทสรปุสำหรบัผูบ้รหิาร


	 การขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น ดำเนินการ



ภายใต้โครงการส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย ์ด้วยการจัดสัมมนา “การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา

สงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่” 5 ครัง้ ไดแ้ก ่ครัง้ที ่1 ที่โรงแรมเมธาวลยั อำเภอ

ชะอำ จงัหวดัเพชรบรุ ีระหวา่งวนัที ่11-13 ธนัวาคม พ.ศ.2550 ครัง้ที ่2 ที่โรงแรมมณจีนัท ์

รสีอรท์แอนดส์ปอรต์คลบั อำเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบรุ ีระหวา่งวนัที ่16-18 มกราคม 

พ.ศ.2551 ครั้งที ่3 ที่ โรงแรมบุษราคัม อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ระหว่างวันที ่



19-21 มีนาคม พ.ศ.2551 ครั้งที ่4 ที่ โรงแรมเชียงใหม่ออคิด อำเภอเมือง จังหวัด

เชยีงใหม ่ระหวา่งวนัที ่12-14 พฤษภาคม พ.ศ.2551 ครัง้ที ่5 ทีโ่รงแรมมาริไทมป์ารค์

แอนด ์สปา รีสอร์ท อำเภอเมือง จังหวัดกระบี ่ ระหว่างวันที ่ 17-19 มิถุนายน 

พ.ศ.2551 ผูเ้ขา้รว่มสมัมนาทกุเวท ีประกอบดว้ย องคก์รปกครองทอ้งถิน่ ผูน้ำองคก์ร

ชมุชน เจา้หนา้ทีจ่ากสำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เจา้หนา้ทีจ่าก

ศูนย์พัฒนาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ภูมิภาคนั้นๆ 



รวมเวทลีะ 80-110 คน


	 เนือ้หาการสมัมนาทัง้ 5 เวท ีประกอบดว้ย 3 สว่น ซึง่มรีายละเอยีดดงันี
้

สว่นที ่1 	การขบัเคลือ่นการพฒันาสงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่


ดว้ยการนำเสนอจากวทิยากรทอ้งถิน่นัน้ๆ


เวทภีาคกลาง


ผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ ์ผู้ใหญ่บ้านหนองกลางดง อำเภอสามร้อยยอด 

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ได้ใหข้อ้คดิเหน็วา่ “สวสัดกิารชมุชน” เปน็ผลผลติของชมุชน

เขม้แขง็ การทีช่มุชนจะเขม้แขง็ได ้ตอ้งเตรยีมชมุชนกอ่น โดยสมาชกิชมุชนตอ้งมกีาร

รวมกลุ่มกัน มองเห็นปัญหาของตัวเอง เป็นเจ้าของปัญหาและสามารถตัดสินใจ



แกป้ญัหาดว้ยตวัเองได ้สาเหตกุารทีช่มุชนไมเ่ขม้แขง็ เพราะประชาชนไม่ไดถ้กูฝกึให
้


คิดเองและผู้นำชุมชนคิดนอกกรอบไม่เป็น การปฏิบัติการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งนั้น



ให้ใชแ้นวคดิ แนวทาง กระบวนการ วธิกีารในการดำเนนิการในดา้นตา่งๆ โดย
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การสงัเคราะหผ์ลการประชมุการขบัเคลือ่นกระขบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่
�

1.	 คนในชมุชนตอ้งเขา้ใจวา่ ตอ้งการอะไร การดำเนนิการตอ้งแสดงถงึความ

เป็นเจ้าของ รู้จักใช้และประสานคนนอกเป็นเครื่องมือการพัฒนาชุมชน

ตนเอง


2.	 ใช้แนวทางการดำเนินการพัฒนาชุมชน โดยยึดแนวทางตามรัฐธรรมนูญ



ป ี2550 ที่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม และยึดแนวทางตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 8-10 ที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางการ

พฒันา


3.	 กำหนดกระบวนการพฒันา โดยยดึแนวทาง ดงันี
้

-	 สร้างผู้นำใหม่ให้เกิดขึ้นในหลายพื้นที ่ด้วยการทำงานและเรียนรู้

ทา่มกลางการทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง


-	 มีข้อมูลของชุมชนอย่างเป็นระบบและต้องมาจากการมีส่วนร่วมของ

ทกุฝา่ย เพือ่ใหรู้ ้เขา้ใจ สภาพทีเ่ปน็จรงิของชมุชนและมองทศิทางไป

ขา้งหนา้รว่มกนั


-	 วางแผนรว่มกบัชมุชน โดยกำหนดบทบาทของแตล่ะฝา่ย แตล่ะกลุม่

ทีเ่หมาะสม เชน่ ผู้ใหญบ่า้นตอ้งกลา้นำ เขา้ตอ่สูเ้อาชนะยาเสพตดิ

ในชมุชนดว้ยตนเอง


-	 หากกรณตีอ้งของความรว่มมอืจากหนว่ยงานภายนอก ชมุชนควรเปน็

ผูก้ำหนดบทบาท หนว่ยงานภายนอกเปน็เพยีงผูส้นบัสนนุเทา่นัน้


4.	 มรีปูแบบการดำเนนิงาน 3 รปูแบบ ดงันี
้

1)	 ชมุชนสามารถทำไดเ้องทัง้หมด เชน่ สวสัดกิารชมุชน


2)	 หากเป็นกิจกรรมที่ ใหญ ่ซับซ้อน ชุมชนอาจต้องประสานความ



รว่มมอืหลายฝา่ย เชน่ การสง่เสรมิอาชพี การแปรรปูทางดา้นเกษตร



ทีช่มุชนตอ้งการความรูเ้รือ่งการแปรรปู และการตลาด


3)	 ชุมชนจะเป็นผู้นำเสนอโครงการพัฒนากับแหล่งทุนภายนอก 



แตแ่หลง่ทนุภายนอกตอ้งใหอ้สิระในการทำงานอยา่งแทจ้รงิ


5.	 วธิกีารดำเนนิการโดยยดึ หลกัการและกระบวนการทำงานแบบมสีว่นรว่ม 

ดงันี
้

1)	 เรียนรู้คน ค้นหาคนเก่ง คนดีที่มีหลากหลายในชุมชนให้มาทำงาน

รว่มกนัตามศกัยภาพของแตล่ะคน
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สำนกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์ �

2)	 สรา้งทมีงาน แบง่บทบาทงานตามความถนดั หรอืตามความตอ้งการ

ของบคุคลและกลุม่


3)	 สร้างเวทีความร่วมมือด้วยเวทีชาวบ้านหรือสภาชุมชนที่มาจาก

ตัวแทนจากกลุ่ม องค์กรชุมชนต่างๆ และเสริมด้วยตัวแทน อบต. 

และกำนนั เพือ่รว่มคดิ รว่มทำ และใชท้รพัยากรรว่มกนั ซึง่อาจเรยีก

วา่เปน็ประชาธปิไตยชมุชน หรอืการเมอืงภาคประชาชน


4)	 ใช้แผนแม่บทชุมชนเป็นเครื่องมือ ให้รู้ตัวตน นำสู่การจัดสวัสดิการ

ชมุชน


5)	 มกีารเชือ่มโยงหมูบ่า้นและตำบล


-	 ฐานหมู่บ้าน เหมาะกับการจัดสวัสดิการชุมชน แล้วต่อยอด



เปน็ตำบล


-	 ฐานตำบล ตอ้งเชือ่มโยง ลงลกึถงึหมูบ่า้น





นายสงกรานต ์สบืศริพินูชยั ประธานรว่มคณะทำงานสวสัดกิารจงัหวดัจนัทบรุ ี

นำเสนอการจดัสวสัดกิาร ในอดตีเริม่ตน้เมือ่ 30 กวา่ปทีีผ่า่นมา กรมการพฒันาชมุชน

เริ่มก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต อีกประมาณ 10 ปีต่อมา พระอาจารย์สุบิน 



มณีโต ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเรียนรู้กระบวนการทำงานสวัสดิการชุมชนกับครูชบ ยอดแก้ว 



ที่จังหวัดสงขลาและนำแนวคิดนี้มาริเริ่มที่จังหวัดตราด จนขยายผลได้ด ีและต่อมา



พระอาจารยม์นสั ไดม้ีโอกาสเรยีนรูก้บัพระอาจารยส์บุนิ แลว้นำมาขยายผลทีจ่งัหวดั

จันทบุร ีจนก้าวหน้าไปได้ด้วยด ีซึ่งทั้ง 3 จังหวัดนี ้ ได้ใช้เครื่องหมาย สัญลักษณ
์


ร่วมกันเป็นรูปพระพุทธ ที่แสดงนัยยะของการช่วยเหลือกันและกัน บนฐานของการม
ี


สจัธรรมรว่มกนั


หลักคิดของการจัดสวัสดิการ หากเปรียบเทียบ เขื่อนเป็นที่เก็บน้ำไว้ใช้ยาม

หน้าแล้ง กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ทำหน้าที่เก็บเงินเป็นสวัสดิการของชุมชน ซึ่งจุดเด่น

ของกลุม่สจัจะสะสมทรพัยม์ ี5 ประการหลกั ไดแ้ก ่1) พระเปน็แกนนำ 2) ใชว้ดัเปน็

สำนกังาน 3) สมาชกิมสีทิธเิทา่เทยีมกนั 4) มกีารสรา้งผูน้ำธรรมชาต ิ5) สามารถเปน็

สมาชกิไดต้ัง้แตเ่กดิ
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แนวทางการบูรณาการ ม ี3 ลักษณะ ได้แก ่การบูรณาการเนื้อหางาน การ



บรูณาการภายในพืน้ที ่และการบรูณาการของหนว่ยงาน ซึง่ประสบการณข์องหนว่ยงาน

จะเชื่อมโยงกิจกรรมหรือเนื้อหางาน 3 ส่วน คือ 1) จัดตั้งกองทุนสัจจะสะสมทรัพย ์



2) ร้อยละ 75 จัดไว้สำหรับเป็นสวัสดิการในรูปแบบต่างๆ เช่น รับขวัญเด็กเกิดใหม ่

สวัสดิการสำหรับผู้สูงอาย ุการส่งเสริมอาชีพ ทุนการศึกษา เป็นต้น และ 3) หาก



มกีำไร จะมกีารปนัผลกบัสมาชกิอกีรอ้ยละ 25


สว่นการเชือ่มโยงเครอืขา่ย จะเชือ่มโยงโดยใชก้รอบของอำเภอเปน็ตวัตัง้ แลว้

ขยายสู่ระดับตำบล เชื่อมโยงกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มปุ๋ย กลุ่มออมทรัพย ์

กลุม่ อสม. กลุม่ผูต้ดิเชือ้เอดส ์รวมกนัจดัทำเปน็เครอืขา่ยระบบสวสัดกิารของชมุชน


กลไกการขับเคลื่อน จะมีคณะกรรมการ 4 ระดับ ตั้งแต ่ระดับกลุ่ม ระดับ

จงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ซึง่แตล่ะระดบัจะมกีารประชมุเปน็ระยะๆ อยา่ง

ตอ่เนือ่ง


การบริหารของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ เป็นการจัดสวัสดิการเฉพาะสมาชิก 



ผู้ด้อยโอกาสบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงได ้แต่ในหลายกลุ่มสามารถแก้ไขได้หลาย



รปูแบบ เชน่ ทีบ่างกะไชย ซึง่ อบต. จะใหเ้บีย้ยงัชพีผูส้งูอายอุยูแ่ลว้ ขอหกัสว่นหนึง่



มาออมเปน็สจัจะ เพือ่ใหส้ามารถเขา้ถงึสวสัดกิารเพิม่ขึน้ ทีต่ำบลเกาะเปรดิ ระดมทนุ

จากหนว่ยงานภายนอก ทัง้ภาครฐั และเอกชน เพือ่จดัใหก้บัผูย้ากไร
้

ภายหลงัดำเนนิการพืน้ทีน่ำรอ่ง การจดัสวสัดกิารเปน็ 1 ใน 5 จงัหวดัของ

ประเทศ เครอืขา่ยสจัจะสะสมทรพัย ์จงึมขีอ้เสนอเชงินโยบายในอนาคต ดงันี
้

1.	 ตอ้งยกระดบัสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ ใหเ้ปน็ยทุธศาสตรข์องชาต
ิ

2.	 กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ควรสนับสนุนงบประมาณ 300 ล้านบาท 

สมทบเป็นเงิน ตั้งแต ่7 บาท 10 บาท และ 20 บาท/คน ให้ชัดเจน 



เพือ่นำสูก่ารจดัสวสัดกิารของชมุชน


3.	 สร้างกลไกเชื่อมโยงระดับภาคต่างๆ ด้วยภาคีความร่วมมือหลายฝ่าย



ทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชน


4.	 เตรียมการทุกกองทุน สำหรับการจัดสวัสดิการผู้สูงอาย ุที่จะมีมากขึ้น



ในอนาคต
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เวทภีาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

นายบำรุง คะโยธา นายก อบต.สายนาวัง อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ์

มองการจัดสวัสดิการเป็นกระบวนการพัฒนาสังคม ต้องเริ่มจากผู้นำชุมชน ท้องถิ่น 

ตอ้งมคีวามเชือ่มัน่ 3 ประการ ไดแ้ก ่ความรกัศรทัธาตอ่ระบบประชาธปิไตย ยดึหลกั

การการปกครองที่มีการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น และการพัฒนาสังคมหรือจัด

สวัสดิการ ต้องมาจากความต้องการของประชาชน ซึ่งจากประสบการณ์ที่ผ่านมา 



การพัฒนาสังคมเพื่อการจัดสวัสดิการนั้น ต้องขับเคลื่อนด้วยหลายกลไก เช่น อบต. 

สมาชกิ อบต. ประชาชน และหนว่ยราชการระดบัจงัหวดั ทีม่ทีศิทางไปในทางเดยีวกนั

พอสมควร


“ทศิทางการจดัสวสัดกิารโดยภาพรวมของตำบลสายนาวงั จำเปน็ตอ้งสรา้ง

วัฒนธรรมชุมชนให้คืนกลับ ที่เรียกว่า เข้าใจโลกาภิวัฒน ์แต่ให้ใช้ท้องถิ่นภิวัฒน ์



ในการตั้งหลักสู้กับโลกาภิวัฒน ์รูปธรรม คือ ชุมชนต้องไม่ซื้ออาหารมากเกินไป 



ให้พึ่งตนเองด้านพันธุ์พืช พันธุ์สัตว ์และชุมชนต้องเรียนรู ้ต่อสู้กับโลกาภิวัฒน์อย่าง



มสีต ิเขา้ใจโลกาภวิฒัน ์เขา้ใจนโยบายรฐับาลกลาง และเขา้ใจตนเอง เพือ่จะประสาน

เชือ่มโยงภาพใหญ ่กบัภาพทอ้งถิน่อยา่งถกูตอ้ง”


การขบัเคลือ่นดว้ยนโยบายของ อบต. และกระบวนการจดัตัง้ภาคประชาชน 

ตอ้งทำใหเ้กดิการพฒันากลไกพรอ้มกนัใน 3 สว่น ไดแ้ก
่

การเสรมิเพิม่เตมิความรูก้บัประชาชน
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เวทภีาคเหนอื


ผศ. จิราลักษณ ์จงสถิตมั่น อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่เสนอถึงสถานการณ์การจัดสวัสดิการของ

โลก จะมคีวามสมัพนัธก์บัการจดัสวสัดกิารของไทย ตัง้แตอ่ดตี-ปจัจบุนั และเหน็แนว

โนม้อนาคตของสวสัดกิารไทย ซึง่ในอดตี แนวคดิรฐัสวสัดกิารทีจ่ดัสำหรบัคนยากจนใน

ระบบทนุอตุสาหกรรมแพรห่ลายมาก ขณะเดยีวกนั กม็ขีอ้จำกดัสงูตามมา เพราะเปน็

ภาระงบประมาณของประเทศ ระยะตอ่มาจงึเปน็การจดัในรปูสงัคมสวสัดกิาร ทัง้ทีม่อียู่

ในปจัจบุนัและคาดวา่อนาคตจะมกีารจดัสวสัดกิารแบบผสมผสานหลากหลาย ซึง่ตอ้ง

อยูบ่นหลกัการ 8 ประการ ไดแ้ก ่1) ประชาชนตอ้งมสีว่นทกุระดบั 2) สงัคมมรีะบบ

ภาษกีา้วหนา้ 3) มรีะบบการคลงัทีเ่ปน็ธรรม 4) ประชาชนมงีานทำและมจีรยิธรรมสงู 

5) ประชาชนทกุกลุม่มอีำนาจในการตอ่รอง 6) กฎหมายมปีระสทิธภิาพ 7) ผูส้งูอายไุด้

รบัการดแูลจากกลุม่อืน่ๆ และ 8) ประชาชนมจีติสาธารณะชว่ยเหลอืกนัและกนั


ดังนั้น สำหรับสังคมไทย จึงต้องปรับตัวให้ตรงกับหลักการดังกล่าว แต่ทั้งนี
้


ยงัมรีปูธรรมของหลายชมุชนทีจ่ดัสวสัดกิารไดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ เชน่ 



ทีช่มุชนหนองหลม่ ทีม่าจากความรว่มมอืหลายฝา่ยรว่มกนัจดัสวสัดกิาร


เวทภีาคใต
้

ครูชบ ยอดแก้ว ประธานมูลนิธ ิดร.ครูชบ-ปราณ ียอดแก้ว ให้ข้อคิดเห็น



ต่อการขับเคลื่อน ต้องใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยชุมชนต้องค้นหาทุนในชุมชน ได้แก ่



คน ปญัญา ศาสนา ทรพัยากรธรรมชาต ิแรงงาน เวลา และเงนิ


จัดประชุม พูดคุย วิเคราะห์ข้อมูล ปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ไข 



ซึง่สาเหตหุลกัลว้นมาจากคน ดงันัน้ เปา้หมายการพฒันาสงัคม หรอืสวสัดกิาร ตอ้งมี

คนเปน็ศนูยก์ลางการพฒันา แลว้จงึเริม่ขบัเคลือ่นดว้ย 3 แนวทาง


1.	 พฒันาคนดา้นสขุภาพ อนามยั


2.	 พฒันาคนดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ


3.	 พฒันาคนดา้นการอยูร่ว่มแบบประชาธปิไตย
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แตพ่บวา่ ในพืน้ทีค่นสว่นใหญ่ในสงัคมยงัไมม่รีะบบสวสัดกิารรองรบั จงึเริม่ตน้

การจัดทำสัจจะออมวันละ 1 บาท ที่ โรงเรียน แล้วขยายสู่ชุมชน ซึ่งการทำงานต้อง 



1) ทำงานรว่มกบัหนว่ยงานหลายฝา่ยเพือ่ทำความเขา้ใจกบัชมุชน 2) การเปน็สมาชกิ

ตอ้งสมคัรใจ 3) การบรหิารงานตอ้งเปน็รปูของคณะกรรมการ 4) ตอ้งตกลงกฎ กตกิา

ใหช้ดัเจน เชน่ การจดัสวสัดกิาร 9 เรือ่ง เปน็ตน้ และ 5) ตอ้งบรหิารเงนิกองทนุอยา่ง

โปรง่ใส ตรวจสอบได
้

สว่นที ่2 กระบวนการ วธิกีาร สนบัสนนุการพฒันาสงัคม 


โดยใชเ้นือ้หาการจดัสวสัดกิารเปน็ประเดน็ดำเนนิการ


ด้วยการเชื่อมโยงปัญหาระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ และชุมชน ล้วนม
ี


ผลกระทบต่อกันและกันเป็นอย่างสูง เช่น วิกฤตพลังงาน โลกร้อน การก่อการร้าย 

ความยากจน เป็นต้น ทำให้กระบวนการพัฒนาสังคมต้องเกี่ยวข้องกับทุกคนและ



เปน็เรือ่งของคนทกุคน ตอ้งดแูลรบัผดิชอบและทำงานรว่มกนัเปน็กระบวนการ พฒันา

สงัคม หรอื การบรูณาการทกุเรือ่งอยา่งเปน็องคร์วม ซึง่หมายถงึ “การทำงานที่ไมมุ่ง่

เรือ่งหนึง่เรือ่งใด ไมแ่ยกสว่น ใหพ้ฒันาพรอ้มทกุดา้นอยา่งสมดลุ”


	 ในด้านสวัสดิการชุมชน ก็เช่นเดียวกัน ต้องอาศัยการทำงานบูรณาการ



รว่มกนั ทัง้ภาครฐั เอกชน และภาคประชาชน เพือ่รว่มกนัคดิเพือ่ใหม้สีภาพการดำรง

ชวีติทีด่ขีึน้ ครบวงจรชวีติของมนษุย
์

หลกัคดิเบือ้งตน้ของการสนบัสนนุสวสัดกิารชมุชน


1.	 รูปแบบการจัดสวัสดิการมีหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบมีจุดอ่อน จุดแข็ง

สามารถประยกุต์ใช้ในทอ้งถิน่จนเปน็รปูแบบผสมผสาน กระจายทัว่ไป


2.	 การพัฒนาที่ผ่านมาเป็นการสั่งการจากภายนอกชุมชน ให้ชุมชนทำ

โครงการนั้น โครงการนี้แต่การจัดสวัสดิการชุมชนต้องมาจากความ

ตอ้งการของชมุชน เปน็กจิกรรมหรอืระบบทีช่มุชนคดิ สรา้งและทำรว่มกนั

เพือ่เปน็หลกัประกนั การอยูด่มีสีขุ หรอืเปน็ระบบทีช่มุชนมกีารจดัการดว้ย

ความชาญฉลาดในการบรหิารทรพัยากรของตนเองใหเ้กดิการจดัสวสัดกิาร 

รปูแบบตา่งๆ เชน่ การอนรุกัษท์รพัยากรสิง่แวดลอ้ม วสิาหกจิชมุชน การ

จดัการปา่ชมุชน การปนัดอกผล การจดัการกองทนุ การออมบญุ เปน็ตน้
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3.	 หลกัการบรูณาการ การจดัสวสัดกิารชมุชน 


1)	 ชมุชนตอ้งเปน็ผูล้งมอืกระทำ


2)	 ใชก้ระบวนการเรยีนรูจ้ากกลุม่เลก็สูก่ลุม่ใหญแ่ลว้ขยายตวัออกไป


3)	 มีการจัดการข้อมูลความรู้อย่างจริงจังไม่ใช่ความรู้สึกของใครคนใด

คนหนึง่


4)	 คนทำงานและชมุชนตอ้งทำงานดว้ยจติวญิญาณ 


5)	 มกีลไกและระบบเชือ่มโยง สนบัสนนุทีเ่อือ้ตอ่กนั


4.	 แนวทางการบรณูาการจดัสวสัดกิารชมุชน ประกอบดว้ย


1)	 สง่เสรมิใหช้มุชนเขม้แขง็ขยายตวั อยา่งทัว่ถงึ


2)	 ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งมีความต่อเนื่อง อย่าหยุด พยายามหนุน



ให ้อปท. มคีวามเขา้ใจและเปน็เจา้ภาพการทำงานรว่มกนั


3)	 นโยบายตอ้งสนบัสนนุทกุระดบัทัง้ระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั และระดบั

พืน้ที ่โดยยดึใหช้มุชนเปน็ฐานการทำงาน


5.	 มีกระบวนการถอดบทเรียน (AAR : After Action Review) อย่าง



ตอ่เนือ่ง


สว่นที ่3 การศกึษาดงูานหลกั


คณะผูเ้ขา้รว่มสมัมนาไดศ้กึษาดงูานและสรปุผลการศกึษาดงูาน โดยแตล่ะเวที

จะแบ่งผู้เข้าสัมมนาเป็น 2 กลุ่มใหญ ่และกำหนดให้ศึกษาดูงาน กลุ่มละ 2 แห่ง 



ซึง่พอสรปุไดด้งันี
้





เวที

สถานที่ศึกษาดูงาน


กลุ่มที่ 1
 กลุ่มที่ 2


เวทเีพชรบรุ
ี
บา้นบอ่มะกรดูตำบล
บา้นฆอ้ง จงัหวดั

ราชบรุ
ี

ตำบลดอนแร ่จงัหวดั
ราชบรุ
ี

ตำบลทา่ตะครอ้ 

จงัหวดัเพชรบรุ
ี

อบต.บางขนุไทร

อำเภอบา้นแหลม

จงัหวดัเพชรบรุ
ี

เวทจีนัทบรุ
ี
อบต.หว้งนำ้ขาว

อำเภอเมอืง

จงัหวดัตราด


บา้นเปรด็ใน

ตำบลหว้งนำ้ขาว

จงัหวดัตราด


วดัโพธิท์อง

อำเภอเมอืง


จงัหวดัจนัทบรุ
ี

ศนูยศ์ลิปบ์างสระเกา้
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เวที

สถานที่ศึกษาดูงาน


กลุ่มที่ 1
 กลุ่มที่ 2


เวที
ขอนแกน่*


ตำบลบา้นผอื

อำเภอหนองเรอื

จงัหวดัขอนแกน่


เทศบาลชมุแพ

อำเภอชมุแพ


จงัหวดัขอนแกน่


ศนูยเ์รยีนรูช้มุชนบา้น
ดงบงั


อำเภอแวงใหญ
่
จงัหวดัขอนแกน่


เทศบาลเมอืง

จงัหวดัขอนแกน่


เวที
เชยีงใหม
่

ชมุชนทุง่ยาว

อำเภอเมอืง

จงัหวดัลำพนู


บา้นศรลีาภรณ
์
ตำบลศรเีตีย้

อำเภอบา้นโฮง่

จงัหวดัลำพนู


สหกรณก์ารเกษตร
แมท่า


อำเภอแมอ่อน

จงัหวดัเชยีงใหม
่

อบต.ดอนแกว้

อำเภอแมร่มิ


จงัหวดัเชยีงใหม
่

เวทกีระบี
่

วสิาหกจิชมุชน

ตำบลเขาคราม

อำเภอเมอืง

จงัหวดักระบี
่

ศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิ
พอเพยีงบา้นเขากลม


อำเภอเมอืง

จงัหวดักระบี
่

อบต.ลำภ
ี
อำเภอทา้ยเหมอืง

จงัหวดัพงังา


บา้นนำ้เคม็

ตำบลบางมว่ง

อำเภอตะกัว่ปา่

จงัหวดัพงังา


* 	 เวทขีอนแกน่ มผีูเ้ขา้รว่มสมัมนาจำนวนมาก จงึมกีลุม่ที ่3 ศกึษาดงูานทีเ่ทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ ์และกองบญุสจัจะ ตำบลแกดำ จงัหวดัมหาสารคาม


	 ภายหลังการศึกษาดูงาน ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ร่วมกันสรุปผลการศึกษา



ดูงานโดยทันท ีและได้นำเสนอชุดความรู้จากประสบการณ์ต่างๆ ในพื้นที่ดูงาน 



เพื่อศึกษา เปรียบเทียบ วิเคราะห ์และนำสู่การปรับใช ้ตลอดจนได้ร่วมการจัดทำ

แนวทาง นำความรู้ไปใช้ในกจิกรรมการจดัสวสัดกิารในจงัหวดัตนเอง 
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บทที ่1


ความเปน็มา





กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เปน็กระทรวงที่ไดร้บัการ

จดัตัง้ใหม ่เพือ่รองรบัภารกจิการพฒันาสงัคมและสรา้งความมัน่คงใหค้นไทย ซึง่เปน็

ขอบเขตงานที่กว้างขวางและเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของมนุษย ์ตั้งแต่เกิดถึงเสียชีวิต 



ดงันัน้จงึตอ้งสมัพนัธก์บัหลายกระทรวง เชน่ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศกึษาธกิาร เปน็ตน้ ทัง้นี้โดยมเีปา้หมายสงูสดุรว่มกนัเพือ่ให ้“คนอยูด่ ีมสีขุ” 

ดงัผลการวจิยัเมือ่ป ีพ.ศ.2550 “การศกึษาระบบการพฒันาสงัคมทีน่ำไปสูค่วามมัน่คง

ของมนุษย์” ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ศึกษาระบุถึง ทิศทางการพัฒนาสังคม จะต้องมุ่งไปสู
่ 

เป้าหมาย คือ ปัจเจกบุคคลสงบสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมยั่งยืน 



ซึง่การจะบรรลถุงึเปา้หมายดงักลา่ว ตอ้งยดึหลกัการการพฒันาสงัคม ดงันี
้

1.	 การพัฒนาอย่างสำนึกและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม โดยกระตุ้น



ใหส้ถาบนัทางสงัคมทัง้หลายใหม้สีว่นรบัผดิชอบมากขึน้


2.	 การพัฒนาต้องตอบสนองความต้องการที่จำเป็นอย่างแท้จริงของ

ประชาชนในแต่ละพื้นที่อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ต้องให้ประชาชน



มสีว่นรว่ม


3.	 มุง่เปน็การพฒันามนษุย์ในฐานะเปน็ทรพัยากรขององคก์รและของประเทศ

ชาต ิโดยการใหค้วามรูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลงของสงัคม


4.	 ทิศทางการพัฒนาจะต้องมุ่งให้ประชาชนพึ่งตนเองได ้โดยยึดหลักการ

เศรษฐกจิพอเพยีง ตามแนวพระราชดำรเิปน็ฐานสำคญัของการดำรงชวีติ


5.	 เรง่ฟืน้ฟคูณุคา่ความสมัพนัธแ์บบปฐมภมู ิทีต่ัง้อยูบ่นความรกั ความเหน็อก



เหน็ใจ เอือ้อาทรกนัและกนั


6.	 การกำหนดแนวทางในการอนรุกัษ์ พฒันา และสง่เสรมิความอดุมสมบรูณ์

ของทรพัยากรธรรมชาติในชมุชน และไดน้ำเสนอแนวทางการพฒันาสงัคม 

4 แนวทาง ไดแ้ก
่
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1)	 การปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาของรัฐและองค์กร การ

พฒันาตา่งๆ จะตอ้งมกีารจดัระบบใหม ่ใหม้กีารประสานและรว่มมอื

กนัมากขึน้


2)	 การพัฒนาควรมุ่งสนับสนุนให้บุคคลรู้จักดำรงชีวิตอย่างพอเพียง 



พึง่ตนเองได
้

3)	 จะตอ้งมกีารแบง่บทบาท หนา้ที่ใหช้ดัเจน ระหวา่งหนว่ยงานของรฐั

และของเอกชน พร้อมกับนำศักยภาพและกำลังความสามารถของ

ภาคเอกชนเขา้สูก่ารพฒันาใหม้ากยิง่ขึน้


4)	 ควรมุ่งพัฒนาอย่างยุติธรรม ปราศจากความลำเอียงและช่วยเหลือ



ผูด้อ้ยโอกาส ออ่นแอกวา่ ใหม้ีโอกาสเขา้ถงึบรกิารตา่งๆ ของรฐัและ

เอกชนอยา่งทัว่ถงึ 


ซึ่งทั้งทิศทาง หลักการ และแนวทาง การพัฒนาสังคมเหล่านี ้กลุ่มการ

พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง



ของมนุษย ์ ได้ขับเคลื่อน โดยผ่านเวทีการสัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 4 ภาค 



ภายใต้โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ” 



ซึ่งกลไกสำคัญที่เป็นหน่วยจัดบริการสวัสดิการสังคม ได้แก ่พมจ. อปท. ผู้นำชุมชน 

องคก์รพฒันาเอกชน ทีเ่ขา้รว่มประชมุเชงิปฏบิตักิาร ไดเ้รยีนรูแ้ละตระหนกัตอ่ภารกจิ 

การพฒันาสงัคมตอ้งเปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง จรงิจงั เปน็รปูธรรมในพืน้ที ่ทัง้นี ้ตอ้งมกีาร

ปรบักระบวนทศันก์ารพฒันาสงัคม และสรา้งเครือ่งมอืทางสงัคมใหม ่มาตอบสนองกบั

กระบวนการทำงานทีเ่ปลีย่นแปลงได
้

อนึง่ ในชว่งทีผ่า่นมา ดว้ยนโยบายการจดัสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ไดด้ำเนนิ

การกระจายผลอย่างรวดเร็ว ทุกจังหวัด ซึ่งการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น จะเป็น

ระบบย่อยหนึ่งของระบบสังคมใหญ ่ดังนั้น การดำเนินงานระบบย่อยย่อมก่อผล



ตอ่ระบบใหญเ่ชน่เดยีวกนั


ระบบสังคมใหญ่ประกอบด้วยระบบย่อย 9 ระบบ ได้แก ่1) ระบบสุขภาพ 



2) ระบบสภาวะอาหาร 3) ระบบการศึกษา-เรียนรู ้4) ระบบสภาพชีวิตการทำงาน 



5) ระบบศาสนา-ความเชือ่-วฒันธรรม 6) ระบบทีอ่ยูอ่าศยั-สิง่แวดลอ้ม 7) ระบบชวีติ

ครอบครวั 8) ระบบชมุชน-การเขา้ถงึบรกิารของรฐั และ 9) ระบบประชารฐั การเมอืง 

การมีส่วนร่วม ทั้ง 9 ระบบย่อย ต่างดำเนินการและมีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน 
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ดังนั้น ด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น จะสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดโดยตรง

อย่างน้อย 5 ระบบย่อย ได้แก ่1) สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นกับระบบสุขภาพ เช่น 



ค่าใช้จ่ายในโรงพยาบาลต่างๆ 2) สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นกับศาสนา-ความเชื่อ-

วฒันธรรม เชน่ ความเชือ่เรือ่งกองบญุหรอืสจัจะวนัละบาท 3) สวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่

กับระบบที่อยู่อาศัย-สิ่งแวดล้อม เช่น การดูแล อนุรักษ์ป่าชุมชน แล้วป่าชุมชนจะ



เอือ้ประโยชนก์บัชมุชนดา้นอาหาร อาชพี ทีอ่ยูอ่าศยั เปน็ตน้ 4) สวสัดกิารชมุชนทอ้ง

ถิ่นกับระบบชุมชน-การเข้าถึงบริการของรัฐ เช่น การออมทรัพย ์สัจจะสะสมทรัพย ์

สหกรณ์เครดิตยูเนียน เป็นระบบของชุมชนที่รวมตัวกัน เพื่อจัดสวัสดิการของตนเอง 

และบางส่วนนำไปสู่การเชื่อมโยงกับระบบของรัฐ เช่นกับ อบต. สปสช. เป็นต้น 



และ 5) สวสัดกิารชมุชนกบัระบบการมสีว่นรว่มจากประชาชน


ดงันัน้ ภาพการขบัเคลือ่นนโยบายสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ จงึเปน็สว่นหนึง่

ของการพฒันาสงัคม เพือ่นำไปสูเ่ปา้หมายทีส่งัคมตอ้งการ คอื คนอยูด่ ีมสีขุ ซึง่ใน

ระหว่างการดำเนินงานสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น จะมีแนวทางใหญ ่3 ประการ ได้แก ่



1) การคน้หารปูธรรมทีป่ระสบผลสำเรจ็ เพือ่พฒันาเปน็แหลง่เรยีนรู ้การจดัสวสัดกิาร 

ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ จำนวนมาก หลายจังหวัด 2) การส่งเสริมให้เกิดการจัด

สวัสดิการตามภูมิ-สังคม แต่ละพื้นที ่ 3) การจัดเวทีการเรียนรู ้ เพื่อการขับเคลื่อน

สวัสดิการให้กว้างขวาง จนกระทั่งได้เกิดผลงานปรากฏชัดเจนมากขึ้นทุกพื้นที่ ซึ่งใน

ระหว่างดำเนินการจึงเป็นจังหวะที่เหมาะสมที่จะนำความรู้จากประสบการณ์การจัด

สวสัดกิารชมุชนมาแลกเปลีย่นและพจิารณาถงึผลกระทบตอ่การพฒันาสงัคม หรอืสรปุ

ได้ว่าการดำเนินงานการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่อระบบย่อย



อยา่งนอ้ย 5 ประการ ของการพฒันาสงัคม และกระทบตอ่ระบบสงัคมใหญ ่(ดงัรปู)





การขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น
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หรืออาจกล่าวได้ว่า การจัดสวัสดิการชุมชนมีผลโดยตรงกับระบบย่อยและระบบใหญ่

ของการพัฒนาสังคม และจากผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การส่งเสริมการพัฒนา

สังคมเชิงบูรณาการ” ใน 5 เวทีทุกภูมิภาคยังพบประเด็นกระบวนการและวิธีการ 

สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน มผีลตอ่การขบัเคลือ่นทัง้กระบวนการและเนือ้หาของ

การพฒันาสงัคมเปน็อยา่งสงู ตามตวัอยา่งตารางขา้งตน้ ดงันัน้รปูแบบและวธิกีารการ

ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น จึงควรได้รับการนำ

เสนอและเผยแพร่สำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่สนใจ เพื่อนำไปสู่การปรับใช้อย่าง



เหมาะสมในแต่ละพื้นที ่ ซึ่งเนื้อหาการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการสังคมจะนำประเด็นการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวแกนหลักการ



เดนิเรือ่งดว้ย 2 ชดุความรู ้ไดแ้ก ่จากวทิยากรทีจ่ดัสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีม่ี

ประสบผลสำเรจ็ในการจดัสวสัดกิารทีผู่เ้ขา้รว่มสมัมนาใชเ้ปน็พืน้ทีศ่กึษา เรยีนรู ้และ

วธิกีารขบัเคลือ่นดว้ยชดุความรูก้ารถอดบทเรยีน (After Action Review : AAR) ซึง่ทัง้

ความรู้จากประสบการณ์และกระบวนการพัฒนาสังคม จะได้นำเสนอโดยแบ่งเป็น



บทเรยีนตา่งๆ เพือ่การเรยีนรูต้อ่ไป


	 สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นสำนัก

สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ได้รับมอบ

หมายใหท้ำหนา้ทีก่ารศกึษา คน้ควา้ วเิคราะห ์วจิยั ดา้นการพฒันาสงัคม เพือ่นำสู่

การกำหนดแนวทางการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และยังทำหน้าที
่


เสริมความรู้ให้กับบุคลากร หน่วยงาน ภาคีเครือข่าย ทั้งหลายที่ทำงานด้านการ



พฒันาสงัคม สวสัดกิารสงัคม จงึเหน็ไดว้า่การจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร “การขบัเคลือ่น



กระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนทอ้งถิ่น” เป็นกระบวนการหนึ่งของการ

ถ่ายทอดองค์ความรู ้และแนวปฏิบัติของการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อนำสู่การพัฒนา

สงัคมใหก้วา้งขวาง แพรห่ลายตอ่ไป
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บทที ่2

รายงานผลการสมัมนา



เวทขีบัเคลือ่นการพฒันาสงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่




เวทขีบัเคลือ่นการพฒันาสงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ ดำเนนิการภายใต้

โครงการ “การส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ” โดยมีวัตถุประสงค ์ เพื่อ

สนับสนุนองค์ความรู ้และประสบการณ์การพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการชุมชน



ทอ้งถิน่ สำหรบับคุคลในหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งและเพือ่สรา้งกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั 



ในการสมัมนาจะมผีูเ้ขา้รว่มสมัมนา ประมาณ 80 - 110 คน/เวท ีประกอบดว้ย ผูน้ำ

ภาคประชาชน เจา้หนา้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เจา้หนา้ทีส่ำนกังานพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง ซึ่งมีผลสรุปการสัมมนา 



5 เวท ีโดยแตล่ะเวทแีบง่เปน็ 3 สว่น ดงันี
้

	 สว่นที ่1	 การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

การบรูณาการและเชือ่มโยงเปน็เครอืขา่ยการจดัสวสัดกิาร


	 สว่นที ่2 	กระบวนการ วธิกีาร สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคม


	 สว่นที ่3 	การศกึษาดงูานในพืน้ที ่สรปุผลการศกึษาดงูาน 


เวทเีพชรบรุ
ี

สว่นที ่1 	การขบัเคลือ่น กระบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
ชมุชนทอ้งถิน่


บทเรยีนของการทำงานสวสัดกิาร ตอ้งคำนงึถงึปจัจยั 3 ประการทีส่ำคญั ดงันี
้

1.	 การเตรยีมความพรอ้มชมุชน


•	 สวสัดกิารชมุชน เปน็ผลผลติของชมุชนเขม้แขง็


•	 ชมุชนเขม้แขง็ มาจากการเตรยีมความพรอ้มเปรยีบเสมอืนการเตรยีม

ดนิเพือ่เพาะปลกูทีด่
ี

•	 การเตรยีมดนิทีด่ ีมาจาก การเตรยีมชมุชนทีด่
ี
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	 ดังนั้น ผลของการเตรียมชุมชน จะมีผลต่อการเติบโตหรือล้มเหลว

ของสวสัดกิารชมุชน และการเตรยีมตอ้งเปน็ไปตามสภาพของสงัคม 

ที่มีการขึ้น ลง ตามอารมณ์สังคม หรือกระแสสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยา่งรวดเรว็ ดงันัน้การทำงานตอ้งไมเ่อาเวลาเปน็ตวัตัง้


2.	 องคป์ระกอบทีส่ำคญัของการจดัสวสัดกิาร ตอ้งมชีมุชนเขม้แขง็


	 ซึ่งหมายถึง สมาชิกของชุมชนมีการรวมตัวกัน มองปัญหาร่วมกัน และ

รู้สึกว่า ตนเองเป็นเจ้าของปัญหา ไม่ใช่เป็นของคนภายนอกมาตัดสินใจ

แทน


3.	 ผูน้ำ ประชาชนตอ้งมกีรอบคดิของตนเอง


	 สาเหตุของชุมชนไม่เข้มแข็ง มาจาก 2 สาเหต ุได้แก ่1) ประชาชน 

ชมุชน ไม่ไดถ้กูฝกึใหค้ดิเอง มาตลอดระยะเวลาทีผ่า่นมา และ 2) ผูน้ำ

ชุมชนไม่คิดนอกกรอบ อนึ่ง การคิดนอกกรอบของผู้นำและประชาชน



ตอ้งคดิบนฐานของความเปน็ธรรมเสรมิประกอบไปดว้ย


กระบวนการขบัเคลือ่นสวสัดกิารชมุชน โดยภาพรวม


1.	 การคน้หาบทบาทของตนเอง และพฒันาเปน็ผูก้ลา้ พดูจาโนม้นา้วกระแส

ชุมชน ภายใต้สถานการณ์ที่ชุมชนลุกเป็นไฟ มียาเสพติด มีการพนัน

กระจายไปทัว่


2.	 จดัเวทเีลก็ ชว่งครึง่วนับา่ยเสาร-์อาทติย ์ตามวถิทีีช่มุชนทีว่า่งจากการเขา้

กะโรงงาน และเชือ่มโยงถา่ยทอดเวทปีระชมุผา่นหอกระจายขา่วใหช้มุชน

ได้รับรู ้ซึ่งมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ต้องเอาปัญหาชุมชนเป็นตัวตั้งในการ



พดูคยุ และตอ้งประชมุอยา่งตอ่เนือ่ง


3.	 จัดโครงสร้างการขับเคลื่อน บ้านซ้าย บ้านขวา หรือชุมชนละแวกที่อยู
่


ใกลช้ดิเพราะจะรูด้ทีีส่ดุวา่ ใครคา้ยา ใครเสพยา
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4.	 สร้างให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม ด้วยประเด็น “เด็กติดยา



เยอะแยะ พวกเราจะทำอย่างไร?” “บ่อนการพนันมีมากมาย เราจะทำ

อย่างไร?” ซึ่งการตั้งคำถาม หมายถึง ชุมชนต้องค้นหาแนวทางการ

จดัการปญัหา และตอ้งมาจากขอ้มลูอยา่งถกูตอ้งและรอบดา้น


5.	 ผู้นำและชุมชนต้องกล้าตัดสินใจและอาศัยหน่วยราชการเป็นเครื่องมือ 

เพือ่ใหเ้กดิการทำงานรว่มกนั


6.	 ขัน้ตอนการจดัการ “ปญัหายาเสพตดิ”


•	 บอกใหเ้ขารู ้(เขาคอืชมุชน)


•	 ใชข้อ้มลูอยา่งรอบดา้น ดว้ยการระดมสมอง


•	 สรา้งกระแสกดดนั ผูค้า้ โดยแยกผูเ้สพออกเพือ่บำบดั


•	 ทำงานร่วมกับราชการ แต่ต้องให้ราชการมาเสริมชุมชน ไม่ใช่

ราชการมาใชค้นในชมุชนเปน็เครือ่งมอื และพฒันาจากกจิกรรมแก้ไข

ปญัหาสูก่ารจดัสวดักิาร


7.	 รปูแบบการทำงาน ภายหลงัการวเิคราะห ์และวางแนวทางแก้ไขปญัหา


•	 ทำเอง	 ทำเลย ใชท้รพัยากรภายในชมุชน


•	 ทำรว่ม 	 ซึง่ตอ้งขอความรว่มมอื และประสานกบัหนว่ยงาน		

		  ภายนอก


•	 ทำขอ 	 ขอการสนบัสนนุจาก ภายนอก แตต่อ้งอยูบ่นฐานอสิระ



		  ของชมุชนเองเปน็การตอ่ยอดจากชมุชน


หลักการทำงานชุมชน เรียนรู้จากการศึกษาดูงานที่บ้านไม้เรียง คิดร่วมกับ

ประสบการณข์องตนเองและประยกุต์ใช ้ดงันี
้

1.	 เรยีนรูค้นในชมุชน มคีนเกง่มาก แตท่กุคนไมเ่กง่ทกุเรือ่ง ดงันัน้ จำเปน็

ตอ้งทำงานเปน็ทมี และแบง่งานตามความถนดั


2.	 ย่อไม้เรียงที่เป็นตำบล ประยุกต์ใช้เป็นระดับหมู่บ้าน โดยมีตัวแทนกลุ่ม

ตา่งๆ ในชมุชน กลุม่ละ 4 คน มาเปน็สภาชมุชน และม ีอปท. และฝา่ย

ปกครองเขา้รว่ม (ดงัรปู)
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3.	 ประสานความรว่มมอื กบั อปท. ภายหลงัการประชมุสภาชมุชน เพือ่นำ



สูก่ารพจิารณาของ อปท. เปน็การใชก้ารเมอืงแบบสมานฉนัท
์

4.	 จดัทำแผนแมบ่ทชมุชนตอ้งมาจากชมุชน (ดงัรปู)


5.	 ต้องมีการเชื่อมโยงจากหมู่บ้านขยายช่องว่างเป็นตำบล โดยต้องทำงาน



ตอ่เนือ่ง มองชมุชนทกุมติ ิจนเกดิสำนกึตอ่สงัคม





หลักการทำงานแบบมีส่วนร่วม


ประสานความร่วมมือ เพื่อให้เกิดแผนแม่บท


หลักคิด ไม่มีของฉัน-เธอ เป็นแต่ของเรา
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6.	 การเปลีย่นแปลง หรอื การปรบัเพิม่ชอ่งวา่งพฤตกิรรม เริม่จากปรบัวธิคีดิ 

เช่น ปรับเปลี่ยนเป้าหมายจากรวย เป็นความสุข และสร้างกิจกรรม 



เพือ่กอ่ใหเ้กดิการเรยีนรูแ้ละการคดิกจิกรรม ตอ้งมาจากฐานขอ้มลูชมุชน 

เชน่


วตัถปุระสงค
์

- ลดตน้ทนุของชมุชน


- ลดตน้ทนุการเกษตร


- เพิม่มลูคา่


- ความมัน่คงของครอบครวั


กจิกรรม


- จดัตัง้ปัม้นำ้มนั


- สง่เสรมิ เกษตรธรรมชาต
ิ

- แปรรปู สปัปะรด


- องคก์รการเงนิชมุชน


การเชือ่มโยงเครอืขา่ยสวสัดกิารชมุชน 

ขัน้ตอน


1.	 คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจังหวัดเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักและผสม



กบัการจดัตัง้ทมีเลก็


•	 สรา้งความเขา้ใจรว่มทศิทาง “สวสัดกิารชมุชน ทอ้งถิน่”


•	 สรา้งการมสีว่นรว่ม โดยการสบืคน้ขอ้เทจ็จรงิ รายชือ่บคุคลทีต่อ้งการ

สวสัดกิาร โดย อพม. อปท.


•	 คดักรอง ตรวจสอบโดยทอ้งถิน่และประชาคม


2.	 จัดเวท ี รัฐ ประชาชน คณะกรรมการขับเคลื่อน เพื่อผลักดันแผน

ยทุธศาสตรแ์ก้ไขปญัหาความยากจนกบัการจดัสวสัดกิารชมุชน


3.	 ประสานทรพัยากรและหนว่ยงานตา่งๆ ทีด่ำเนนิการภายใตน้โยบายอยูด่
ี


มสีขุ/เศรษฐกจิพอเพยีง
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4.	 จดัทำแผนขบัเคลือ่น


•	 เปดิเวทจีดุประกาย จงัหวดั อำเภอ ตำบล


•	 สรา้งฐานขอ้มลูรว่ม


5.	 ต้องเกิดผลงานชัดเจน เป้าหมายจาก 25 ตำบล เป็น 39 + 2 ตำบล 

เพราะ


•	 จงัหวดัรบัเปน็ยทุธศาสตรจ์งัหวดั เชน่ “ราชบรุ ี: จงัหวดัสวสัดกิาร”


•	 กระบวนการจดัเวทเีรยีนรูม้หีลากหลายตอ่เนือ่ง


•	 การประสานงานดว้ยดีในทกุกลุม่


•	 อปท. หนนุเสรมิการจดัสวสัดกิารชมุชน


•	 ตอ้งเปน็ความตอ้งการจากชมุชน หรอืระเบดิจากภายใน


การประสานงานหนว่ยงาน

ขัน้ตอน


1.	 สำรวจหน่วยงานในพื้นที ่ ใครทำอะไรบ้างที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

(Stake Holder)


2.	 พยายามเขา้หาและปรบัแนวคดิ วธิกีารทำงาน เครือ่งมอื และคาดหวงัวา่

จะกอ่ใหเ้กดิอะไรบา้ง


•	 ยดึเปา้หมายตามนโยบายของหนว่ยงาน


•	 เปดิเผยงบประมาณ


3.	 สรา้งคนรองรบั “เวทเีรยีนรู”้ เชน่ สถาบนัการศกึษาทีม่วีทิยากรกระบวนการ


4.	 ขบัเคลือ่นระดบั อำเภอ ตำบล


5.	 จัดทำแผนบูรณาการทุกฝ่าย ร่วมคิด วางแผน ดำเนินการ ประเมินผล 

และรบัประโยชน
์

6.	 วางจงัหวะกา้วรว่มกนั


7.	 ผลกัดนั 4 ระดบั (mile stone) ใหร้ะดบัจงัหวดัยอมรบัเปน็เปา้หมาย


ระดบั 1 ชมุชนมคีวามเขา้ใจรว่ม


ระดบั 2 ชมุชนสำรวจ คน้หาปญัหาและความตอ้งการการจดัสวสัดกิาร


ระดบั 3 เตรยีมความพรอ้ม อปท. และภาคตีา่งๆ เพือ่เปน็ผูส้นบัสนนุ
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ระดบั 4 สง่เสรมิ สนบัสนนุใหช้มุชนดำเนนิการไดด้ว้ยตนเอง


ระดบั 5 ยทุธศาสตรพ์ืน้ทีน่ำรอ่งใหส้ามารถจดัสวสัดกิารเองได
้

ปจัจยัความสำเรจ็


1.	 การจดัเวทเีรยีนรูอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ


•	 ตอ้งเชญิวทิยากรรว่มประชมุ


•	 รา่งหลกัสตูรรว่มกนั


•	 เปดิเผยขอ้มลู/นโยบาย


•	 เตรยีมใบงาน/ตัง้โจทย ์คาดหวงัผลที่ใหเ้กดิ


2.	 การสนบัสนนุชมุชนไดด้ำเนนิการเองได
้

•	 มหีลกัสตูรอบรมเฉพาะ อปท.


•	 ตัง้ทมีปฏบิตักิารรว่ม


3.	 เซน็ MOU ระหวา่งกระทรวงการพฒันาสงัคมฯ กบักระทรวงมหาดไทย


4.	 จดุประกายดว้ยผูรู้จ้รงิ (ครชูบ)


5.	 ตอ้งไม่ใจรอ้น เนน้ทีค่วามเขา้ใจตอ่แนวคดิ


ขอ้เสนอแนะระดบัปฏบิตักิาร

•	 แยกพืน้ทีร่ปูธรรม เพือ่พฒันาเปน็แหลง่เรยีนรู ้และพืน้ทีส่ง่เสรมิ


•	 ทำงานแบบมสีว่นรว่มหลายระดบั หลายภาค
ี

•	 เปน็ขบวนการของชมุชน


•	 เนน้ความสำเรจ็มากกวา่ทำใหเ้สรจ็


•	 งานชุมชนเป็นงานไม่มีคำว่าเสร็จ เลิกทำแล้วล้ม ต้องทำไม่หยุด 



ตอ่เนือ่ง เหมอืนขีจ่กัรยานไปเรือ่ยๆ ในทศิทางทีถ่กูตอ้ง


•	 ความตอ้งการตอ้งมาจากฐานของชมุชน


•	 ภาวะผู้นำของชุมชน 4 ลักษณะ กล้าหาญ อดทน เสียสละ และ



มีคุณธรรม


•	 คนในชมุชน จำแนกเปน็ 3 กลุม่ ไดแ้ก ่พวกเรา พวกพอ้งจะเอาดว้ย

กบัเรา และตวัปว่น
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•	 หลักการทำงาน คือ ทำให้เขารู ้ เมื่อเขารู ้ เขาจะให้ความร่วมมือ 

และประชาชนต้องไม่เฉื่อยชากับการเมือง เพราะคนอื่นจะตักตวง



ไปไวส้ว่นกลาง


สว่นที ่2 กระบวนการ วธิกีารสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน


การจัดสวัสดิการ มีมากมายหลายแบบ ต้องมาจากภายใน ไม่ใช่การสั่งการ 

แนวคิดหลักคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นกิจกรรมที่มาควบคู่กับลัทธิบริโภค

นยิม ดงันัน้ สวสัดกิารชมุชน จงึหมายถงึ กจิกรรมหรอืระบบทีช่มุชนสรา้งขึน้จากการ

คดิรว่มกนัของชมุชน เพือ่เปน็หลกัประกนัใหต้นเองอยูเ่ยน็เปน็สขุ


การจัดสวัสดิการ จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคน ระเบียบ กติกาของชุมชน 



โดยมเีครือ่งมอืทีส่ำคญั คอื เงนิและแผนแมบ่ทชมุชน เริม่ตน้จากจดุเลก็ แลว้ขยายไป

จุดใหญ ่ต้องใช้ข้อมูล ไม่ใช่ความรู้สึกและต้องดำเนินงาน ด้วยจิตวิญญาณหรือ

วฒันธรรมชมุชนทีม่เีปา้หมายพึง่ตนเอง


แนวทางการสนบัสนนุสวสัดกิารชมุชน


1.	 ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง ขยายตัวภายในชุมชน แล้วจึงขยายตัวสู่ชุมชน

อืน่ๆ


2.	 ชุมชนเข้มแข็งต้องขยายตัวอย่างต่อเนื่อง อปท. จะเป็นตัวหลัก ที่ก่อให้

เกดิการจดัสวสัดกิารไดอ้ยา่งแทจ้รงิ


3.	 นโยบายรฐั ควรมแีนวทางการสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน


ซึ่งทั้ง 3 แนวทางนี้ตั้งอยู่บนหลักการทำงาน 2 หลัก ได้แก ่การทำงานแบบ

บรูณาการ และการจดัการความรู ้ดงันี
้

การทำงานแบบบูรณาการ หลายโครงการ หลายกิจกรรมจากหน่วยงาน

ภายนอก พบวา่ หนว่ยงานมอีาณาจกัรของตนเอง มนีโยบาย และงบประมาณตนเอง 

ทำเอง จนเป็นเสมือนต่างคนต่างทำ ทางออกคือ ชุมชน และหรือ อปท. ต้องเป็น



เจ้าภาพ ดึงศักยภาพของหน่วยงานภายนอกมาต่อเติมเต็ม และต้องมาจากความ

ตอ้งการของชมุชน ซึง่ชมุชนตอ้งพฒันาโดย
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1)	 การทำงานด้วยข้อมูล มีการสำรวจข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน วิเคราะห์ข้อมูล

และมองทศิทางไปขา้งหนา้ได
้

2)	 มกีระบวนการจดัทำแผนแมบ่ทชมุชน แบบมสีว่นรว่มของทกุฝา่ย


3)	 จดักลไกคณะทำงานทีเ่ปน็ทมี


4)	 มเีวทกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนั (ดงัรปู)





ดงันัน้ การบรูณาการสวสัดกิารชมุชน ตอ้งมาจาก


•	 ชมุชนตอ้งเปน็ผูล้งมอืกระทำหลกั


•	 มเีวทกีารเรยีนรู ้จากวงเลก็ ขยายเปน็วงกวา้ง


•	 มกีารจดัการขอ้มลูความรู ้ไม่ใชค่วามรูส้กึ


•	 กลไกของชมุชน ผูน้ำและทมีงาน มกีารเชือ่มโยงกนัภายในและภายนอก 

เพือ่นำการจดัระบบใหม
่

โดยชุมชนต้องมีขีดความสามารถ 6 เรื่อง ได้แก ่ทำปัญหาให้ชัด ชี้ให้เห็น

ความต้องการ ประสานความร่วมมือ เจาะลึกทุกประเด็น เน้นความก้าวหน้าและ



กลา้แสดงออก


การจัดการความรู ้ เป็นเครื่องที่นำสู่การขับเคลื่อนสวัสดิการเครื่องมือหนึ่ง 



การจดัการความรู ้หมายถงึ การจดัการเชงิกระบวนการทีต่อ้งนำความรู้ไปสูเ่ปา้หมาย 

เพื่อประชาชน ไม่ใช่ความรู้ในตำรา แต่เป็นความรู้จากทักษะ ประสบการณ ์และ
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ความรู้จากประสบการณ์ต้องมีการจัดการ เพื่อนำสู่ เป้าหมาย ทั้งนี ้



คณะทำงานด้านสวัสดิการต้องเปิดใจ แบ่งปัน และเรียนรู้กัน โดยมีปัจจัยที่สำคัญ 



ต้องมีเทคนิคและเครื่องมือในการจัดการความรู้อย่างต่อเนื่อง และทำทันทีภายหลัง

เสร็จสิ้นกิจกรรม ตลอดจนปัจจัยด้านมนุษย์ที่เป็นภาคประชาชน ต้องมีโอกาสเข้ามี

สว่นรว่มในกระบวนการดว้ย


	 


ขอ้เสนอแนะของการจดัการความรู
้

•	 การจัดการความรู้ไม่ใช่เป้าหมาย แต่เป็นกระบวนการเพื่อทำให้บรรล
ุ


เปา้หมาย


•	 การจัดการความรู้ต้องมาจากการกระทำ และเป็นประสบการณ์จริง 



(ไมท่ำไมรู่)้ เพือ่นำสูก่ารไปใช้ไดจ้รงิ


•	 การจดัการความรูเ้ปน็ทัง้กระบวนการ และจดุเริม่ตน้ของการพฒันาอยา่ง

ไมห่ยดุยัง้


•	 การถอดบทเรยีน ตอ้ง


1)	 ทำทันทีภายหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม เพื่อค้นหาปัจจัยที่ทำให้การจัด

สวสัดกิารสำเรจ็


2)	 ต้องเปิดใจกว้าง ไม่ตัดสินใจผิด ถูก แต่ให้เข้าใจอย่างเป็นระบบ 



จะทำอะไร ทำอยา่งไร และจะขยายผลอยา่งไร


3)	 ต้องกำหนดเป้าหมาย ต้องการความรู้อะไร เช่น การประสานงาน 

การสรา้งเครอืขา่ย การบรูณาการ ตอ้งกำหนดไวก้อ่น


4)	 เรยีนรูจ้ากสิง่ทีต่อ้งทำ และสิง่ที่ไมค่วรทำ


5)	 จำแนกผล วา่ไดอ้ะไรทีเ่ปน็ความรู้ใหม
่







ทศันคต ิทัง้นี ้การจดัการความรูข้องกลุม่สวสัดกิารนีต้อ้งตัง้บนฐาน การเปดิใจ (care) 

และแบง่ปนั (share) (ดงัรปู)


การจัดการความรู้ : การนำความรู้ไปใช้ให้เกิดผล ตามเป้าหมาย


ความรู้ : สิ่งต้องรู้จากประสบการณ์ อารมณ์ ความรู้สึก ทักษะ ทัศนคติ
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จากภาพ


•	 บทบาทของชุมชนและผู้นำเข้มแข็ง เป็นฐานสำคัญของการขับเคลื่อน

สวสัดกิารชมุชน


•	 การเชือ่มโยง หรอืบรูณาการ ชมุชนตอ้งเปน็เจา้ภาพดงึหนว่ยงานภายนอก

รว่มกนัขบัเคลือ่น โดยผา่นยทุธศาสตรข์บัเคลือ่นของหนว่ยงานตา่งๆ


•	 ชุมชนและหน่วยงานต้องมีกระบวนการเรียนรู้แต่ละด้านเป็นขั้นตอน 



จนทำใหเ้ขา้ใจเปา้หมาย หลกัการ กระบวนการ แนวทาง และเครือ่งมอื

ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดว้ยการจดัสวสัดกิารชมุชน เพือ่การอยูเ่ยน็เปน็สขุ


สรุป เป้าหมายการจัดสวัสดิการ
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สว่นที ่3 	สรปุผลการดงูาน 4 ชมุชน


ตำบลบ้านฆ้อง
 ตำบลดอนแร่
 ตำบลท่าตะคร้อ
 ตำบลบางขุนไทร


1. ภูมิหลัง


•	พืน้ทีส่แีดงเรือ่งยาเสพตดิ

•	ผูน้ำชมุชนเหน็สภาพ
ปญัหาจงึลกุขึน้รวมตวักนั 
แก้ไขปญัหา

•	วฒันธรรมชมุชนเปน็ลาว
พวนสว่นใหญแ่ละมคีวาม
สมัพนัธเ์ปน็เครอืขา่ยมี
กจิกรรม วฒันธรรมตอ่
เนือ่ง


•	 เริม่ตน้จากโครงการ
ชมุชนอยูเ่ยน็เปน็สขุและมี
โครงการไปทศันศกึษาที่
จงัหวดัตราด เรยีนรูก้บัพระ
อาจารยส์บุนิ




•	 เปน็ชมุชนทีม่วีถิชีวีติกบั
ทรพัยากรปา่ไม ้สามารถ
พึง่พาตนเองไดร้ะดบัหนึง่

•	ตอ่มาทรพัยากรปา่ไม ้
ทีด่นิ ถกูบกุรกุทำใหผู้น้ำ
ชมุชนเหน็ และตระหนกัตอ่
ปญัหา จงึกอ่ใหเ้กดิการรวม
ตวักนั


•	 เปน็ชมุชนทีม่วีฒันธรรม
หลากหลาย ไทย จนี ลาว
เวยีง ลาวพวน

•	มพีืน้ทีป่า่ชายเลน 
15,000 ไร ่ตอ่มาถกูบกุรกุ 
จนเหลอืเพยีง 7,000 ไร ่ใน
ป ี2505

•	ชมุชนมอีาชพีเกีย่วขอ้ง
กบัทะเล เชน่ หอยแครง 
นาเกลอื ประมงชายฝัง่ เมือ่
ปา่ถกูทำลาย ยอ่มมผีลตอ่
อาชพีและรายไดข้องชมุชน
อยา่งมาก ผูน้ำชมุชน / 
อบต. จงึรวมตวักนัเพือ่รว่ม
แก้ไขปญัหา




2. หลักการจัดสวัสดิการ


•	สวสัดกิารชมุชนตอ้งมา
จากประชาชนและสามารถ
ตอบสนองตอ่ปญัหากบั
ชมุชนได
้
•	การจดัสวสัดกิารไมเ่หน็
ตวัเงนิแตม่กีจิกรรมสงัคมที่
หลากหลาย


•	ชมุชนตอ้งมสีวสัดกิาร
เพือ่เปน็หลกัประกนัวถิชีวีติ
ของตนเอง ใหด้แูลซึง่กนั
และกนั




•	ชมุชนมสีว่นรว่มในการ
จดัทรพัยากรทอ้งถิน่ดว้ย
ตนเอง ดว้ยการอนรุกัษแ์บบ
มสีว่นรว่ม

•	การจดัสวสัดกิารชมุชน
หมายถงึ การจดัสวสัดกิาร
ดา้นเงนิทนุทีเ่ปน็ทรพัยากร 
ทนุสงัคม และ ทนุสถาบนั

•	กระบวนการจดัตัง้ตอ้ง
ระเบดิจากภายในชมุชน

เปา้หมาย : กนิอิม่ นอนอุน่






•	การเฝา้ระวงั ปกปอ้ง 
อนรุกัษ ์และจดัการปา่ชาย
เลน จะทำใหช้มุชนสามารถ
ดำรงชวีติอยา่งเปน็ปกต ิ
สมดลุอยูร่ว่มกบัธรรมชาต
ิ
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3. กระบวนการ


1.	ผูน้ำตอ้งกลา้หาญทัง้การ
รวมตวัของผูน้ำทอ้งถิน่ตอ่สู้
แบบเผชญิหนา้และการรวม
ตวัมวลชน

2.	การผสานหนว่ยงาน
ภายนอกชว่งแรกควรเปน็
ตำรวจ ตอ่มาเปน็หนว่ยงาน
พฒันา

-	 ศนูยย์ตุธิรรม

-	 โครงการสายใยรกั

-	 แผนแมบ่ทชมุชน

3.	จดัเวทกีารเรยีนรูห้ลาย
กลุม่และหลายระดบั


1.	ประชมุจดัตัง้คณะทำงาน
และรณรงคห์าสมาชกิ


อยา่งนอ้ย 100 คน

2.	ดำเนนิการออมบญุวนัละ 
1 บาท โดยมคีณะทำงาน 1 
คนกบัสมาชกิ 50 คน และ
มกีารประชมุ ทกุวนัที ่5 
ของเดอืน

3.	ผลลพัธม์สีมาชกิมากถงึ 
829 คน และพยายามให้ใช้
เหรยีญบาท




1.	การจดัทำขอ้มลู 
วเิคราะห ์สงัเกตการณ์
เปลีย่นแปลงของทรพัยากร
ของชมุชน

2.	รวมกลุม่วเิคราะห ์หา
พวกในชมุชน และหา
พนัธมติรภายนอกชมุชน

3.	จดัทำแผนแมบ่ทชมุชน

4.	การดำเนนิกจิกรรมการ
พฒันาทีห่ลากหลายแตเ่ปน็
แบบคอ่ยเปน็คอ่ยไป 


เชน่ การกำหนด การเกบ็
เหด็โคน การจดัการนำ้ 
การปลกูปา่ และการ
สนบัสนนุอาชพีและรายไดท้ี่
ไมท่ำลายสิง่แวดลอ้ม

5.	การจดัตัง้กลุม่ตา่งๆ


1.	การจดัทำขอ้มลูและจดั
เวทกีารวเิคราะหข์อ้มลู 
แบบมสีว่นรว่ม

2.	การจดัตัง้อาสาสามคัร
เฝา้ระวงัประมงพาณชิยท์ีม่า
ทำลายสิง่แวดลอ้ม โดยแจง้
ขา่ว ชว่ยเหลอืการจบักมุ

3.	ประสานงานกบัภายนอก
มารว่มมอืชว่ยเหลอืกนั 
NGO / UNDP

4.	การจดัทำแผนแมบ่ท

5.	การดำเนนิดา้นสิง่
แวดลอ้มและการจดั
สวสัดกิารชมุชน เชน่ กลุม่
สจัจะออมทรพัย ์กลุม่
ฌาปนกจิ

6.	การเสรมิสรา้งเครอืขา่ย


4. ปัจจัยที่นำสู่ความสำเร็จ


•	กลุม่ผูน้ำกลา้หาญ กลา้
เผชญิ หนา้กบัขบวนการคา้
ยาเสพตดิ

•	หนว่ยงานตา่งๆ ใหก้าร
สนบัสนนุ

•	ชมุชนมพีืน้ฐาน
วฒันธรรมชว่ยกนั

•	สรา้งเวทกีารเรยีนรู
้

•	มบีคุลกรภายนอกเปน็ผู้
กระตุน้อยา่งตอ่เนือ่ง

•	ผูน้ำมบีคุลกิลกัษณะมี
จรรยาบรรณ มธีรรมาภบิาล




•	 เปน็พืน้ทีห่า่งไกล อยู่ใน
สภาพธรรมชาตเิปน็สว่น
ใหญ
่
•	ผูน้ำมคีวามเขม้แขง็

•	 รปูแบบการจดัสวสัดกิาร 
โดยการจดัระบบของการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตแิละวถิี
ชวีติอยา่งสมดลุ


•	การจดัเกบ็ขอ้มลูและการ
วเิคราะหแ์บบมสีว่นรว่มของ
ชมุชนเปน็เวททีีส่ำคญั

•	อบต. และหนว่ยงาน
ภายนอกใหก้ารสนบัสนนุ


ภายหลงัจากการศกึษาดงูานทัง้ 4 ชมุชน แตล่ะกลุม่ไดน้ำเสนอผลการศกึษา



ดงูาน และไดอ้ภปิรายรว่มในดา้นการประยกุต์ใช้ในพืน้ที ่ซึง่พอสรปุผลไดด้งันี
้

•	 ปัจจัยการก่อเกิดสวัสดิการชุมชนที่บ้านบ่อมะกรูด ในพื้นที่ศึกษาดูงาน 

ไดแ้ก
่

-	 วัฒนธรรมของหมู่บ้านที่มีมานาน เป็นลาวเวียงและเป็นเครือญาต
ิ


ทีส่ามารถรวบรวมจติใจคน


-	 วิกฤตการณ์ยาเสพติดที่ทำลายสถาบันครอบครัว และส่งผลกระทบ

ตอ่ชมุชนอยา่งกวา้งขวาง ทำใหท้กุคนตอ้งรว่มแก้ไขปญัหา รว่มกนั

จดัการจนเกดิเปน็ประสบการณร์ว่ม จงึเริม่เขา้สูก่ารสรา้งกจิกรรมการ
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พฒันาตา่งๆ รวมถงึสวสัดกิารชมุชน


•	 การเชื่อมโยงแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมาปรับกระบวนทัศน ์เป็นการอยู่ด
ี


มสีขุ ดว้ยรปูแบบการจดัการสวสัดกิารชมุชน ซึง่หมายถงึ ตอ้งพฒันาคน

เปน็ศนูยก์ลาง และตอ้งจดัการระบบพฒันาสงัคมไปอยา่งควบคูก่นั


•	 การต่อสู้ของตำบลบางขุนไทร แบ่งเป็น 2 ยุค คือ ยุคการต่อสู้กับกลุ่ม

คราดหอยผดิกฎหมาย เพือ่ใหท้รพัยากรอาหารอดุมสมบรูณ ์เปน็การสรา้ง

ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) และยุคการเข้าสู่การ



จดัสวสัดกิารชมุชน เชน่ สง่เสรมิอาชพี ฌาปนกจิ หรอืกลุม่สจัจะตอ่มา



ภายหลงั


•	 การจดัสวสัดกิารทีต่ำบลดอนแร ่ตัง้เปา้หมายไว ้100 คน เปน็การคดิจาก

คณิตศาสตร์ประกันภัย แต่เมื่อดำเนินการไประยะหนึ่งพบว่า สมาชิก

หลายคนเปน็ผูส้งูอาย ุจงึตอ้งขยายสมาชกิสูก่ลุม่เปา้หมายวยัเดก็มากขึน้ 

เพือ่ลดความเสีย่ง จงึตอ้งศกึษาขอ้มลู อตัราการตายในพืน้ที ่มาคำนวณ

เพือ่จดัสวสัดกิารตามทีก่องทนุพอรบัได
้

•	 การจดัสวสัดกิาร มิใชห่มายถงึ เงนิอยา่งเดยีว แตม่คีวามหมายเชงิกวา้ง 

เป็นการจัดการทรัพยากร การจัดการทุนสังคม ทุนสถาบัน เพื่อให้เกิด

ความสขุในชมุชน


•	 ทีต่ำบลทา่ตะครอ้ มกีารใชแ้ผนแมบ่ทชมุชน และสามารถนำมาปฏบิตัิได้

ทุกด้าน ทั้งอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน น้ำ ป่า และความจำเป็นพื้นฐาน 

ตลอดจนการนำผลกำไรจากกลุม่ตา่งๆ ในชมุชนมาจดัสวดักิารแกช่มุชน 

เชน่ สนบัสนนุจดังานของโรงเรยีน กฐนิ ผา้ปา่ ฌาปนกจิ (นนทบรุ)ี


•	 ตวัชีว้ดัความสำเรจ็ของการจดัสวสัดกิาร ไดแ้ก ่3 อ. คนในชมุชน กนิอิม่ 

นอนอุน่ มเีงนิออม (นนทบรุ)ี 


•	 การตอ่สูท้รพัยากรชายฝัง่ เปน็เรือ่งอนัตราย ตอ้งมผีูน้ำทีเ่ขม้แขง็ ในขณะ

ที่สถานการณ์ที่มีคู่แข่ง ในเวทีการเลือกตั้ง ดังนั้น ผู้นำต้องเกิดจากการ

เห็นทุกข์หรือปัญหาของชุมชน แล้วลุกมาแก้ไขปัญหา หรือระเบิดจาก

ภายใน (ลพบุรี) ซึ่งขณะนี ้ลพบุรีม ี 125 ตำบล ขณะนี้ขับเคลื่อนได ้



4 ตำบล และหวงัวา่จะขยายตอ่ไปได ้โดยตัง้เปา้หมายไว ้125 ตำบล
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•	 สปุผลการศกึษาดงูาน 4 เรือ่ง ขอ้มลูแนน่ แผนชดั เปา้หมายแนน่อน ทมี

งานแขง็แกรง่ 6 งาน ไดแ้ก ่1) รูป้ญัหาชดั ความตอ้งการชดั 2) ประสาน

ความรู้สึกได ้3) ประสานงานด ี4) ทำงานเจาะลึกทุกมิต ิ5) มีผลงาน

กา้วหนา้ และ 6) กลา้แสดงออก (นนทบรุ)ี


•	 สงิหบ์รุมี ี43 ตำบล 364 หมูบ่า้น ขณะนีเ้ริม่ตน้ขยายความรูแ้กผู่น้ำชมุชน 

ประมาณ 24 ตำบล คงเหลืออีก 19 ตำบล คาดว่าจะแล้วเสร็จใน 

พ.ศ.2551 (สงิหบ์รุ)ี


•	 การทำงานต้องเจาะลึกในระดับ หมู่บ้าน ตำบล ซึ่งได้กำหนดในแผนไว้

จำนวน 15 พืน้ที ่เริม่จากปฏบิตักิารชีแ้จงการจดัสวสัดกิาร 33 พืน้ที ่และ

ปรากฏวา่ไดร้บัการตอบสนอง 9 พืน้ที ่ขัน้ตอนตอ่ไป ตอ้งปฏบิตัิในพืน้ที่

ซ้ำครั้งที ่2 ซึ่งคณะทำงานต้องเรียนรู ้ เข้าใจปัญหา ความไม่สามัคคีใน

ชุมชน เพราะมีผลต่อการยอมรับ ไม่ยอมรับ งานสวัสดิการชุมชน 

(ประจวบครีขีนัธ)์


•	 ดำเนินการสวัสดิการที่ตำบลเสาธง ขณะนี้ตั้งเป้าหมายขยายเป็น 17 

ตำบล โดยเริม่จากกลุม่ผูส้งูอาย ุบทเรยีนกองทนุขณะนีจ้ำนวนเงนิลดนอ้ย

ลงมาก เนือ่งจากผูส้งูอายเุสยีชวีติ จงึปรบัขยายใหเ้พิม่สมาชกิอายตุัง้แต่

เกดิถงึ 75 ป ีจนเปน็กลุม่ใหญข่ึน้ จงึสามารถจดัสวสัดกิารไดม้ากขึน้ และ

ป ีพ.ศ.2551 คาดวา่จะขยายเพิม่ไมต่ำ่กวา่ 50 ตำบล (พระนครศรอียธุยา)


•	 มีเป้าหมาย 31 ตำบล ตอนนี้ดำเนินนำร่องไปแล้ว 2 ตำบล เริ่มต้น

ทำงานด้วยเชิงคุณภาพ ให้เป็นรูปธรรม ก่อนขยายออกไปด้วย

กระบวนการคัดเลือกชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ระดับหนึ่ง เก็บข้อมูลให้

ชดัเจน และประสานงานกบัภาครฐั (พอช.) และ อปท. ซึง่พบวา่ ระดบั

ขีดความสามารถของ อปท. มีความแตกต่างกัน ดังนั้น ต้องพิจารณา

ความพร้อมของ อปท. และต้องใช้วิธีการการจัดการที่หลากหลาย เพื่อ

ทำให ้อปท. เห็นผลงาน แล้ว อปท. จะสนใจให้การสนับสนุนตามมา 

เนื่องเพราะเป็นผลงานของ อปท. ในสายตาของประชาชนที่เป็นผู้ออก

เสยีงเลอืกตัง้ (สระบรุ)ี


•	 แผนในป ีพ.ศ.2551 ได้ดำเนินการจัดตั้งคณะทำงานสวัสดิการ 15 คน 
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แบง่ความรบัผดิชอบเปน็ 3 โซน เหนอื กลาง ใต ้โดยใหค้วามสำคญักบั

ความรว่มมอืจากภาคประชาชน กำนนั ผู้ใหญบ่า้น อบต. บทบาท พมจ. 

จะเป็นผู้ประสานออกหนังสือเชิญประชุมเรื่องสวัสดิการ และระดม

วิทยากรจากส่วนกลางและท้องถิ่นรวม 15 คน เพื่อกระจายความรู้และ

ขายความคิดในพื้นที ่และมีการจัดปรับแผนของคณะทำงานทุกเดือน 

(สพุรรณบรุ)ี


เวทจีนัทบรุ
ี

สว่นที ่1 	การขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
ชมุชนทอ้งถิน่ 


จนัทบรุีใหค้วามสำคญักบัแกน่หลกั 3 แกน่ เพือ่การขบัเคลือ่นสวสัดกิาร ไดแ้ก ่

1) การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 2) การบูรณาการของกองทุนสวัสดิการ และ 



3) การเชื่อมโยงของเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งระดับประชาชน ท้องถิ่น จังหวัด และ

ภมูภิาค


1.	 การพฒันาระบบสวสัดกิารชมุชน


		  ในอดตีกรมการพฒันาชมุชนไดร้เิริม่และจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย ์เพือ่การ

ผลติอยา่งกวา้งขวางมา 30 กวา่ป ีเนน้การออมทรพัยข์องสมาชกิ และให้

สนิเชือ่กบัสมาชกิ เพือ่ลงทนุการผลติทีก่อ่ใหเ้กดิรายได ้สว่นหนึง่สามารถ

ชำระหนี้ ได ้มีจุดอ่อนที่สินเชื่อต้องก่อให้เกิดรายได้และชำระหนี้ ได ้



ผลกำไรของกลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลติ จะนำมาจดัสวสัดกิารตา่งๆ แต่

ในความเปน็จรงิ การผลติสนิคา้ เพือ่จำหนา่ยยอ่มมีโอกาสเสีย่ง


		  ตอ่มาราว 18 ปทีีผ่า่นมา ครชูบ ยอดแกว้ ไดร้เิริม่กองทนุสจัจะวนัละ

บาท เพื่อจัดสวัสดิการกับสมาชิก 8-9 ประเภท เช่น การเจ็บป่วย การ

คลอดบุตร การศึกษา การเสียชีวิต เป็นต้น เมื่อพระอาจารย์สุบิน ที่

จังหวัดตราด มีโอกาสไปเรียนรู ้ศึกษารูปแบบ วิธีการ ของสัจจะวันละ

บาทกบัครชูบ แลว้นำมาขยายผลทีจ่งัหวดัตาก และเมือ่พระอาจารยม์นสั 

จงัหวดัจนัทบรุ ีได้โอกาสเรยีนรูก้บัพระอาจารยส์บุนิ จงึนำมาสูก่ารขยาย

ผลที่จังหวัดจันทบุร ี โดยเฉพาะที่จังหวัดจันทบุร ีสัญลักษณ์ของกลุ่ม 
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เป็นพระพุทธรูปที่ให้ความหมาย 3 ด้าน ได้แก ่การช่วยเหลือกันเอง 

เศรษฐกจิพอเพยีง และกระบวนการทำงานตอ้งมสีจัจะ


	 หลักคิด ของกลุ่มสัจจะออมทรัพย ์“เขื่อนสร้างเพื่อเก็บกักน้ำ ไว้ใช้ยาม

หน้าแล้ง กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์สร้างเพื่อเป็นทำนบกั้นเก็บเงินไว้ใช้ยาม

จำเปน็”	 


ปจัจยัแหง่ความสำเรจ็


1.	 พระเปน็แกนนำ ใชว้ดัเปน็สำนกังาน ซึง่เปน็การสรา้งความเชือ่มัน่


2.	 สมาชกิทกุคนมสีทิธเิทา่เทยีมกนั


3.	 มผีูน้ำตามธรรมชาตทิีห่ลากหลาย


4.	 เปดิโอกาสใหท้กุกลุม่เปา้หมาย เชน่ สามารถเปน็สมาชกิไดต้ัง้แตเ่กดิ


5.	 สวสัดกิาร เปน็สวสัดกิารครบวงจรตัง้แตเ่กดิจนตาย


2.	 การบรูณาการของกองทนุตา่งๆ


		  รูปแบบการจัดสวัสดิการเดิม จะตอบสนองกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เช่น 

ขา้ราชการมบีำเหนจ็ บำนาญ สวสัดกิารตา่งๆ ลกูจา้ง พนกังานบรษิทั มี

ประกนัสงัคมและสวสัดกิารตา่งๆ ประชาชน สว่นใหญ่ไมม่สีวสัดกิาร จงึ

มกีารรวมตวัชว่ยเหลอืกนัและกนั หลากหลายรปูแบบ แตท่กุรปูแบบตอ้งมี

ข้อตกลงร่วมกันของสมาชิก เช่น กองทุนสวัสดิการสัจจะสะสมทรัพย ์

วัตถุประสงค์เพื่อบริหารกองทุน กำหนดหลักเกณฑ์กว้างๆ ร้อยละ 75 

ของกองทนุจะนำมาจดัสวสัดกิาร 10 ประเภท ไดแ้ก ่1) เกดิใหม้ทีนุรบั

ขวญั 2) สวสัดกิารผูส้งูอาย ุ3) เงนิกูย้มืเพือ่ประกอบอาชพี 4) สวสัดกิาร

พยาบาล 5) สวสัดกิารดา้นตรวจสขุภาพและสิง่แวดลอ้ม 6) ฝา่ยงานศพ 

7) ทุนการศึกษา 8) ค่าไฟฟ้าในวัด 9) พัฒนาคุณภาพชีวิต 



และ 10) สวสัดกิารผูน้ำ ซึง่แตล่ะตำบล จะมสีวสัดกิารทีต่า่งกนัไป และ



รอ้ยละ 25 จะปนัผลใหก้บัสมาชกิ


3.	 การเชื่อมโยงกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายของจังหวัดจันทบุร ีมีอยู ่



2 ลกัษณะ แบ่งเปน็เครือข่ายตามเขตพื้นทีอ่ำเภอ / ตำบล จะเชือ่มโยง

กลุ่มต่างๆในตำบล เช่น เครือข่ายคิชกูฏ 21 กลุ่ม (กลุ่ม อสม. ทอผ้า 

ทำบญุ เปน็ตน้) เครอืขา่ยทา่ใหม ่21 เปน็ตน้ (ดงัรปู)
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เครอืขา่ยระดบัจงัหวดั จะเชือ่มโยงกลุม่สวสัดกิารทกุประเภทของตำบล 

/ อำเภอ เปน็เครอืขา่ยจนัทบรุ ี(ดงัรปู)


เครอืขา่ยระดบัตำบล





กลไกการขบัเคลือ่นสวสัดกิารของจนัทบรุ ีแบง่เปน็ 3 ระดบั


•	 ระดบัจงัหวดั มคีณะกรรมการการจดัสวสัดกิารจงัหวดัเปน็กลไกสำคญั


•	 ระดับภาค จะแบ่งย่อยตามเขตภูมิศาสตร ์เช่น กลุ่มทะเล ได้แก ่ชลบุร ี

ระยอง จันทบุร ีตราด หรือ กลุ่มภูเขา ได้แก ่ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุร ี

สระแกว้ นครนายก ซึง่มแีผนทีแ่บง่ชดัเจน


•	 ระดับประเทศ มีคณะกรรมการสวัสดิการสังคมแห่งชาต ิโดยม ีพ.ร.บ. 

รองรบั
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บทเรยีนของการสรา้งมาตรการปอ้งกนัหนีเ้สยี

	 มาตรการทางสังคม มีการประกาศผ่านเสียงตามสาย หรือติดประกาศ 



ผู้ที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด เพื่อให้ระบบเครือญาต ิ (ตระกูล) ช่วยกัน

ตดิตามหนี ้ซึง่คอ่นขา้งไดผ้ล เพราะคนตอ้งการรกัษาชือ่เสยีงวงศต์ระกลู


	 มาตรการตามกฎระเบียบของกลุ่ม เปิดโอกาสให้สิทธิการรับเงินปันผล 

สำหรบัผูค้ำ้ประกนัเงนิ ภายหลงัทีส่มาชกิทา่นนัน้ไมอ่ยู่ในพืน้ที
่

มาตรการทางการบรหิาร ที่ใหส้มาชกิคำ้ประกนักนัเองภายในกลุม่ แตต่อ้งม ี

1 คน ปลอดการคำ้ประกนั หรอืคำ้ประกนัไดเ้พยีง 1 คน


มาตรการทางจรยิธรรม โดยทีส่ำนกังานอยู่ในวดั ดงันัน้การพดู ตกลงในวดั 

ตอ้งระมดัระวงั เพราะเงนิที่ไดจ้ะคนืใหว้ดัดว้ย ดงันัน้การโกงเงนิ คอืการโกงวดั หรอื

โกงบญุตวัเอง ซึง่มาตรการเหลา่นีย้งัดำเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึยงัไมจ่ำเปน็

ตอ้งจดทะเบยีนเปน็นติบิคุคล


รปูแบบการจดัสวสัดกิาร ม ี7 รปูแบบ ไดแ้ก
่

1.	 กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน (ออมทรัพย์เพื่อการผลิต ธนาคารหมู่บ้าน 



กลุม่สจัจะสะสมทรพัย ์สหกรณเ์ครดติยเูนยีน ขณะนีม้อียูป่ระมาณ 5,000 

แหง่)


2.	 กองทุนหมุนเวียน มาจากงบประมาณโครงการพัฒนาชุมชนต่างๆ แล้ว

รวมเปน็กองทนุสวสัดกิาร


3.	 กองทนุหมูบ่า้น 1 ลา้นบาท


4.	 กองทนุวนัละ 1 บาท รวมเปน็กลุม่ยอ่ยๆ กลุม่ละ 50 คน


5.	 กองบุญวันละบาท พระอาจารย์สุบิน มณีโต ริเริ่มที่จังหวัดตราด โดย



ใหป้ระหยดัวนัละ 1 บาท สมทบเปน็กองบญุ บรจิาคสาธารณะตา่งๆ


6.	 กองทุนสุขภาพชุมชน มาจากเงินชาวบ้าน งบประมาณ สปสช. และ



งบประมาณ อบต. รวมกนั เพือ่สง่เสรมิสขุภาพ


7.	 เครอืขา่ยกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
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จดุออ่นหรอืปญัหาของการจดัสวสัดกิาร จงัหวดัจนัทบรุ
ี
การจดัสวสัดกิาร สว่นใหญต่อบสนองเฉพาะกบัสมาชกิเทา่นัน้ สว่นคนที่ไมม่ี

ขดีความสามารถเขา้ถงึสวสัดกิาร จะไม่ไดร้บัสวสัดกิาร


ทางออกทีห่ลากหลาย ของบางตำบล


•	 ตำบลบางกะไชย อบต. จะดึงเบี้ยยังชีพส่วนหนึ่งจากผู้สูงอาย
ุ


มาเขา้ระบบสวสัดกิาร


•	 ตำบลหนองชิ่ม ตำบลเกาะเปริด ระดมทุนภายนอกมาช่วยผู้ที
่


ไมส่ามารถเขา้ถงึได
้

•	 ตำบลคลองน้ำเค็ม ใช ้ 3 กระบวนการ โดยระดมทุนจากผู้ม
ี


จติศรทัธา ระดมทนุจากกองทนุตา่งๆ และจดัตัง้เปน็กองทนุผูย้ากไร ้

เพือ่ตอบสนองใหก้บัคนที่ไม่ไดเ้ปน็สมาชกิ หรอืคนทีต่กขอบทัง้หลาย


ขอ้เสนอเชงินโยบาย


1.	 รฐัตอ้งมสีว่นรว่มเปน็สดัสว่นระหวา่ง ภาครฐั กบัภาคประชาชน


2.	 การบรหิารเงนิกองทนุ ตอ้งมคีวามยดืหยุน่ ใชห้ลกัการชมุชนเปน็ผูด้ำเนนิ

การ จดัสวสัดกิารดว้ยตนเอง


ปแีรก	 ประชาชนไมส่ามารถสมทบ รฐัสมทบ 100


ปทีี ่2	 ประชาชนสมทบ 20 รฐัสมทบ 80


ปทีี ่3	 ประชาชนสมทบ 30 รฐัสมทบ 70


ปทีี ่4	 ประชาชนสมทบ 40 รฐัสมทบ 60


ปทีี ่5	 ประชาชนสมทบ 50 รฐัสมทบ 50


3.	 ยกระดับยุทธศาสตร์จากสวัสดิการชุมชน ท้องถิ่น ให้เป็นยุทธศาสตร์

จงัหวดั และของประเทศ


4.	 ต้องสร้างเวทีระดับภาค เพื่อการเชื่อมโยงกับภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น ศพส. 

อปท. และภาคประชาชน


5.	 การสนับสนุนงบประมาณสมทบจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มัน่คงของมนษุย ์อยา่งเปน็รปูธรรม เชน่ 7 บาท, 10 บาท หรอื 20 บาท/

คน ในอนาคต
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พฒันาการของการจดัสวสัดกิารในประเทศไทย


งานสวัสดิการสังคม เริ่มต้นตั้งแต่สมัยรัชกาลที ่ 5 ที่มีการจัดตั้งสภาอุณา



โลมแดง ปจัจบุนัคอืสภากาชาดไทย และมพีฒันาการเปน็ลำดบั


พ.ศ.2502	 เกดิสภาสงัคมสงเคราะห ์ดำเนนิการโดยรฐัและเอกชนรว่มกนั


พ.ศ.2533	 เกิดสำนักงานประกันสังคมที ่นายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐ ร่วมกัน

สมทบเงนิเปน็กองทนุประกนัสงัคม


6.	 ศกึษา คน้ควา้แนวทาง เพือ่สง่เสรมิการออม เพือ่บำเหนจ็ บำนาญ ภาค

ประชาชน ตัง้แตอ่าย ุ25 ป ีโดยสง่เสรมิการออมวนัละ 3 บาท เปน็ตน้


สว่นที ่2 	กระบวนการ วธิกีาร สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน


ความเหลื่อมล้ำ แตกต่าง ฐานะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของภาพใหญ่

ระดับโลก เกิดประเทศร่ำรวย กับประเทศยากจน และผลของการพัฒนาที่ผ่านมา 



ก่อเกิดวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม พลังงาน ความยากจนและความรุนแรงทั่วไปหมด 



รวมทั้งประเทศไทย ที่คนไทยร้อยละ 12 เป็นผู้ครอบครองทรัพยากรกึ่งหนึ่งของ

ประเทศ ซึง่หมายถงึไดเ้กดิความไมเ่ปน็ธรรม หรอืชอ่งวา่งมากมาย ผูค้นสว่นใหญเ่ขา้

ถึงทรัพยากรเพียงครึ่งหนึ่ง ทำให้มีหนี้สิน เยาวชนขาดกระบวนการกล่อมเกลาจาก

ครอบครวั เพราะตา่งคนตา่งดิน้รนทำมาหากนิ เยาวชนอยูก่บัการบริโภคอยา่งฟุม่เฟอืย 

พรอ้มกบัภาครฐัยงัใหค้วามสำคญักบั GDP มากกวา่ GDH เพราะฉะนัน้ผลกระทบจงึ

เกดิกบัทกุภาคสว่น ซึง่เปน็ผลกระทบกบัคนทกุคน ดงันัน้ทกุคนตอ้งมสีว่นรว่มกบัการ

พฒันาประเทศมากขึน้เรือ่ยๆ (ดงัรปู)





ทุกคนในสังคม
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พ.ศ.2546	 พ.ร.บ.สง่เสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม มกีลไกสำคญั ไดแ้ก
่

		  คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมทั้งระดับชาติและ

ระดับจังหวัด เพื่อดำเนินการจัดสวัสดิการสังคม ให้ประชาชนมี

คณุภาพชวีติดขีึน้ ในทกุดา้นของชวีติ โดยชมุชนเปน็เจา้ของ ซึง่

ตอ้งมาจากความรว่มมอืจากหลายภาคสว่น โดยรฐัเปน็ผูส้นบัสนนุ


กระบวนการและวธิกีารสนบัสนนุสวสัดกิาร มรีายละเอยีดดงันี
้

1.	 การทำความเขา้ใจภายในชมุชน คน้หา “ทนุ” ทีม่อียูห่ลายรปูแบบ


		  ทนุของชมุชน มตีัง้แต ่คน วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม ภมูปิญัญา กลุม่

องค์กร เครือข่าย เวลา และเงิน ซึ่งทุนเหล่านี ้คนในชุมชนเป็นเจ้าของ 

ดังนั้นชุมชนต้องทะลายกำแพง หรืออาณาจักรของตน เพื่อนำมา



บูรณาการ และนำสู่การจัดตั้งกองทุน และบริหารกองทุนนำมาจัด

สวสัดกิารตา่งๆ


		  หัวใจของการบูรณาการคือ การทำให้คนเข้าใจเรื่องสวัสดิการ และ

ร่วมคิดจัดระบบใหม ่ซึ่งเป็นการจัดการความคิดของคน จัดการงาน

สวัสดิการ และจัดการการเงิน ถ้าคนเกิดการเรียนรู ้จะก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งมาจากการพูดคุยกัน เชื่อมโยงกัน จัดการร่วมกัน 



และตอ้งทำตอ่เนือ่งทีเ่รยีกวา่ “การถอดบทเรยีน”


2.	 สนบัสนนุกระบวนการพฒันาสงัคม โดยมขีัน้ตอน


1)	 สำรวจ คน้หา และพฒันา ตน้แบบชมุชนสวสัดกิาร


2)	 ขยายตน้แบบใหเ้ขม้แขง็ เพิม่เตมิในจดุออ่น


3)	 สง่เสรมิความสามารถการจดัการของทอ้งถิน่ ทำเปน็ระบบอยา่งนอ้ย 

2 ระบบ คือ ระบบการประสานทรัพยากร และระบบการประสาน

งานกลุม่ตา่งๆ


4)	 สง่เสรมิการมคีณุธรรม สจุรติ โปรง่ใส


5)	 ผลกัดนันโยบายการจดัสวสัดกิารกบั อปท. ตา่งๆ
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3.	 แนวทาง ขัน้ตอนการถอดบทเรยีน ดว้ย AAR : After Action Review


		  บทเรียน หมายถึง ความรู้ที่ฝังลึก เป็นความรู้จากประสบการณ ์



เปน็ขอ้เทจ็จรงิของการทำงาน และนำไปใช้ไดจ้รงิ


		  เครื่องมือ AAR จะนำสู่การค้นพบความรู้จากการทำงาน ที่ดีทำ

อย่างไร ที่ไม่ดีต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับปรุงอย่างไร โดยผ่านการอภิปราย

แลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน ซึ่งในระหว่างการแลกเปลี่ยน AAR ทุกคน

ตอ้งเคารพศกัดิศ์รกีนั เปดิใจ ไมร่ะบผุดิหรอืถกู แตต่อ้งสรปุไดว้า่ อะไร

เปน็สิง่ทีค่วรทำ อะไรเปน็สิง่ที่ไมค่วรทำ และเชือ่มัน่ในสิง่ทีท่ำ





ปจัจยัความสำเรจ็ แบง่เปน็ 2 สว่น ไดแ้ก
่

ระดบับคุคล


1.	 ผูน้ำและสมาชกิ ตอ้งมกีารปรบัวธิคีดิ มองชมุชนแบบองคร์วมและมคีวาม

เชือ่มัน่ตอ่สวสัดกิาร


2.	 ผูน้ำและสมาชกิตอ้งเปน็ผูก้ำหนด กฎ ระเบยีบ กตกิา ของตนเอง


ระดบัชมุชน - สงัคม


3.	 มีประสบการณ์การทำงานกลุ่มพัฒนามาระดับหนึ่ง หรืออาจเรียกว่าเป็น

ชมุชนเขม้แขง็บา้ง


4.	 หนว่ยงานภาคปฏบิตั ิตอ้งทำงานบรูณาการ ทัง้ทีเ่ปน็เนือ้หารว่ม หรอืการ

กำหนดพื้นที่ร่วม เพื่อกำหนดบทบาทผู้เอื้ออำนวย ผู้ประสานงาน และ



ผูส้นบัสนนุชมุชน


5.	 กลุม่-ชมุชน ตอ้งมแีนวทางการขยายเครอืขา่ยไดอ้ยา่งเปน็จรงิ


6.	 ชมุชนตอ้งมกีารถอดบทเรยีนหรอืการจดัการความรู้ใหเ้ปน็ระบบ ตอ่เนือ่ง 

ซึ่งอาจพัฒนาเป็นหลักสูตร ถ่ายทอดได ้จนที่สุดอาจเป็นศูนย์การเรียนรู
้


ในชมุชน
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สรปุเวทจีงัหวดัจนัทบรุ
ี

สว่นที ่3 	การศกึษาดงูานในพืน้ทีแ่ละสรปุผลการดงูาน


การศกึษาดงูานของผูเ้ขา้รว่มสมัมนา แบง่ออกเปน็ 2 กลุม่ใหญ ่ศกึษาดงูาน



ในพืน้ที ่4 พืน้ที ่ในจงัหวดัจนัทบรุ ีและจงัหวดัตราด ซึง่พอประเมนิ สรปุไดด้งันี
้





อบต. ห้วงน้ำขาว
 บ้านเปริดใน
 วัดโพธิ์ทอง
 ศูนย์ศิลป์บางสะเก้า


1. ภูมิหลัง


•	 วกิฤตการณก์ารขยาย
นากุง้ ทำใหเ้กดิหนีส้นิ 
กระจายไปทัว่และปา่ชาย
เลนเสือ่มโทรม


•	 ปา่ชายเลนเสือ่มโทรม
อยา่งรวดเรว็ มผีลตอ่
ปรมิาณสตัวน์ำ้ทีล่ดนอ้ยลง
อยา่งมาก


•	 ปญัหาหนีส้นิของชาว
บา้น

•	 การมนีโยบายสง่เสรมิ
กลุม่ออมทรพัย
์

•	 ชมุชนปดิ

•	 หนีส้นิจากการทำนากุง้


2. หลกัการจดัสวสัดกิาร


•	 เริม่จากกลุม่ออมทรพัย์
เพือ่การผลติ และขยายตวั
เปน็ธนาคารชมุชน

-	 ซือ่สตัย
์
-	 โปรง่ใส รบัผดิชอบ

-	 ไวว้างใจ

-	 ทำจากเลก็ไปหาใหญ
่

•	 การอนรุกัษป์า่ชายเลน
และการสรา้งความมัน่คง
ของมนษุยแ์ละสิง่แวดลอ้ม

-	 การมสีว่นรว่มคดิการใช้
ทรพัยากรรว่ม

-	 รว่มเฝา้ระวงัปา่

-	 ฟืน้ฟวูฒันธรรมชมุชน


•	 การพึง่ตนเอง

-	 ใชก้องทนุในชมุชน

-	 เสยีสละรว่มกนั

-	 จดัสวสัดกิารใหท้ัว่ถงึ
เทา่เทยีม


•	 การมสีว่นรว่ม โดยใช ้
ภมูปิญัญาเดมิของชมุชน
เปน็ตวัตัง้ อบต.เปน็หนว่ย
งานเปน็ผูห้นนุเสรมิ

•	 สรา้งความเชือ่มัน่ชมุชน


�����.indd   41 5/23/09   10:54:44 PM



การสงัเคราะหผ์ลการประชมุการขบัเคลือ่นกระขบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่
42

อบต. ห้วงน้ำขาว
 บ้านเปริดใน
 วัดโพธิ์ทอง
 ศูนย์ศิลป์บางสะเก้า


3. กระบวนการ


•	 ประชมุทกุระดบัภมูิ
หมูบ่า้น ตำบล

•	 สรา้งแรงจงูใจของแตล่ะ
กจิกรรม เชน่ สนิคา้ตอ้งถกู
ดแีละมปีนัผล

•	 จดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์
เพือ่การผลติและขยายตวั
เปน็ธนาคารชมุชน

•	 พฒันาคนรุน่ใหม
่

•	 การอนรุกัษฟ์ืน้ฟปูา่ชาย
เลน

-	 ทำโซนนำ้

-	 ปลกูปา่เสรมิ

-	 ตัง้กฎ กตกิา การใช้
ทรพัยากรปา่

-	 การจดัตัง้ทมีเฝา้ระวงั

•	 การตอ่สูก้บันโยบายที่
ไมส่อดคลอ้ง ดว้ยงานวจิยั
ชมุชน

•	 การสง่เสรมิสวสัดกิาร
และการทำ Home Stay 

•	 พฒันาเยาวชน


•	 สรา้งทมีงาน / เครอื
ขา่ย

•	 ใชส้วสัดกิารเปน็เครือ่ง
มอืสรา้งวนิยักลุม่

•	 สรา้งความเขา้ใจกบั
ประชาชนโดยประชมุทกุ
เดอืน

•	 คน้หาทนุทางสงัคมเพือ่
แก้ไขปญัหาชมุชน


•	 จดัเวทปีระชาคมและ
สำรวจปญัหา

•	 ทำบญัชตีอ่เนือ่ง

•	 ทำแผนแมบ่ทชมุชน

•	 จดัตัง้องคก์รการเงนิ
และสง่เสรมิอาชพี

•	 ฟืน้ฟสูิง่แวดลอ้ม




4. ตวัชีว้ดัผลสำเรจ็


•	 การมสีว่นรว่มเปน็
เจา้ของ

•	 สมาชกิมกีารประชมุ
บอ่ย

•	 มคีณุภาพชวีติทีด่
ี
•	 มกีารสรา้งทายาทคนรุน่
ใหม
่

•	 ปรมิาณสตัวน์ำ้เพิม่ขึน้

•	 ทกุครอบครวัมอีาชพี
รายไดแ้ละมคีวามปลอดภยั

•	 การฟืน้ฟวูถิชีวีติแบบ
เดมิ


•	 ความเปน็เครอืขา่ยของ
ประชาชน

•	 ความสามารถในการจดั
สวสัดกิาร

•	 การพึง่ตนเองโดยใชค้ณุ
ธรรม


•	 การมสีว่นรว่มของทกุ
ฝา่ย

•	 ความมัน่ใจและเสรมิ
กำลงัใจกนั


5. ภาพในอนาคต



 •	 การฟืน้ฟวูถิชีวีติ 
วฒันธรรม ความอบอุน่ของ
ชมุชน


•	 เปน็สถาบนัการใชเ้งนิที่
ดอกเบีย้ตำ่ทีส่ดุ

•	 เปน็ทำนบกัน้ เชน่ ออก
หา ทำความเขา้ใจกบัชมุชน


•	 มอีงคก์รการเงนิทีเ่ขม้
แขง็

•	 มวีสิาหกจิชมุชน

•	 เยาวชนเขา้ใจงาน
พฒันาสวสัดกิารและพฒันา
ชมุชน


ภายหลงัจากการศกึษาดงูานทัง้ 4 ชมุชน และไดอ้ภปิรายรว่มโดยเฉพาะดา้น

การประยกุต์ใช้ในพืน้ที ่ซึง่พอสรปุไดด้งันี
้

•	 ผลการประชุมสัมมนานี ้ อยากให้ประชาคมจันทบุรีขยายผลการจัด

สวัสดิการสู่ผู้สูงอายุและคนพิการ ด้วยระบบเครือข่ายให้มากขึ้น จากที่

เกิดขึ้นแล้วที่อำเภอสอยดาว และให้ครอบคลุมทุกมิติของชีวิตคน และ



ทกุมติชิวีติในชมุชน (จนัทบรุ)ี
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•	 จงัหวดัตราด ตอ้งการปรบัปรงุรปูแบบการชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่ ปรบัเปน็

ลักษณะของการให้แล้วต้องย้อนกลับคืนสู่ตัวผู้รับ โดยเฉพาะกลุ่มที่ม
ี


เบี้ยยังชีพอยู่แล้ว ที่รับเงินเบี้ยยังชีพจาก อปท. 300-500 บาท อปท. 



จะขอหักเงินเบี้ยยังชีพประมาณ 30 บาท เพื่อเข้าเป็นสมาชิกกองทุน 



เพือ่จะไดร้บัสวสัดกิารทีค่รอบคลมุมากประเภทยิง่ขึน้ (ตราด)


•	 การขอเข้าใช้พื้นที่ว่างเปล่าในที่สาธารณะ ริมถนน เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาส



ได้ใชท้ำการผลติ และนำผลผลติบางสว่นเขา้สูร่ะบบสวสัดกิาร ตลอดทัง้

ให้ผู้ด้อยโอกาสช่วยดูแลพื้นที่สาธารณะให้เกิดเป็นภูมิทัศน์ที่สวยงามได ้

(ตราด)


•	 การเริม่ตน้ตอ้งเริม่จากกลุม่ทีช่มุชนมอียูบ่า้งแลว้ เชน่ กลุม่ อสม. กลุม่แม่

บ้าน กลุ่มสตร ีกลุ่มออมทรัพย ์แล้วขยายสู่กิจกรรมการจัดสวัสดิการ

เฉพาะกลุ่ม ครอบคลุม เกิด แก ่ เจ็บ ตาย แล้วจึงเชื่อมโยงเป็นระดับ

กองทนุตำบล มคีณะกรรมการ 70 เปน็แกนนำชมุชน : 30 เปน็สมาชกิ 

อบต. เพือ่ให ้อปท. สามารถจดัสรรงบประมาณสมทบได ้(ตราด)


•	 ทำงานกับกลุ่มผู้สูงอายุหมู่ที ่ 12 ของตำบลพรหมณ ีซึ่งมีผู้สูงอายุอยู ่



250 คน โดยทำกจิกรรมตรวจเลอืด เชค็ความดนั ทกุวนัที ่22 ของเดอืน 

ขณะนีม้ผีูส้งูอายรุว่มถงึ 150 คน แลว้ขยายสวสัดกิาร เชน่ กระเปา๋ของ

ขวัญเยี่ยมสมาชิกที่ โรงพยาบาล การเป็นเจ้าภาพสวดศพกรณีเสียชีวิต 

เปน็ตน้ (นครนายก)


•	 ตำบลโพธิ์งาม อบต. จะริเริ่มนำความคิดการจัดสวัสดิการไปดำเนินการ 

ให้เจ้าหน้าที ่อบต. ไปประชุมทุกหมู่บ้าน แต่ไม่เร่งรัด ให้เป็นไปตาม

ศักยภาพของผู้นำและสภาพของชุมชน และอาจจะขอมาศึกษาดูงานที่

จงัหวดัจนัทบรุ ีเพิม่เตมิ (ปราจนีบรุ)ี


•	 ตอ้งจดัประชมุหนว่ยงานภาคประชาชน อปท. และ พมจ. เพือ่เตรยีมการ

ขับเคลื่อนให้เกิดกองทุนสวัสดิการครอบคลุมทุกพื้นที ่ เพื่อแก้ไขปัญหา

สังคม ตลอดจนควรเสริมสร้างเวทีย่อยๆ ในจังหวัด เพื่อค้นหาแกนนำ

ใหม่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้จะมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ สวัสดิการชุมชน 



ใน พ.ศ.2551 ทีช่ดัเจน (สระแกว้)
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•	 การประยุกต์ใช้ในพื้นที ่ได้แก ่วิธีการทำงาน ต้องมาจากการพูดคุยกับ

ผูน้ำทอ้งถิน่ และ อบต. ใหเ้ขา้ใจสวสัดกิารวา่ มปีระโยชนต์อ่ประชาชน

และ อบต. อยา่งไร หลงัจากนัน้จะเปน็การใหค้วามรูก้บัประชาชนในพืน้ที่

เป้าหมายว่า สวัสดิการมีประโยชน์อย่างไร และดำเนินการได้อย่างไร 



ซึง่ในบางพืน้ทีต่อ้งปรบัการประชมุใหเ้หมาะสม เชน่ ที ่อ.บางปะกง เปน็

พื้นที่มีโรงงานมาก ต้องประชุมย่อยบ่อยครั้งๆ ละ 20–25 คน ซึ่งต้อง

คอ่ยเปน็คอ่ยไป (ฉะเชงิเทรา) 


เวทขีอนแกน่


สว่นที ่1 	การขบัเคลือ่น กระบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
ชมุชน ทอ้งถิน่


การขับเคลื่อนงานพัฒนาสังคมและสวัดสิการสังคมเริ่มที่คุณสมบัติของคน

ทำงาน ควรมอียา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก ่1) รกัประชาธปิไตย 2) เชือ่มัน่การกระจาย

อำนาจสู่ท้องถิ่นเป็นทิศทางที่ถูกต้อง และ 3) การกำหนดทิศทางนโยบายของรัฐ 



ทอ้งถิน่ตอ้งมาจากความตอ้งการของประชาชน ซึง่คณุสมบตัเิหลา่นีต้อ้งมาจากการบม่

เพาะมาแต่อดีต เช่น การวิเคราะห์นโยบายเชิงเปรียบเทียบ “งานคือเงิน เงินคืองาน 

บนัดาลสขุ” ที่ในอดตีตำบลสายนาวงั อำเภอเขาวง จงัหวดักาฬสนิธุ ์มถีนนลาดยาง

กอ่นบางพืน้ที่ในเมอืงขอนแกน่ แตค่ณุภาพชวีติตัง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจบุนัยงัก็ไมค่อ่ยจะ

ดีเท่าไรนัก หรือในมุมตรงกันข้าม แนวคิดการพัฒนาเชิงวัตถ ุได้เกิดขึ้นมานานแล้ว 



แต่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตไม่มาก และแนวคิดพัฒนาเชิงวัตถุก็ยังมีอิทธิพล

จนถงึปจัจบุนั


นโยบายของ อบต.สายนาวงั อำเภอเขาวง จงัหวดักาฬสนิธุ ์กบัการ
พฒันาสงัคม


“ทิศทางการจัดสวัสดิการโดยภาพรวมของตำบลสายนาวัง จำเป็นต้องสร้าง

วฒันธรรมชมุชนใหค้นืกลบั ทำใหช้มุชนเขา้ใจโลกาภวิฒัน ์และรูจ้กัใชท้อ้งถิน่ภวิฒัน ์

เพื่อตั้งหลักสู้กับโลกาภิวัฒน ์ รูปธรรม คือ ชุมชนต้องไม่ซื้ออาหารมากเกินไป 
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การพึ่งพาตนเอง ด้านพันธุ์พืช พันธุ์สัตว ์และชุมชนต้องเรียนรู ้ต่อสู้กับโลกาภิวัฒน์

อย่างมีสต ิ เข้าใจโลกาภิวัฒน ์เข้าใจนโยบายรัฐบาลกลางและเข้าใจตนเอง เพื่อจะ

ประสานเชือ่มโยงภาพใหญ ่ภาพทอ้งถิน่อยา่งถกูตอ้ง” และกำหนดเปน็นโยบายดงันี
้

1.	 การปรับสัดส่วนการใช้งบประมาณ โดยจัดทำโครงสร้างพื้นฐาน 20% 



ของปีงบประมาณ 2550 และปีงบประมาณ 2552 ไม่มีงบเพื่อจัดทำ

โครงสรา้งพืน้ฐานเลย งบประมาณแบง่เปน็ 2 สว่น 40% เพือ่บรหิารทัว่ไป 

และ 60% เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การฝึกอบรม ส่งเสริมอาชีพ 



การจดัสวสัดกิารตา่งๆ


2.	 การจัดสัดส่วนงบประมาณต้องทำเรื่องปรับทัศนคติการพัฒนาชาวบ้าน

ควบคูก่นัไป โดยยดึหลกัการ


1)	 การจัดสวัสดิการ ไม่ใช่การออมอย่างเดียว แต่ต้องมีการส่งเสริมอาชีพ 

และตอ้งพดูถงึการลดรายจา่ยไปในโอกาสเดยีวกนั ตลอดจนเชือ่มโยงกบั

รปูแบบสวสัดกิารอืน่ๆ ดว้ย


2)	 ผูน้ำ อบต. ส.อบต. ตอ้งไมค่อรปัชัน่ ไม่ใชเ้งนิมอืเตบิ


3)	 ต้องกระจายอำนาจให้ชาวบ้าน หรือเรียกว่า สภาชุมชนให้ทำหน้าที ่

รวบรวมปัญหาและแนวทางแก้ไข ตลอดจนทำการตรวจสอบ แต่ทั้งนี ้

ต้องทำการจัดตั้งองค์กรชุมชน ให้แนวคิดกับชุมชน ไม่ใช่ปล่อยเสร ี



ไร้ทิศทาง ซึ่งอาจใช้กลไกประชาคม ที่เริ่มจากกลุ่มเล็กๆ แล้วค่อยๆ 

ขยายเป็นกลุ่มใหญ ่ต้องมีการสร้างบรรยากาศการถกเถียง อภิปราย 



ใหข้อ้มลูและปรบัทศันคต ิการพฒันาคณุภาพชวีติทีถ่กูตอ้ง


4)	 สำหรับโครงสร้างพื้นฐาน จะใช้การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 

เชน่ หนว่ยทหารพฒันา ชว่ยทำถนน ปรบัทีด่นิในแปลงไร-่นา เปน็ตน้


5)	 ชุมชนต้องมีพลัง และมีการตรวจสอบควบคู่กัน โดยผ่านเวทีสภาของ

ชมุชน แตต่อ้งไมท่ะเลาะ แตกแยกกนั
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สว่นที ่2 	กระบวนการ วธิกีาร สนบัสนนุการจดัสวสัดกิาร


ความเขา้ใจภาพรวมของสถานการณส์งัคมของโลก ทีป่ระสบภยั วกิฤตการณ์

ตา่งๆ ทกุดา้น เชน่ ความยากจน สิง่แวดลอ้มเสยีสมดลุ ความรนุแรง ปญัหาพลงังาน 

ความไมเ่ปน็ธรรม ทัง้หมดสง่ผลกระทบตอ่คนสว่นใหญ่ ดงันัน้ การจดัสวสัดกิารสงัคม 

จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งเพื่อรองรับปัญหาดังกล่าว เพื่อนำสู่เป้าหมายของการพัฒนา 



คอื ความมัน่คงของมนษุย
์

ภาพรวมของประชากรโลกมีประมาณ 6,000 ล้านคน จำนวน 1 ใน 6 หรือ 

1,200 ลา้นคน ยงัอยู่ในฐานะยากจน ความมัง่คัง่กระจกุตวักบัประเทศรำ่รวย ประเทศ

ยากจนยิ่งพัฒนา ความยากจนยิ่งเพิ่มพูน ขณะเดียวกัน สิ่งแวดล้อม ขยะ น้ำเสีย 

ความไมเ่ปน็ธรรม ขยายตวัมากขึน้ สำหรบัประเทศไทยมปีระชากรประมาณ 70 ลา้น

คน 33 ล้านคนไม่มีสวัสดิการรองรับ พร้อมกับบรรยากาศความเอื้อเฟื้อ เอื้ออาทร



ของสงัคมไทยคอ่ยๆ หมดไป สิง่ทีส่ะทอ้นชดัเจนทางสงัคม พจิารณาจากสถานการณ์

เดก็ ทีป่กตเิดก็ตอ้งไดร้บัการดแูลจากครอบครวัและสงัคม แตเ่ดก็ไทยมปีญัหามากมาย 



ตดิเกมส ์การพนนั ความรนุแรง ยาเสพตดิ ฯลฯ


	 ดังนั้น การพัฒนาสังคม จึงต้องทำทุกเรื่อง ไม่แยกส่วนทำ ที่ในอดีต



ตา่งหนว่ยงาน ตา่งทำ ชาวบา้นถกูกระทำ ดงันัน้ ชาวบา้นจงึลกุมาทำเอง ทำทกุเรือ่ง

ใหส้มดลุและยัง่ยนื	 


ความเปน็มาการจดัสวสัดกิารสงัคม


ในอดีตการจัดสวัสดิการของไทยเริ่มเมื่อ พ.ศ.2436 เกิดสภาอุณาโลมแดง 

ปจัจบุนัคอืสภกาชาดไทย ไมน่านกม็สีภาสงัคมสงเคราะห ์กรมประชาสงเคราะห ์จนถงึ

ป ีพ.ศ.2533 จึงม ีพ.ร.บ.ประกันสังคม ที่ปัจจุบันครอบคลุมประชากรประมาณ 33 

ลา้นคน จนถงึปจัจบุนั พ.ศ.2546 ม ีพ.ร.บ.สง่เสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม


สวสัดกิารสงัคม คอื กจิกรรมหรอืระบบทีช่มุชนรว่มกนัคดิ ตอ้งมกีารประชมุ 

พูดคุย กำหนด กติกา และการจัดการ เพื่อให้ทรัพยากรของชุมชนสามารถนำมาใช้

เปน็หลกัประกนัทางสงัคมไดอ้ยา่งปลอดภยั มคีวามสขุ ซึง่ปจัจบุนัม ี4 ตน้แบบ ไดแ้ก
่

1.	 เปน็ระบบทีเ่อาทนุในชมุชน ทนุมนษุย ์ทรพัยากร สตปิญัญา วฒันธรรม 

มาใชอ้ยา่งชาญฉลาด
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2.	 เป็นการออมจากสมาชิก หรือเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เช่น ร้านค้า 



กลุม่ออมทรพัย ์กลุม่ปุย๋ แลว้เอาผลกำไรมารวมกนั เพือ่จดัสวสัดกิาร


3.	 เอาผลผลิตมาจัดสวัสดิการ เช่น จากการร่วมกันทำสวนยาง สวนปาล์ม 

เลีย้งสตัว ์และนำผลผลติมาจดัสวสัดกิาร


4.	 เป็นการจัดการด้านน้ำ ป่า เพื่อให้ชีวิตอยู่รอด มีอาหารเพียงพอในการ

ดำรงชวีติ


กระบวนการสนบัสนนุจดัสวสัดกิาร


1.	 ตอ้งสนบัสนนุใหเ้กดิการพฒันาทกุดา้น ตัง้แตเ่กดิ แก ่เจบ็ ตาย และการ

สง่เสรมิอาชพี


2.	 ส่งเสริมให้เกิดจากการคิดร่วมกันของชุมชน เช่น การจัดเวทีวิเคราะห์

ขอ้มลู การดงูาน


3.	 การทำงานตอ้งบรูณาการหลายภาคสว่น อยา่งนอ้ย 2 ระดบั


•	 การบูรณาการระดับหน่วยงาน ที่จัดทำแผนงานร่วมกัน และการใช
้


งบประมาณรว่มกนั


•	 การบูรณาการโดยพื้นที่เป็นผู้กำหนดหลักการ แนวทาง แล้วจึง

ประสานหน่วยงานภายนอก เข้าร่วมส่งเสริมโดยชุมชน มีอิสระการ

ทำงานระดบัหนึง่


4.	 ส่งเสริมให้เกิดการสรุปบทเรียน อย่างต่อเนื่อง ภายหลังการดำเนิน

กจิกรรม
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สว่นที ่3 	ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบการดงูานของคณะสมัมนา-


ดงูาน ทีจ่งัหวดัขอนแกน่ กาฬสนิธุ ์และมหาสารคาม 
จำนวน 6 พืน้ที
่

อบต. บ้านผือ

อำเภอหนองเรือ


จังหวัด
ขอนแก่น


เทศบาลชุมแพ

จังหวัด
ขอนแก่น


เทศบาลเมือง

จังหวัดกาฬสินธุ์


กองบุญสัจจะ
สวัสดิการ


ตำบลวังแสง 

จังหวัด

มหาสารคาม


ศูนย์เรียนรู้บ้าน
ดงบัง อำเภอ

แวงใหญ่ 
จังหวัด
ขอนแก่น


เทศบาลนคร
ขอนแก่น


1. ภูมิหลังและพัฒนาการของชุมชน


•	มทีนุทางสงัคม
สงู เชน่ มกีลุม่
สตร ีกลุม่ อสม. 
กลุม่ผูส้งูอาย ุ
อบต. ฯลฯ

•	ความรว่มมอื
จาก หนว่ยงาน
ภายนอกเชน่ 
กศน, 
ม.ขอนแกน่, 
สสว., สสส., 
สปสช., พมจ., 
พอช., สสจ.


•	 เปน็ศนูยก์ลาง
การคมนาคม 4 
จงัหวดั 
(ขอนแกน่, 
เพชรบรูณ,์ เลย 
และชยัภมู)ิ

•	สว่นใหญ่
ประกอบอาชพี
คา้ขาย รอ้ยละ 
70 และ
เกษตรกรรม 

รอ้ยละ 30

•	มปีระชากร
แฝงจำนวนมาก 
ซึง่เปน็ปจัจยัเอือ้
และปจัจยัเสีย่งไป
พรอ้มกนั


•	ประชาชน
บกุรกุทีด่นิ
สาธารณะรมิ
คลอง เนือ่งจาก
ขาดทีอ่ยูอ่าศยั
และการขยายตวั
ในครอบครวั

•	ผูส้งูอายไุมม่ทีี่
อยูอ่าศยัหรอือยู่
ในชมุชนแออดั


•	ผูน้ำไปดู
งานการจดั
สวสัดกิารบา้น
ขาม จ.ชยัภมู
ิ
•	พอช. เขา้
ประชมุ จดุ
ประกายความคดิ
การออมเพือ่
สวสัดกิาร


การมองกลไก
สงัคม กพอ. ก 
คอื เกษตรกร พ 
คอื พอ่คา้, อ คอื 
โรงงาน
อตุสาหกรรม

•	 เกษตรกรเอา
ไมร่อด เพราะ
ปลกูแลว้ขาย
ผลผลติไปที่
พอ่คา้ แลว้
แปรรปูสนิคา้กลบั
มาขายเกษตรกร 
ในราคาทีแ่พงกวา่ 
เชน่ วงจรขา้ว 
ออ้ย เปน็ตน้

•	 เกษตรกรวิง่
ตามกระแส
บริโภค กนินมววั
มากกวา่นำ้นมแม ่
หรอืการผลติววั
พนัธุผ์สม ทีร่าคา
แพง ซึง่เกษตรกร
ไมม่อีำนาจพอ 
เพือ่การตอ่รอง
หรอืเอาตวัรอด


 การเปน็เทศบาล
นคร จงึเปน็พืน้ที่
มปีญัหาสงัคม 
ซบัซอ้น แตข่ณะ
เดยีวกนัเทศบาล
กม็ศีกัยภาพดา้น
คน งบประมาณ
และมาตรการ
การเมอืง การ
ปกครอง ทีจ่ะ
ดแูลไดพ้อสมควร
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2. แนวคิดและหลักการการจัดสวัสดิการ


•	การนำปญัหา
ความเดอืดรอ้น
ภายในชมุชนเปน็
ตวัตัง้ และนำสู่
การวเิคราะห
์
•	 ใชเ้วทเีรยีนรู้
จากภายใน โดย
ใชภ้มูปิญัญาและ
วฒันธรรมเปน็พืน้
ฐานการพฒันา

•	หลกัการของ
เศรษฐกจิพอเพยีง


•	การจดัระเบยีบ
โดยใชท้ีอ่ยูอ่าศยั
เปน็แกนหลกั

•	มมีาตรการ
เสรมิใหเ้กดิการ
ออมตามเงือ่นไข
ของโครงการบา้น
มัน่คง


•	การจดั
สวสัดกิารดา้นที่
อยูอ่าศยั


•	การพึง่ตนเอง
ของชมุชน

•	ขบัเคลือ่นโดย
หลกั บวร บา้น 
วดั ราชการ

•	พฒันาจาก
ฐานความมี
ศรทัธาตอ่ผูน้ำ


•	หลกัเศรษฐกจิ
พอเพยีง พอ
ประมาณ ตาม
กำลงัตนเอง และ
ตอ้งคำนงึถงึ
ปจัจยัการผลติ
ตอ้งเปน็ของ
ตนเอง ทำจาก
เลก็ไปหาใหญ ่
ทำจากงา่ยไปหา
ยาก

•	หลกั วปอ. 
หมายถงึ 
วทิยากร
กระบวนการเรยีน
รูก้ารเปลีย่นแปลง
ไปสูก่ารพึง่พา
กนัเองของภาค
ประชาชน


•	การจดั
สวสัดกิารสงัคม 
เพือ่ตอบสนอง
ปญัหาของ
ปจัจบุนั และเนน้
กระบวนการมี
สว่นรว่มจาก
ชมุชน โดยเฉพาะ
รปูแบบของอาสา
สมคัรหรอืผูม้จีติ
อาสามาชว่ยกนั
ดแูลพืน้ที
่

3. เป้าหมายของการจัดสวัสดิการและจุดเริ่มต้น


•	ตอ้งมผีูน้ำ
ชมุชนทีเ่ขา้ใจ
และเหน็ดว้ยกบั
การจดัสวสัดกิาร
ระดบัตำบล

•	การขยาย
สมาชกิให้ได ้
3,000 คน 
ภายในป ี2552


•	 เปา้หมาย : 
ประชาชน ที่ไมม่ี
ทีอ่ยูอ่าศยั

•	จดุเริม่ตน้ : 1) 
สำรวจและศกึษา
ปญัหาของชมุชน 
2) จดัเวที
วเิคราะห ์ให้
ประชาชนมสีว่น
รว่ม 3) แบง่
บทบาทหนา้ที่
ของภาครฐักบั
ประชาชน


•	 เปา้หมาย : ผู้
ยากไร ้/ ผูด้อ้ย
โอกาสที่ไมม่ทีีอ่ยู่
อาศยั

•	จดุเริม่ตน้ : 
การผลกัดนัจาก 
พอช.


•	การจดั
สวสัดกิารเพือ่
สมาชกิในชมุชน


 การพึง่ตนเอง
และแก้ไขปญัหา
จากพืน้ฐาน
ทรพัยากรทีม่อียู ่
ดว้ยการปรบั
กระบวนทศัน
์

•	แก้ไขปญัหา
สงัคมในเมอืง
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4. กระบวนการ วิธีการ และเทคนิคการทำงานสวัสดิการ


1.	ประชมุผูน้ำ
ชมุชน เพือ่ศกึษา
ขอ้มลู วเิคราะห์
ปญัหาของชมุชน

	 ศกึษาดู
งานการจดั
สวสัดกิาร

	 ประชมุรา่ง
ระเบยีบขอ้บงัคบั
ของสวสัดกิาร

2.	ประชมุ
พจิารณารว่มกนั 
เพือ่กำหนดเปน็
ขอ้บงัคบั

3.	สรา้งความ
เขา้ใจรว่มภายใน
ชมุชน

ประชาสมัพนัธ์
สรา้งความเขา้ใจ
ดว้ยหลายชอ่ง
ทาง เชน่ หอ
กระจายขา่ว 
จดหมายเชญิ
ประชมุในแตล่ะ
หมูบ่า้น

4.	เปดิรบัสมคัร
สมาชกิและ
ดำเนนิการจดั
สวสัดกิาร


•	หลกัการการมี
สว่นรว่มจาก
ประชาชนในทกุ
ระดบั

•	กระจาย
อำนาจและ
จดัสรรงบ
ประมาณลงสู่
ชมุชน


1.	ประสานงาน
กบัหนว่ยงานภาค
รฐัและเอกชน

2.	การสำรวจ
ขอ้มลูชมุชนและ
การคดัสรรตอ้ง
โปรง่ใส

3.	ประชมุสรา้ง
ความเขา้ใจกบั
กลุม่เปา้หมาย

4.	กำหนดหลกั
เกณฑร์ว่มของ
สทิธจิากผูเ้ขา้อยู่
อาศยั

5.	ประสานงาน
กบั พอช. เพือ่
สนบัสนนุดา้นงบ
ประมาณและดา้น
ความรู
้
6.	จดัตัง้สหกรณ์
ของผูเ้ขา้อยูอ่าศยั

7.	เจา้หนา้ทีต่อ้ง
ทำงานเชงิรกุ พดู
คยุ แก้ไขปญัหา
ในพืน้ที
่



1.	ประชมุคณะ
ทำงานเพือ่รา่งขอ้
บงัคบัแบบมสีว่น
รว่มหลายฝา่ย

2.	ประชาสมัพนัธ
์
3.	รบัสมคัร
สมาชกิเพิม่

4.	คดัเลอืกคณะ
กรรมการบรหิาร
กองบญุจาก 20 
หมูบ่า้น

5.	ประสานงาน
กบั อบต. เพือ่ให้
สนบัสนนุปลีะ 
100,000 บาทตอ่
ป
ี
6.	ระดม
ทรพัยากรจาก
ภายในและ
ภายนอกชมุชน

7.	ประสานคร ู
พระ เปน็ตวัแทน
แหง่ศรทัธาใหเ้ชือ่
มัน่ตอ่กองบญุ








•	การรวมกลุม่
เกษตรกรทีม่แีนว
คดิคลา้ยๆ กนั
ประมาณ 15 คน

1)	คน้หาปญัหา
ครอบครวั / 
ชมุชน มอีะไร
บา้ง ซึง่พบวา่ ม ี
7 ปญัหาไดแ้ก ่
ภยัแลง้ เศรษฐกจิ
ตกตำ่ หนีส้นิ 
ไมม่งีานทำใน
ทอ้งถิน่ เดก็ขาด
สารอาหาร ดนิ
จดืไมส่มบรูณ ์
และขาดการเรยีน
รู
้
2)	ศกึษาดงูาน 
และตอ้งปรบัวธิี
คดิ วธิปีฏบิตั ิ
คดิถงึทรพัย์ในดนิ 
สนิในนำ้

3)	จดัทำแผนชวีติ 
แผนครอบครวั 
และแผนทีแ่ปลง
นา

4)	เริม่ตน้ทำตาม
แผน เชน่ เริม่ตัง้
แตต่หีา้ทำงาน 
ทำดว้ยตนเอง

5)	จดัประชมุทกุ
สิน้เดอืน เพือ่
แก้ไขปญัหารว่ม
กนั เพือ่ผลติให้
กนิได ้3 มือ้กอ่น 
เหลอืคอ่ยแจก
จา่ยหรอืขาย


•	การสำรวจผู้
ดอ้ยโอกาสที่
ตอ้งการการชว่ย
เหลอื 2,400 คน 
แตเ่มือ่ทำ
โครงการ เหลอื
อยูเ่พยีง 30 คน

•	กระจาย
อำนาจ ในชมุชน
มสีว่นทำงานและ
รบัผดิชอบ เชน่ 
การดแูลและเกบ็
ขยะในชมุชน
ตนเอง โดยมงีบ
ประมาณ
สนบัสนนุบางสว่น

•	 เปดิโอกาสให้
สนิคา้ของผูด้อ้ย
โอกาสสามารถ
ขายได้ในสถานที่
ของเทศบาล

•	มกีารประเมนิ
ผลจากชมุชนเปน็
ระยะๆ 

•	พฒันาคนและ
แกนนำเทศบาล 
โดยผา่นการ
อบรมจาก
โรงเรยีนผูน้ำของ
มหาจำลอง จาก
โรงเรยีนรุง่อรณุ 
และจากมลูนธิชิอื
จี ้ทีเ่นน้การ
ทำงานดา้นจติ
อาสา
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 •	ตอ้ง ลด ละ 
เลกิ การใชส้าร
เคมีใน
กระบวนการผลติ 
เปลีย่นเปน็เกษตร
อนิทรยี ์

•	จดักระบวน 
การเรยีนรูอ้ยา่ง
ตอ่เนือ่ง ตอ่ เตมิ 
เตม็ กนัและกนั
ของ 15 คน





5. ตัวชี้วัดความสำเร็จ


•	การมสีว่นรว่ม
ของสมาชกิและ
ผูน้ำชมุชน

•	ภาคหีนนุเสรมิ
การขบัเคลือ่น
รว่มกนั

•	ขนาดของกอง
ทนุใหค้วามชว่ย
เหลอืทีเ่ปน็รปู
ธรรม

•	การชว่ยเหลอื
เอือ้อาทรของ
สมาชกิ

•	การตอบสนอง
ความตอ้งการ
และการแก้ไข
ปญัหาในชมุชน


•	ประชาคมกลุม่
เปา้หมายมทีีอ่ยู่
อาศยั

•	มคีณะ
กรรมการจาก
ชมุชนในรปู
องคก์รชมุชนที่
เขม้แขง็

•	มรีะบบการ
ทำงานและผล
งานทีก่า้วหนา้
และสามารถตอบ
สนองกบัปญัหา
ได
้

•	การขยายผล
ของโครงการทีม่ี
ตอ่เนือ่ง


•	กองบญุเพิม่

•	สวสัดกิารเพิม่

•	หนว่ยงาน
สนบัสนนุเพิม่

•	 เปน็ศนูยก์าร
เรยีนรู้ได
้

•	การมอียู ่มกีนิ 
ไมเ่ปน็หนีส้นิ

•	พึง่ตนเองได้
ทกุดา้น

•	 ไดร้บัการ
ยอมรบั เปน็
ปราชญ
์

•	การไดร้บัการ
เลอืกตัง้กลบัมา
ใหม
่

6. ปัญหาและอุปสรรค


•	กลุม่องคก์ร
ชมุชนไมบ่รูณา
การรว่มกนั

•	ระเบยีบ ขอ้
บงัคบั ตอ้งมกีาร
ปรบัปรงุ แก้ไขให้
เหมาะสม


•	ภาวะการเมอืง
มกีาร
เปลีย่นแปลงตาม
วาระการเลอืกตัง้

•	การจดัเกบ็
ภาษ
ี
•	การเตบิโตของ
เมอืง อาจทำให้
เกดิ
แหลง่เสือ่มโทรม


•	ปญัหาสงัคม
ทัง้ภายในชมุชน
และรอบชมุชน 
ลว้นสมัพนัธ ์
เกีย่วพนักบัชมุชน 
เชน่ ปญัหา
เยาวชน ผูต้ดิเชือ้

•	ประชาชนราย
ไดน้อ้ย อาจมี
ปญัหาการผอ่น
ชำระคนื


•	ถกูโจมตจีาก
นกัการเมอืงทอ้ง
ถิน่


•	การปรบั
กระบวนทศัน ์
เกดิขึน้เฉพาะคน
ทีม่แีนวคดิ
คลา้ยคลงึกนั 
และตอ้งปรบั
สมาชกิทัง้
ครอบครวัให้ได ้
จงึจะเปน็จรงิ


•	การเมอืงทอ้ง
ถิน่ ทำใหง้าน
ประสบผลสำเรจ็
ไดป้ระมาณ 60%
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7. แผนงานการดำเนนิการระยะตอ่ไป


•	การเพิม่
สวสัดกิารให้
ครอบคลมุกลุม่
เปา้หมาย

•	การทำงานเชงิ
บรูณาการรว่มกนั


•	 เปดิโอกาสการ
มสีว่นรว่มจาก
ภาคประชาชน
มากขึน้

•	ขยายผล
โครงการบา้น
มัน่คง


•	 เปดิเวที
ประชาคมให้
ประชาชนมสีว่น
รว่มในหลาก
หลายประเดน็


•	ขยายสมาชกิ
ใหเ้ตม็พืน้ที
่
•	ขยาย
สวสัดกิารใหเ้ตม็
รปูแบบ


•	ศนูยก์ารเรยีนรู้
ทีเ่ปน็จรงิ


•	ถา้ไมผ่า่นการ
เลอืกตัง้ ยงัหวงั
วา่ประชาคม
ตา่งๆ จะยงั
ทำงานตอ่ไป 
และอยากให้
แนวคดินี ้(ทอ้ง
ถิน่ภวิฒัน ์เตบิโต
และขยายตอ่ไป)


ภายหลังการศึกษาดูงาน ผู้เข้าร่วมประชุมได้อภิปรายแลกเปลี่ยนในประเด็น

การประยกุต์ใช้ในพืน้ทีต่นเอง ดงันี
้

•	 มุกดาหาร เริ่มดำเนินการตั้งแต ่พ.ศ.2548 เกิดขึ้น 7 ตำบล ได้รับการ

สนสันนุจาก พอช. 1 ตำบล ในป ีพ.ศ.2549 และป ีพ.ศ.2550 จะดำเนนิ

การให้ครบ 35 ตำบล จากที่มีอยู ่52 ตำบล ซึ่งจะเริ่มจากการรับรอง

สถานภาพ การประสานงานกับ อปท. และผู้นำชุมชน ถ้าเห็นด้วยก
็


ขบัเคลือ่นไดเ้ลย (มกุดาหาร)


•	 มีแผนงานจากที่มีอยู ่ 54 ตำบล ในป ีพ.ศ.2551 จะดำเนินการครบ 



35 ตำบล และขณะนีป้ระกาศเปน็ทางการแลว้ 16 ตำบล โดยแตล่ะตำบล

มคีณะกรรมการ 11 คน ตอ่ชมุชน ขณะนีม้เีพิม่เรือ่งการทำประชาสมัพนัธ ์

การมอบทนุ การจดัสมชัชาสวสัดกิาร (อำนาจเจรญิ)


•	 ขณะนี้ทำโครงการนำร่องอยู ่5 แห่ง เช่น ศูนย์เอนกประสงค์ผู้สูงอาย ุ

ศนูยก์ารเรยีนรูช้มุชน ซึง่เทศบาลมนีโยบายจะขยายเปน็สวสัดกิาร ทนุการ

ศกึษาสำหรบัเดก็ (อบุลราชธาน)ี


•	 จะดำเนินการประชุมเครือข่าย 164 อปท. ซึ่งขณะนี้ดำเนินการไปแล้ว 



60 อปท. เพือ่ใหเ้กดิความรู ้ความเขา้ใจ การจดัตัง้กองทนุสวสัดกิาร และ

ตอ้งการยกระดบัใหเ้กดิศนูยก์ารเรยีนรูอ้ำเภอละ 1 ศนูย ์ซึง่ตอ้งมกีจิกรรม

การถอดความรู ้(บรุรีมัย)์


•	 เกดิกองทนุคณุธรรม เพือ่จดัสวสัดกิารระดบัตำบล ทัง้นี ้ เพราะสรุนิทรม์ี

ผูน้ำทางจติวญิญาณ เชน่ พระอาจารยม์หาวรีะ ที่ไดเ้ผยแพรเ่ปน็รปูธรรม
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แล้ว 14 ตำบล ในป ีพ.ศ.2551 และตั้งเป้าหมายเพิ่มอีก 40 ตำบล 



โดยใหว้ดัเปน็แหลง่เรยีนรูท้ีส่ำคญั (สรุนิทร)์


•	 อบจ. จะเป็นเจ้าภาพใหญ ่สนับสนุนการศึกษาเรียนรู ้ดูงาน และตั้ง



เป้าหมายกองทุนในป ีพ.ศ.2551 จำนวน 57 ตำบล ให้ครอบคลุม



หลากหลายประเดน็ และครอบคลมุทกุกลุม่เปา้หมาย เชน่ ผูด้อ้ยโอกาส 

ผูส้งูอาย ุคนพกิาร (นครราชสมีา)


•	 ในเบื้องต้น จะจัดตั้งกองทุนวันละ 1 บาท จากที่นำร่องแล้ว 2 ตำบล 



ดังนั้น เป้าหมายป ีพ.ศ.2551 กำหนดเป็น 50 ตำบล และจะให้การ

อดุหนนุได ้24 ตำบล จดุเริม่ตน้จะเปน็กลุม่ผูส้งูอายทุีเ่ปน็กลุม่กอ้นอยูแ่ลว้ 

ขยายจากกจิกรรม เพิม่เปน็สวสัดกิารเพิม่เตมิ โดยการจดัประชมุ อบรม



ผู้สูงอายุทุกชุมชน ในส่วนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ได้เตรียมงบประมาณ

รองรบัระดบัหนึง่ (เลย)


•	 ทำงานร่วมกับ พอช. อย่างใกล้ชิด และมีรูปแบบการจัดสวัสดิการที
่


หลากหลาย ทั้งการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ำ ป่า การจัดสวัสดิการ 



ป ีพ.ศ.2551 ตัง้เปา้หมาย 50 ตำบล โดยการคน้หาแกนนำ ชีแ้จง อบรม 

กองทนุวนัละ 1 บาท และจะดำเนนิการในพืน้ทีท่ีพ่รอ้ม (สกลนคร)


เวทเีชยีงใหม
่

สว่นที ่1 	การขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
ชมุชน


ความเปน็มาของสวสัดกิารสงัคมของโลก กบัสวสัดกิารสงัคมของไทย


รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในโลก มีหลากหลายรูปแบบ แต่ในปัจจุบัน



ที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป จะเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะแพร่หลาย



ในประเทศกลุม่ทนุนยิม-อตุสาหกรรม


ในอดีต การจัดสวัสดิการสังคม เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองระบบทุนนิยม 



โดยเฉพาะชว่งศตวรรษที ่18 ทีม่กีารผลติขนาดใหญ ่(Mass Product) ตอ้งใชแ้รงงาน

กรรมกรมาก เกิดคน 2 กลุ่ม เรียกว่า นายทุน และกรรมกร ส่วนที่เป็นกรรมกรจะ



รวมตวัตอ่สู ้เรยีกรอ้งขอสวสัดกิารสำหรบัการทำงานทีห่นกัและเสีย่งอนัตรายโดยตลอด 
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หลายครัง้ หลายเหตกุารณ ์เกดิภาวะการลม้ละลายของครอบครวั ชมุชน ตลอดชว่ง

สงครามโลกครั้งที ่2 โดยเฉพาะในป ีพ.ศ.2480 ประเทศอังกฤษ ได้ออกกฎหมาย

สงเคราะหค์นจน ใหท้อ้งถิน่เกบ็ภาษชีว่ยเหลอืคนจน ซึง่กฎหมายนี ้สะทอ้นวธิคีดิของ

สังคมอังกฤษขณะนั้นว่า “คนต้องทำงาน ถ้าทำงานไม่ได ้ต้องรับสวัสดิการ ขณะ

เดยีวกนั การไมท่ำงานเปน็เรือ่งนา่อาย” หรอืทกุคนตอ้งทำงาน และเมือ่ใช้ไดผ้ลระดบั

หนึ่ง จึงแพร่สู่ยุโรปแถบประเทศสแกนดิเนเวีย และพัฒนาจนเป็นรัฐสวัสดิการ 



จนกระทัง่รฐัสวสัดกิารคอ่ยๆ เสือ่มถอยลงไป แลว้คอ่ยๆ ปฏริปูระบบสวสัดกิารสงัคมมี

การปรับประยุกต์ให้เหมาะกับยุคสมัยในแต่ละช่วง จนถึงปัจจุบัน ขณะนี้นับได้ว่า 

ประเทศกลุม่นีม้สีวสัดกิารสงัคมทีด่แีหง่หนึง่ของโลก


รัฐสวัสดิการปัจจุบันประเทศต่างๆ มีการใช้ไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นสังคม

สวสัดกิารมากกวา่ (Welfare Society) ซึง่เปน็การจดัสวสัดกิารทีห่ลากหลาย เปน็การ

จัดสวัสดิการแบบผสมผสาน หลายส่วนของสังคมช่วยกันดูแล ซึ่งสวัสดิการสังคมนี
้


ควรตัง้อยูบ่นหลกัการ 8 ประการ ไดแ้ก
่

1.	 ประชาชนมสีว่นรว่มทกุระดบั


2.	 สงัคมมรีะบบภาษกีา้วหนา้


3.	 มรีะบบการคลงัทีเ่ปน็ธรรม


4.	 ประชาชนมงีานทำและมจีรยิธรรมสงู


5.	 ประชาชนทกุกลุม่ มอีำนาจการตอ่รอง


6.	 กฎหมายมปีระสทิธภิาพ


7.	 ผูส้งูอายไุดร้บัการดแูล จากคนวยัอืน่ๆ


8.	 ประชาชนมจีติสาธารณะ ชว่ยเหลอืกนัและกนั


ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการจดัสวสัดกิารสงัคม

ผลกระทบดา้นบวก


- การกระจายรายไดม้คีวามเปน็ธรรม


- มกีารพฒันาดา้นอืน่ๆ พรอ้มกนัได
้

- กฎหมายมคีวามศกัดิส์ทิธิ
์

- ไดร้บัการยอมรบัจากทกุเพศ วยั ชาตพินัธุ
์

ผลกระทบดา้นลบ


- ประชาชนคาดหวงัมากขึน้


- คนจำนวนหนึง่แสวงหาผล

ประโยชนจ์ากสวสัดกิาร


- คา่ใชจ้า่ยทางสงัคมสงูขึน้
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แนวโนม้การจดัสวสัดกิารสงัคม


•	 รฐัสวสัดกิารจะลดบทบาทลง แตส่วสัดกิารจะเปน็การรว่มกนัสรา้งของนกั

ธรุกจิ ลกูจา้ง ศาสนา สหภาพแรงงาน สภานายจา้ง ชว่ยกนัคดิคน้และ



มสีว่นรว่มในการจดั


•	 การจดัสวสัดกิารแบบถว้นหนา้ จะลดลง แตจ่ะเนน้เฉพาะกลุม่มากขึน้


•	 สง่เสรมิใหค้นทำงานมากกวา่การรอรบัสวสัดกิาร


•	 สวสัดกิารแบบกา้วหนา้ จะชว่ยสง่เสรมิสทิธทิางสงัคมและสถานภาพทาง

เพศ เชน่ เพศหญงิควรมบีทบาทอยู่ในโครงสรา้งสงัคมมากขึน้ และจะมี

กฎหมายเฉพาะมากขึน้


บทเรยีนเพือ่การปรบัใชก้ารจดัสวสัดกิารสงัคมของไทย


1.	 ตอ้งรว่มกนัหลายฝา่ย รว่มจดัการมากกวา่ “การให”้


2.	 รฐัสวสัดกิารเปน็ไปไดย้าก เพราะเปน็ภาระของงบประมาณ ปจัจยัสำคญั

หรอืเสาหลกั มนีอ้ย และคนจะคาดหวงัมากเกนิควร


3.	 ตอ้งรูค้วามตอ้งการของครอบครวั และชมุชนของตนเอง


4.	 ภาคประชาสงัคม / อปท. ตอ้งปรบับทบาท สูก่ารจดัสวสัดกิารมากขึน้


5.	 ตอ้งสรา้งสำนกึสาธารณะในการดแูล หว่งใย


6.	 รกัษาทรพัยากรธรรมชาต
ิ

7.	 ปฏริปูระบบภาษีใหก้า้วหนา้ เชน่ ภาษมีลพษิ


8.	 ทบทวนลกัษณะการสมทบ ตามกำลงัความสามารถของแตล่ะกลุม่


9.	 การจดัสวสัดกิารตอ้งยดืหยุน่ ตามกลุม่เปา้หมายและสามารถทำไดห้ลาย

ระดบั


10.	 บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งจรงิจงั
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สว่นที ่2 	กระบวนการ วธิกีาร สนบัสนนุงานสวสัดกิารชมุชน


จากประสบการณก์ารทำงานชมุชน ชว่งทีผ่า่นมา พอประมวลถงึกระบวนการ 

วธิกีารทำงานกบัชมุชน และเพือ่ใหช้มุชนจดัสวสัดกิารไดด้งันี
้




หลกัคดิ


1.	 คนทำงานกับชุมชน ต้องมีความรู ้แนวคิด การพัฒนาการที่ต่างกันไป 



ตัง้แตอ่ดตีถงึปจัจบุนั ทำใหเ้หน็แนวโนม้ในอนาคต ไดแ้ก
่

•	 แนวคิด สงเคราะห ์ผลลัพธ ์คนทำงานจะรู้สึกให้เท่าไรก็ไม่พอ 



หรอืถมเทา่ไรก็ไมเ่ตม็


•	 แนวคิด โง ่ จน เจ็บ ผลลัพธ ์คนทำงานมองชุมชนเสมือนเป็น



ผูข้าดแคลนและไมม่ปีระสทิธภิาพ


•	 แนวคดิ การจดัระเบยีบชมุชน ผลลพัธ ์ชมุชนรวมกนัเปน็หลายกลุม่ 

และบางกลุม่ม ี(Community Organization) ความขดัแยง้กนัเอง


•	 แนวคิด วัฒนธรรมชุมชน ผลลัพธ ์คนทำงานเชื่อมั่นว่า ชุมชนมี

ความสามารถ เอาตวัรอดได ้พึง่ตนเองได ้และมภีมูปิญัญา


ดงันัน้ อนาคต แนวคดิของการรว่มคดิ รว่มทำงานจะมมีากขึน้


2.	 การทำงานรว่มระหวา่งคนในชมุชนกบัคนภายนอกชมุชน 


คน
 ศกัยภาพ
 ขอ้จำกดั


คนในชมุชน
 รูบ้างเรือ่ง
 ไมรู่บ้างเรือ่ง


คนนอกชมุชน
 รูบ้างเรือ่ง
 ไมรู่บ้างเรือ่ง


		  ดังนั้น การร่วมคิด ร่วมทำระหว่างคนในกับคนนอก จะช่วยต่อเติม

เต็มกันและกันได ้โดยบทบาทชุมชน ต้องเป็นพระเอก คนนอกจะเป็น



ผูช้ว่ย


3.	 คนทำงานควรมองชมุชนแบบองคร์วม ไมแ่ยกสว่น และสามารถวเิคราะห์

ปรากฎการณ์ที่เป็นเชิงบวก และเชิงลบ และเข้าใจกระแสบริ โภคนิยม 

ตลอดจนการเชือ่มโยงถงึผลทีม่ตีอ่ชมุชน
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7.	 ควรมีการจัดเวทีปรึกษา หารือ ที่หลากหลาย เช่น สภาองค์กรชุมชน 



กระบวนการทำงาน


1.	 คน้หาความจรงิจากชมุชนโดยการศกึษาชมุชน เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจภาพ

กวา้งและภาพลกึได
้

2.	 คน้หา พลงัของชมุชน หรอื ศกัยภาพของชมุชน


3.	 วเิคราะหท์นุทางสงัคม


4.	 ดงึพลงัของชมุชนมาขบัเคลือ่นรว่มกบัทนุทีม่อียู ่ดว้ยวธิกีาร ศกึษา ดงูาน 

ชุมชนต้นแบบ หรือชุมชนต้นคิด เพื่อจุดประกาย จัดฝึกอบรมในเนื้อหาต่างๆ 



จดัประชมุตอ่เนือ่ง


5.	 การทำงานควรเป็นกระบวนการแบบมีส่วนร่วม ทำให้เกิดความเข้าใจ 

ศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที ่ดังนั้น การเข้าใจระบบคิดของชุมชนจะเป็นวงจร



ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติ การเกบ็เกีย่ว การเตรยีมการเพาะปลกูรอบใหม ่ซึง่เกีย่วพนักบั

ทรัพยากรธรรมชาต ิขณะที่คนนอกจะวางแผนตามปีงบประมาณ ซึ่งการทำงานร่วม

ตอ้งเรยีนรู ้และเขา้ใจระบบคดิของกนัและกนัระดบัหนึง่


6.	 คนทำงานและชมุชนตอ้งมกีารสรปุบทเรยีน หรอื “ผดิเปน็คร”ู
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สรปุเวทเีชยีงใหม
่

สว่นที ่3 	ผลการศกึษาดงูาน 4 ชมุชน


โดยแบง่ออกเปน็ 2 กลุม่ ไดแ้ก
่

กลุ่มที ่ 1 ดูงานที่จังหวัดเชียงใหม ่สหกรณ์การเกษตรแม่ทา และ อบต. 



ดอนแกว้


กลุม่ที ่2 ดงูานทีจ่งัหวดัลำพนู ชมุชนทุง่ยาว และบา้นศรลีาภรณ
์

การศกึษาดงูานแบง่ออกเปน็ชว่งเชา้ 1 ชมุชน ชว่งบา่ย 1 ชมุชน





ชุมชนทุ่งยาว
 บ้านศรีลาภรณ์
 สหกรณ์การเกษตรแม่ทา
 อบต. ดอนแก้ว


1. แนวคิดการจัดสวัสดิการ


เปน็ชมุชนทีอ่ยูต่ดิกบัปา่ไม้
และปา่ชมุชน เปน็แหลง่
อาหาร ยา ทีอ่ยูอ่าศยั ของ
ชมุชน การรกัษาปา่คอื การ
ดแูลชวีติ และปา่จะคนื
สวสัดกิารให
้

เปน็ชมุชนขนาดเลก็
ประมาณ 120 กวา่ครวัเรอืน 
ประมาณ 400 กวา่คน 
อาชพีปลกูลำใยเปน็สว่น
ใหญ ่และหลายครัง้ประสบ
กบัปญัหาราคาตกตำ่ เปน็
หนีส้นิ


เปน็ชมุชนชาวลัว้ ประมาณ 
300 ป ีราชการไม่ใหค้วาม
สนใจ ไมม่สีาธารณปูโภค 
มปีญัหาขาดแคลนดา้น
ตา่งๆ มกีารรวมกลุม่กนั 
โดยม ีNGO เปน็ผูก้ระตุน้


อยู่ในเขตพืน้ทีต่ดิกบัตวั
จงัหวดัเชยีงใหม ่มคีวาม
เปน็เมอืงสงู


ทีม่าจากหลายกลุม่ในชมุชน และมกีารเชือ่มโยงกบัเวเทอีืน่ๆ ของชมุชน
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ชุมชนทุ่งยาว
 บ้านศรีลาภรณ์
 สหกรณ์การเกษตรแม่ทา
 อบต. ดอนแก้ว


1.1	 ภมูหิลงัและ
ประวตัสิวสัดกิารชมุชน

-	 เดมิเปน็ชาวยองอพยพ 
ตัง้ถิน่ฐาน 7 ครอบครวั 
แลว้ขยายเพิม่เรือ่ยๆ มาตัง้
แต ่พ.ศ.2448 บนผนืปา่
อดุมสมบรูณ
์
-	 ตอ่มาปา่ถกูสมัปทานไม้
สกั สมัปทานไมห้มอนรถไฟ 
และสมัปทานเผา่ถา่น จน
ปา่หมด

-	 พ.ศ.2502 นำ้ขาดแคลน 
แหง้แลง้ จงึรว่มกนัฟืน้ฟปูา่ 
เริม่จาก 60 ไรแ่ลว้ขยายจน
เปน็ 1,200 ไร ่ดว้ยวธิกีาร
เจรจาตอ่รอง การบวชปา่ 
การใชค้วามเชือ่เรือ่งผปีา่ ผี
เหมอืง เปน็จดุเชือ่มโยง

1.2	 แนวคดิ “การ
ตอ่สูร้กัษาปา่ เพือ่การอยู่
รอดของคนในปา่


1.1	 ภมูหิลงั 
หนว่ยงานราชการและอาสา
ไดร้ว่มกบัชมุชน ตัง้กลุม่
องคก์รตา่งๆ เชน่ อสม. 
กองทนุหมูบ่า้น อพปร. 
ทัง้นีจ้ะยกตวัอยา่งกลุม่สจั
ธรรมชวีติ จงึมกีจิกรรม
รองรบัสมาชกิ 5 กจิกรรม 
ไดแ้ก
่
1)	ปุย๋ชวีภาพ

2)	ตน้ไมแ้ละนำ้สม้ควนัไม
้
3)	นำ้ดืม่

4)	สถาบนัการเงนิ

5)	รา้นคา้ชมุชน

1.2	 แนวคดิ ลด
รายจา่ย เพิม่รายได ้และ
สรา้งความสามคัคีในชมุชน


1.1	 ภมูหิลงั ชาว
บา้นมกีารรวมตวัเพือ่ทำง
ธนาคารขา้ว แก้ไขปญัหา
ขาดแคลนขา้วจนสำเรจ็ 
ตอ่มาภายหลงักแ็ยกตวัไป
เปน็กลุม่บา้น เพือ่แก้ไข
ปญัหาเฉพาะกลุม่ และพบ
วา่กลุม่ยอ่ยไมม่อีำนาจตอ่
รอง จงึคดิรวมตวักนัอกีครัง้ 
โดยไปศกึษาดงูานกลุม่ทัง้ที่
สำเรจ็และลม้เหลว จนมขีอ้
สรปุวา่จะจดัตัง้เปน็สหกรณ
์
1.2	 แนวคดิ รปู
แบบสหกรณท์ี่ไมเ่นน้การกู้
ยมืจนสมาชกิมหีนีส้นิ แต่
เนน้เสรมิใหส้มาชกิมทีีด่นิ
ตนเอง และดำเนนิการผลกั
เกษตรอนิทรยี
์

1.1	 ภมูหิลงั อบต. 
มคีวามสามารถการประสาน
งานกบัหนว่ยงานภายนอก 
33 หนว่ยงาน เพือ่ทำงาน
ใหก้บัชมุชน และสามารถ
บรูณาการการจดัการกบั
กลุม่เปา้หมายไดท้กุกลุม่ 
เดก็ / เยาวชน สตร ีผูส้งู
อาย ุคนพกิาร

1.2	 แนวคดิ อบต. 
เปน็สถาบนัการเมอืง เพือ่
พฒันาทอ้งถิน่ ดแูล
ประชาชนในพืน้ที่ในทกุเรือ่ง 
ซึง่เปน็ภารกจิตอ้งทำ




2. หลักการทำงาน


2.1	 ชมุชนตอ้งเปน็
เจา้ของทนุ (ทรพัยากรปา่)

2.2	 ชมุชนตอ้งมี
สว่นรว่มในการจดัการปา่




2.1	 การมสีว่นรว่ม
ของชมุชน โดยผา่นการ
เรยีนรูจ้ากกจิกรรมตา่งๆ 
ทัง้ผูน้ำและสมาชกิ




2.1	 การพฒันา
แบบยัง่ยนื สมดลุ คนมี
ความสขุ ครอบครวัอบอุน่ 
อยูภ่ายใตส้ิง่แวดลอ้มทีด่ี
และมหีลกัเศรษฐกจิพอ
เพยีง


2.1	 การจดัทำ
ประชาคมทำแผนระดบั
ตำบล และพฒันาโครงการ
ทีเ่หมาะสมกบักลุม่เปา้
หมาย







2.2	 วตัถปุระสงค
์
1)	เปน็ศนูยก์ลางแลก
เปลีย่นเรยีนรู
้
2)	เกดิความสามคัค
ี
3)	ประสานความรว่มมอืกบั
องคก์รอืน่ๆ

4)	เปน็กลุม่ไมเ่กีย่วขอ้งกบั
การเมอืง


2.2	 วตัถปุระสงค
์
1)	เพือ่สง่เสรมิ สนบัสนนุ
การเกษตรอนิทรยี
์
2)	พฒันาคณุภาพชวีติ

3)	เพิม่อำนาจตอ่รอง




2.2	 เชือ่มโยงกบั
หนว่ยบรหิารอืน่ๆ เพือ่
สนบัสนนุงานพืน้ทีเ่ปา้หมาย 
ทำตามภารกจิหนา้ทีข่อง 
อบต.
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ชุมชนทุ่งยาว
 บ้านศรีลาภรณ์
 สหกรณ์การเกษตรแม่ทา
 อบต. ดอนแก้ว


3. กระบวนการหรอืแนวทางการทำงาน


	 การเกบ็ขอ้มลูการใช้
ประโยชนจ์ากปา่ในรอบ 1 
ป ีดว้ยการศกึษาของชาว
บา้นเอง ซึง่มผีลผลติ
ประมาณ 3 แสนบาท เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัหนว่ย
ราชการทีข่องบประมาณ
ฟืน้ฟปูา่ปลีะ 80,000 บาท

	 การกัน้แนวเขตปา่ชมุชน
และมกีารใชพ้ธิกีรรม “เปน็
เครือ่งมอืการอนรุกัษป์า่” มี
การจดัโซนไม้ใชส้อย ครวั
เรอืนไมเ่กนิ 9 ตน้ โดยตอ้ง
เสนอกบัคณะกรรมการปา่
ชมุชน และโซนอนรุกัษ ์
เปน็ตน้

	 ไดร้บัรางวลัชมุชน รกัษา
ปา่ทีช่ือ่เสยีง ชมุชนตน้แบบ 
เพือ่การเผยแพรช่ือ่เสยีงและ
แนวคดิชมุชนรกัษาปา่ให้
แพรห่ลาย




	 การตอ่สูด้ว้ยการเจรจา
กบัหนว่ยงานทีต่อ้งการ ให้
ใชเ้ปน็พืน้ทีร่องรบัการ
อพยพของชมุชนอืน่ 

   ธกส. รว่มกบัชมุชนจดั
อบรม สจัจะธรรมชวีติ เมือ่
เสรจ็แลว้ จงึมกีารยดึกนั
เปน็กลุม่ตา่งๆ โดย

-	 เปดิสมคัรเปน็สมาชกิ
ของกลุม่สจัจะธรรมชวีติ
และกลุม่ตา่งๆ ตามความ
สนใจ เชน่ กลุม่นำ้ดืม่ 
กลุม่ปุย๋อนิทรยี ์กลุม่ถา่น 
และนำ้สม้ควนัไม
้
-	 ดำเนนิการระดมทนุของ
กลุม่แตล่ะกลุม่ เพือ่สรา้ง
ผลผลติของกลุม่ตนเอง

-	 พจิารณากลุม่ไปตามที่
ตกลง เชน่ กลุม่ถา่นและ
นำ้สม้ควนัไม
้
o	จดัอบรมดงูานตา่ง
จงัหวดั ดวูธิกีารกอ่สรา้งเตา

o	ระดมทนุ สมาชกิและ
กอ่สรา้งเตาแรก และไดร้บั
การสนบัสนนุจาก อบต. 


	 ขบัเคลือ่นโดยแผนแมบ่ท
ชมุชน

	 สรา้งคนรุน่ใหม่ใหเ้รยีนรู้
ภาคการเกษตรอนิทรยี
์
	 จดัเวทปีระชมุสรปุบท
เรยีน ตอ่เนือ่ง

	 จดัตัง้ระบบสหกรณช์าว
บา้น ทีเ่นน้ภาคเกษตร
อนิทรยี์โดยม ี3 แผนรองรบั

-	 แผนพฒันาบคุลากร

-	 แผนบรหิารธรุกจิ

-	 แผนบรหิารเงนิทนุ

	 การจดัตัง้สถาบนัการ
เรยีนรู ้เพือ่พฒันาบคุลากร
ของสหกรณแ์ละกระตุน้ 
เปดิโอกาสใหค้นรุน่ใหมเ่ขา้
รว่มกจิกรรม

	 แผนงานบรหิารการเงนิ
หรอืกองทนุใหส้นิเชือ่สเีขยีว 
และนำผลกำไรมาจดั
สวสัดกิารของสมาชกิที่
ประสบปญัหาการเงนิ


	 ใชร้ะบบการบรหิารของ 
อบต. เปน็แกนหลกั เพือ่
ดำเนนิการกำหนด และจดั
สวสัดกิารกบักลุม่เปา้หมาย

	 จดัทำเปน็โครงการ / 
กจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบักลุม่
เปา้หมาย เชน่

-	 ผูส้งูอายจุะสง่เสรมิอาชพี
ทำตุก๊ตา ทำแคปหม
ู
-	 จดัสวสัดกิารเบีย้ยงัชพีให้
ผูส้งูอาย ุผูต้ดิเชือ้ และคน
พกิาร

-	 ผลกัดนัแผนงานพฒันา
คณุภาพคนพกิารระดบั
ตำบล จนเปน็ทีย่อมรบัใน
ตำบล








สง่เสรมิกฎตา่งๆ โดยยดึ
หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง และ
ใชฐ้านทรพัยากรปา่

	 การพฒันาเยาวชน 
ผู้ใหญ ่ใหเ้ขา้รว่มกจิกรรม
ในปา่และกจิกรรมทีเ่ปน็
สว่นรวม


o	สมาชกิสามารถเผาถา่น
และแบง่ปนันำ้สม้ควนัไม้ได
้
กลุม่ปุย๋อนิทรยี
์
o	จดัฝกึอบรมการทำปุย๋
อนิทรยีแ์ละรวมกลุม่กนัเอง 
3 เดอืนครัง้

o	นำจำหนา่ยกบัสมาชกิใน
ราคาถกู เพือ่ลดตน้ทนุ 
และขายทีร่า้นคา้ สหกรณ
์
กลุม่สถาบนัการเงนิ
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 o	เงนิระดมทนุ จดัตัง้เปน็
สถาบนัทางการเงนิโดยม ี
ธกส. เปน็พีเ่ลีย้ง

o	ดำเนนิการฝากถอน ใน
วนัจนัทร ์และวนัพฤหสับด
ี
o	กลุม่ตา่งๆ มกีำไรจะหกั 
5% ของกำไรมาทีก่ลุม่ทนุ
สจัจะ และบรจิาคเพือ่จดั
สวสัดกิารตอ่ไป



 


4. ผลลัพธ์ของงาน


•	 เกดิปา่ชมุชน และเครอื
ขา่ยในพืน้ที่ใกลเ้คยีง

•	ชมุชนสามารถใช้
ประโยชนจ์ากปา่ ทำอาหาร 
ยา ทีอ่ยูอ่าศยั

•	 ระบบนเิวศวทิยาไดร้บั
การดแูล




•	จดัใหม้กีารศกึษาดงูาน
ทกุป
ี
•	คา่รกัษาพยาบาล โดย
สนบัสนนุผูป้ว่ยทีพ่กัรกัษา
ตวัในโรงพยาบาลคนืละ 
100 บาท ไมเ่กนิ 5 ครัง้/ป
ี
•	 เสรมิระบบ อสม. 

•	 ใหท้นุการศกึษา ปลีะ 20 
ทนุๆ ละ 400 บาท

•	สนบัสนนุนำ้ดืม่ในงาน
ประเพณตีา่งๆ ในชมุชน

•	 ใหส้วสัดกิารคลอดบตุร 
แตง่งานและตาย 500 
บาท/คน 


•	ครวัเรอืนทำเกษตร
อนิทรยี ์ไดผ้ลผลติปลอด
สารพษิ รบัประทานและ
ขาย เพือ่ครอบครวัอยูร่อด

•	พกัอยู่ในครอบครวั
ตนเองใหเ้ปน็ ครอบครวั 
ชมุชนอบอุน่




•	สามารถทำงานไดต้าม
เปา้หมายและภารกจิที่ไดร้บั
มอบหมายจากหนว่ยงาน
และประชาชน

•	 ไดร้บัรางวลัเปน็หมูบ่า้นดี
เดน่ในการพฒันาครอบครวั




5. ตัวชี้วัดหรือความพึงพอใจ


•	คนในชมุชนไดส้วสัดกิาร
จากปา่ชมุชนในรปู อาหาร 
ยาและวถิชีวีติ ภาค
การเกษตรทีต่อ้งพึง่พาระบบ
นเิวศ (ดนิ นำ้ ปา่)

•	ความเขม้แขง็ขององคก์ร
ชมุชนทีส่ามารถตอ่สูก้บัการ
บกุรกุของผูอ้ืน่และมี
สหกรณ ์พรอ้มเปน็แหลง่
เรยีนรูก้ารจดัการปา่ทีด่ีได
้

•	สมาชกิไดร้บัสวสัดกิาร 
และไดร้บัผลผลติทีต่นเอง
รว่มทำ

•	สมาชกิไดร้บัสวสัดกิาร 2 
ทาง ไดแ้ก ่สว่นทีเ่ปน็
สถาบนัการเงนิ และสว่นที่
เปน็กลุม่สวสัดกิารของกลุม่
สจัจะธรรมชวีติ


•	คนในชมุชนมสีขุภาพทีด่ ี
มคีวามสขุ

•	อยู่ในครอบครวัอบอุน่

•	อยู่ในสิง่แวดลอ้มทีด่ ี
สมบรูณ
์
•	มเีศรษฐกจิพอเพยีง อยู่
ได
้



•	กลุม่เปา้หมายไดร้บั
โครงการ / กจิกรรม / 
สวสัดกิาร ตามกฎระเบยีบที ่
อบต. กำหนดไว
้
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6. ปญัหา อปุสรรค
 
 
 


ไมม่กีารเชีอ่มโยงกบัหนว่ย
งานภาครฐัทัง้ระดบัทอ้งถิน่ 
และระดบัจงัหวดั อาจไมม่ี
คนรุน่ใหมเ่ขา้รว่มเรยีนรูเ้พือ่
บรหิารในระยะยาว

	 ภมูปิญัญาเดมิอาจขาด
หาย เพราะเดก็รุน่ใหม่
ทำงานในโรงงานทีจ่งัหวดั
และ กทม.




	 ผลผลติราคาตกตำ่ เปน็
เรือ่งของพชืเชงิเดีย่ว และ
ตน้ทนุการผลติทีส่งู

	 บางครอบครวัยงัมกีารใช้
สารเคม
ี
	 หนีส้นิ

	 ชาวบา้นยงัขาดความรู้ใน
การแก้ไขปญัหาของชมุชน
เอง เพราะขึน้อยูก่บัผูน้ำสงู




ขอ้สงัเกต

6.1	 การจดั
สวสัดกิารจะเปน็องคร์วม
ของชมุชนอยู่ในวธิกีารผลติ 
วถิชีวีติชมุชนมากกวา่
สวสัดกิารทีเ่ปน็ตวัเงนิอยา่ง
เดยีว

6.2	 สหกรณช์าว
บา้นมสีมาชกิประมาณ 300 
คน จากครวัเรอืน 1,000 
กวา่ครวัเรอืน บางสว่นอาจ
จะมกีารทำเกษตรใชส้าร
เคม ีดงันัน้ ตอ้งมกีารระบุ
ผลผลติการเกษตรของ
แมท่าทีป่ลอดสารพษิที่
ชดัเจน


ขอ้สงัเกต

6.1	 เปน็หนว่ยงาน
ทีม่ทีา่ท ีเปน็นกับญุทำงาน
ลกัษณะกึง่สงเคราะห
์
6.2	 เปน็การจดั
สวสัดกิารเฉพาะ ไม่ใชจ่ดั
สวสัดกิารทัว่หนา้ เชน่ ผูส้งู
อายตุอ้งเปน็ อาย ุ60 ปขีึน้
ไป ยากจน หรอื ชว่ย
กนัเองไดน้อ้ย มิไดจ้ดัใหก้บั
ทกุคนทีอ่าย ุ60 ปขีึน้ไป




7. ขอ้เสนอแนะ
 
 
 


	 การพฒันาการจดัการปา่
ดว้ยหลกัภมู-ิสงัคม


	 การเปดิตวัเพือ่เชือ่มโยง
กบัหนว่ยงานอืน่ๆ 
ภายนอก เพือ่เสรมิความ
รว่มมอืการจดัสวสัดกิารรปู
แบบอืน่ๆ 

   มกีารปลกูจติสำนกึใน
เรือ่งความประหยดั

	 รวมกลุม่ผลติ ลดตน้ทนุ
การผลติเปน็ปุย๋อนิทรยี
์
	 สรา้งอาชพีเสรมิ เชน่ 
แปรรปูผลผลติจากลำใย


	 การขยายตวัของเกษตร
อนิทรยี์ใหม้ากขึน้

 


•	ควรเปดิโครงการให้
ชมุชนหรอืกลุม่ตา่งๆ มี
สว่นรว่มมากขึน้


ภายหลงัการสรปุผลการศกึษาดงูาน ทีป่ระชมุไดอ้ภปิรายการประยกุต์ใช ้ดงันี
้

•	 จดุสำคญัคอื องคก์รปกครองทอ้งถิน่ ตอ้งมคีวามเขา้ใจ และเชือ่มโยงการ

จัดสวัสดิการ สามารถสร้างความมั่นคง ยั่งยืน กับภาคประชาชนได ้



ขณะเดียวกัน ภาคประชาชนต้องเข้ามีส่วนร่วมอย่างแข็งแรงในทุกระดับ 



ทัง้การประชมุ การปฏบิตังิาน วางกฎ ระเบยีบ (เชยีงใหม)่
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•	 การเลือกตั้งคณะกรรมการการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด เรียบร้อยและ

พร้อมดำเนินการขับเคลื่อนตามแผนด้วยด ีขณะเดียวกัน พมจ. ต้อง

ประชาสัมพันธ ์ประสานงาน กับท้องถิ่นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ โดย

เฉพาะการมองงานสวัสดิการชุมชน สามารถดำเนินการได้หลายรูปแบบ 

(ลำพนู)


•	 แนวทางการขยายผล สามารถทำได ้4 แนวทางใหญ ่ไดแ้ก ่1) การสรปุ

บทเรยีนของเกา่วา่ ทำไมทำไดต้ามเปา้หมาย ทำไมทำไม่ไดต้ามเปา้หมาย 

แล้วนำบทเรียนนั้นๆ มาขยายผล 2) การสร้างศูนย์การเรียนรู้ในหลาย

พืน้ที ่3) การจดัสวสัดกิารเฉพาะกลุม่ เชน่ การใหท้นุการศกึษาเฉพาะเดก็

ในเขตเทศบาล 4) ตอ่ยอดกบัสวสัดกิารทำอยูแ่ลว้ในชมุชน แตข่ยายหรอื

ทำใหด้ยีิง่ขึน้ ซึง่เปน็สิง่ทีจ่ะนำไปสูก่ารปรบัปรงุตอ่ไป (ลำปาง)


เวทกีระบี
่

สว่นที ่1 	การขบัเคลือ่น กระบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
ชมุชน ทอ้งถิน่ เพือ่การขยายผล 


การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นกระบวนการพัฒนาสังคมที่วางบนหลักการ 



3 ประการ ไดแ้ก ่1. เปน็การคุม้ครองประชาชนโดยพืน้ฐาน 2. เปน็การดำเนนิงานที่

สวสัดกิาร เปน็ของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน และ 3. ตอ้งมาจาก

กระบวนการมีส่วนร่วม ที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องคิดร่วม เรียนรู้ร่วม และแลก

เปลี่ยนประสบการณ ์จากรูปธรรมที่ทำมา พบว่า ทุกชุมชนมีความแตกต่างกัน ตาม

สภาพพืน้ที ่ชว่งเวลา วฒันธรรมของชมุชนนัน้ๆ การลด แลก แจก แถม ดว้ยนโยบาย

ภาครฐั อนาคตจะลดความสำคญัลงตามลำดบั


กระบวนการจดัสวสัดกิารสงัคม


1.	 หลกัคดิกอ่นดำเนนิงานจดัสวสัดกิารชมุชน


1)	 การค้นหาต้นทุนในชุมชน ได้แก ่คน ปัญญา ศาสนา ทรัพยากร



ธรรมชาต ิแรงงาน เวลา และเงินตรา ซึ่งตัวเงินนั้นต้องระมัดระวัง 

ไม่นำมาเป็นเป้าหมายของการทำงานสวัสดิการ แต่ต้องใช้เงิน เป็น

เครือ่งมอื รวมใจคน
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2)	 การแก้ไขปญัหา ตอ้งแกท้ีส่าเหต ุและเมือ่วเิคราะหล์งลกึแลว้ คนคอื

ต้นเหตุของเรื่องราวต่างๆ และจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นขั้น

สุดท้าย ไม่ว่าจะเป็นฝนแล้ง ราคายางตกต่ำ อ้อยราคาตก คนคือ



ผู้ไดร้บัผลกระทบ


		  ดงันัน้ การพฒันา...คนจงึเปน็หวัใจหรอืเปา้หมาย ซึง่การพฒันาคน 

หมายถงึ การพฒันาในทกุๆ ดา้น และหมายรวมถงึการยกระดบัคณุธรรม

ของมนุษย์ด้วย ได้แก ่สัจจะ ข่มใจฝึกตน อดทน อดออม และละเว้น

ความชัว่


3)	 เป้าหมายและแนวทางของการพัฒนาคน การพัฒนาคนประกอบด้วย 



7 องค์ประกอบ ได้แก ่ (1) การพึ่งตนเอง (2) การมีวินัย (3) ขยัน 



(4) มีเหตุผล (5) มีคุณธรรม ขันต ิ(6) น้ำใจนักกีฬา และ (7) ความ

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได ้ซึ่งทั้ง 7 องค์ประกอบนี้จะต้องดำเนินการ



ตามแนวทาง 3 แนวทาง


•	 การพฒันาดา้นสขุภาพอนามยั


•	 การพฒันาดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ


•	 การพฒันาคนดา้นการอยูร่ว่มแบบประชาธปิไตย


2.	 การระดมเงนิในชมุชน


		  การตั้งคำถาม พูดคุยกลุ่มเล็กในชุมชน ทำไมเรา/พวกเรา ไม่ทำ

สวัสดิการเหมือนกับกลุ่มอื่นๆ ของสังคม ซึ่งจะทำให้ทุกคนช่วยกันตอบ

โจทย์โดย


1)	 การเปิดประเด็นพูดคุยในเวทีต่างๆ เรื่องทำไมเรา/พวกเราไม่มี

สวสัดกิาร เพือ่ใหเ้กดิการขบคดิ วเิคราะหป์ญัหา สาเหตตุา่งๆ


2)	 ทางออก ควรมสีวสัดกิารของตนเอง เปน็สจัจะวนัละ 1 บาท ซึง่เปน็

เครือ่งมอืทีส่ำคญั โดย


-	 ต้องสมัครใจที่จะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท เพื่อเป็นกองทุน

สวสัดกิารภาคประชาชน


-	 เป็นผู้มีภูมิลำเนาในตำบลที่ตั้งกองทุน หรือเป็นลูกหลาน หรือ

แตง่งานกบัคนในพืน้ที ่หรอืเปน็ทีป่รกึษา
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-	 ไมม่ปีระวตัเิสยีทางการเงนิ และตอ้งเสยีคา่สมคัรสมาชกิคนละ 

20 บาท คา่สมคัรจะไมค่นืไมว่า่กรณีใดๆ


-	 ลดรายจา่ย 1 บาทไวท้ีบ่า้นทกุวนั กองทนุจะกำหนดใหน้ำเงนิ

มารวมกนั ณ ทีท่ำการ


-	 บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งสมาชิก 

50 คน: กรรมการ 1 คนใหอ้ยูค่รบเกษยีณ หรอืลาออก หรอืมี

ความผิดให้ออก กรรมการทำงานติดต่อกัน 15 ปีขึ้นไป อาย ุ

60 ป ีเกษยีณจะไดร้บับำนาญเพิม่ขึน้ 1 เทา่ของสมาชกิ


-	 การบรหิารการเงนิ 20% ตัง้เปน็กองกลาง 30% ตัง้เปน็กองทนุ

ยืม ทำวิสาหกิจ ทำธุรกิจที่ไม่เอาเปรียบสังคม หรืออาชีพไม่

ทำลายสิ่งแวดล้อม การยืมเงินไม่มีดอกเบี้ย 50% จ่ายด้าน

สวสัดกิาร 9 เรือ่ง


-	 สมาชิกจะได้รับสวัสดิการทุกเรื่องที่กองทุนจัดขึ้น และผู้รับ

ประโยชนค์วรเปน็สมาชกิดว้ย


-	 สมาชกิขาดสจัจะ ลดรายจา่ยเมือ่ใด หมดสภาพการเปน็สมาชกิ 

แต่ไดร้บัสจัจะชว่ยคนื เฉพาะที่ไมเ่คยไดร้บัสวสัดกิารเลย


-	 หากมีปัญหาอื่นๆ คณะกรรมการสามารถออกกฎเพิ่มได ้



แตต่อ้งไมข่ดักบักตกิาเดมิ


สวสัดกิาร 9 เรือ่ง


(1)	 เกดิ ใหล้กู 500 บาท แมน่อนโรงพยาบาลไดค้นืละ 100 บาท 

ไมเ่กนิ 5 คนื ปลีะไมเ่กนิ 2,000 บาท


(2)	 แก ่สัจจะครบอาย ุ60 ป ีได้บำนาญเดือนละ 300 บาท และ

เพิ่มขึ้นตามช่วงเวลาการออมสัจจะ สูงสุดสัจจะครบ 60 ป ี



ไดบ้ำนาญเดอืนละ 1,200 บาท


(3)	 เจบ็ นอนโรงพยาบาลไดค้นืละ 100 บาท ไมเ่กนิ 10 คนื


(4)	 ตาย ออมสจัจะ 180 วนั ตายไดค้า่ทำศพ 2,500 บาท เพิม่จาก

เงินตามระยะเวลาออมสัจจะ จนถึงสัจจะ 5,840 วัน ได้ค่า



ทำศพ 30,000 บาท
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(5)	 ทนุการศกึษาใหย้มื 30% ไมม่ดีอกเบีย้


(6)	 คนดอ้ยโอกาส กองทนุสวสัดกิารจา่ยใหน้ำไปออมสจัจะ และได้

รบัสวสัดกิารในเงือ่นไขเดยีวกนั


(7)	 สวัสดิการคนทำงาน จ่ายให้คนละ 130 บาท/วัน ใช้ฝากออม 

100 บาท และฝากสจัจะ 30 บาท


(8)	 สวสัดกิารเงนิกู ้ตาย กองทนุจา่ยในวงเงนิไมเ่กนิ 30,000 บาท 

และกูม้าแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 365 วนั มกีารผอ่นสง่สมำ่เสมอ


(9)	 สวสัดกิารเงนิฝาก ตาย จา่ยให ้50% แต่ไมเ่กนิวงเงนิ 15,000 

บาท และมกีารฝากสมำ่เสมอ


3)	 เริ่มต้นการออมวันละบาท กับนักเรียนก่อนดำเนินงานต่อเนื่อง 4 ป ี



เริม่เปน็ทีย่อมรบัมากขึน้ จงึขยายพาไปสูช่มุชน


-	 ประชุมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ลานหมู่บ้าน จนครบจึงตั้งเป็นตำบล 



ซึง่การประชมุในหมูบ่า้นตอ้งไปพรอ้มกบัหนว่ยงานตา่งๆ 11 หมูบ่า้น

ในเวลา 4 เดอืน


-	 ดำเนนิการจดัตัง้กลุม่สจัจะวนัละบาท


4)	 การบรหิารกองทนุ


-	 สมาชกิ 50 คน เลอืกผูน้ำ 1 คนทีต่นเองไวว้างใจ


-	 สมาชกิตอ้งหลากหลายประเภท ทกุวยั


-	 เลอืกผูน้ำ 3 คน เปดิบญัช ี3 บญัช ีไดแ้ก
่

	 บัญช ี20% ฝากบัญช ี30% ให้ยืมทำธุรกิจ วิสาหกิจ บัญช ี50% 



จดัสวสัดกิาร


-	 ใช้หลักศาสนา วินัย สัจจะ คุณธรรมและให้ทุกคนเข้าถึง เปรียบ

เสมอืนเงนิ 1 บาท เพือ่การทำบญุ 1 บาทใหก้บัผูเ้สยีชวีติ


5)	 ขยายผลไปยงัจงัหวดัตราด จนัทบรุ
ี

ปัญหาอนาคตคาดว่า กองทุนไม่พอจ่ายบำนาญ เนื่องจากจำนวนผู้สูงอาย
ุ


มีมากขึ้น จึงต้องขอเพิ่มเงินสมทบ 3 ส่วน (Matching Fund) จากประชาชน รัฐ



ทอ้งถิน่ รฐัสว่นกลาง เปน็ตน้ 


�����.indd   66 5/23/09   10:54:51 PM



สำนกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์ 67

สว่นที ่2 	กระบวนการ วธิกีาร สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน


การจดัสวสัดกิารชมุชนปจัจบุนั มคีวามเปน็มาจาก 2 ฐานคดิประกอบรว่มกนั 

และตอ้งมกีารจดัการทีเ่หมาะสม สมดลุ กบัชวีติพืน้ฐานของแตล่ะชมุชน ทัง้ 2 ฐานคดิ

นี ้ไดแ้ก
่

เริ่มจากการคิดของกลุ่ม วงใน ภายในชุมชน เช่น ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ

วฒันธรรม ประเพณ ีศาสนา เพือ่นำสูก่ารจดั สรา้งกจิกรรมทีท่ำใหเ้กดิความมัน่คงของ

ชีวิต ที่เป็นปัจเจกบุคคล และชุมชน และฐานคิด วงนอก ที่เกิดจากกลุ่มการพัฒนา

ตา่งๆ เชน่ อสม. แมบ่า้น กองทนุตา่งๆ เชือ่มโยงกบักำนนั ผู้ใหญบ่า้น อปท. และรฐั

สว่นกลาง แลว้นำสูก่ารบรูณาการกบัวงใน ซึง่ชมุชนบางแหง่เปน็ไปดว้ยด ีบางแหง่อาจ

ตอ้งพฒันาตอ่ไป ทัง้ 2 ฐานคดินี ้ชมุชนทัง้หมดตอ้งเขา้ใจตรงกนัถงึ


•	 เปา้หมายของการจดัสวสัดกิาร เพือ่สรา้งระบบใหส้งัคม ชมุชน อยูด่มีสีขุ 


•	 กระบวนการทำงาน และกระบวนการเรยีนรูต้า่งๆ ทัง้การประชมุกลุม่เลก็ 

กลุม่ใหญ ่เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้การดงูานหรอืกระบวนการของวฒันธรรม

ชมุชน ตอ้งผสมผสานไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง 


•	 สรปุบทเรยีน หรอืคลงัปญัญา ทีม่าจากการประมวลผลตัง้แตอ่ดตี ปจัจบุนั 

และมองถงึอนาคต 


ดังนั้น กระบวนการสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นคนทำงานหรือหน่วยงานต้อง

เข้าใจสาระสำคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนดังกล่าวเป็นพื้นฐาน ซึ่งในระยะเวลาที่

ผา่นมา พบวา่ หนว่ยงานสนบัสนนุ (วงนอก) ยงัมขีอ้จำกดัหลายดา้น เมือ่ตอ้งพฒันา

งานสวสัดกิารชมุชนใหก้วา้งขวางออกไป


อนึ่งด้วยสถานการณ์ใหม่จากสังคมที่มีผลต่อการจัดสวัสดิการ มีการ

เปลีย่นแปลงพอสมควร ดงันี
้

1.	 การเปลี่ยนแปลงของระบบการเลือกตั้ง กำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน จากการ



เลอืกตัง้และอยู่ในวาระ 5 ป ีใหเ้ปน็สามารถอยู่ในวาระไดถ้งึ อาย ุ60 ป
ี

2.	 กฎหมายใหม ่ เรื่องการจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นของกระทรวง

มหาดไทย จะจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนในระดับหมู่บ้าน โดยมีที่มาจาก



ทกุภาคสว่นของชมุชน ดงัรปู
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ขอ้จำกดัของหนว่ยงานสนบัสนนุ ภายใตก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั่นคงของมนุษย ์หน่วยงานสนับสนุนหลักของแต่ละจังหวัดที่สำคัญคือ พมจ. 

(สำนกังานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด) มีงาน 3 กลุม่งาน ได้แก ่

บรกิารสงัคม งานยทุธศาสตรก์ารพฒันา และการสนบัสนนุกระบวนการเรยีนรู ้พบวา่ 

กลุม่งานการสงัคม มปีรมิาณงานคอ่นขา้งมาก จนทำใหบ้คุลากร เวลา ทรพัยากรของ

สำนกังานถกูใช้ในสว่นนีม้ากกวา่ 2 กลุม่งานหลงั


ขอ้เสนอตอ่บทบาทของหนว่ยงานภายใตก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย ์ดงันี
้

1.	 บทบาทใหม่ของหน่วยงานภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ต้องเป็น

หนว่ยนำหนา้ดา้นการจดัสวสัดกิาร โดยจำแนกหนา้ทีต่ามกลไกทีม่อียูแ่ลว้


นอกจากสภาหมู่บ้าน ทำหน้าที่เป็นเวทีปรึกษาหารือ วางนโยบาย ทิศทาง 



การพฒันาหมูบ่า้น สภาหมูบ่า้นยงัทำหนา้ทีเ่ปน็คณะทำงานดา้นตา่งๆ ดงัรปู
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•	 ควรพัฒนาขีดความสามารถของ อาสาสมัครพัฒนาสังคม (อพม.) 

ปรับบทบาทจากผู้จัด หรือร่วมจัดบริการทางสังคม ให้เป็นกลไกจัด

สวัสดิการชุมชน หรือเป็นกลไกพัฒนายุทธศาสตร์ร่วมกับท้องถิ่น 

ชมุชน มากขึน้


•	 เสริมสร้างบทบาทให้กับ ศูนย์พัฒนาสังคม (ศพส.) เป็นผู้ที่เสริม 

“การจดักระบวนการเรยีนรู”้ เพือ่การสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารของ

ชมุชนใหส้มำ่เสมอ ตอ่เนือ่ง


•	 สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) ควรทบทวนบทบาทของตนเอง

ไม่ใชเ่ปน็ผูจ้ดัสรร และสนบัสนนุงบประมาณเทา่นัน้ แตค่วรเพิม่เตมิ

การจัดการด้าน “กระบวนการเรีนรู้” ร่วมกับ ศพส. ซึ่งในอดีตเคย

ดำเนนิการมามากพอสมควร


•	 สำนกังานสง่เสรมิงานวจิยั (สสว.) ควรเพิม่เตมิดา้นงานขอ้มลู และ

ส่งเสริมการวิจัยที่เอื้อต่อกระบวนการจัดการเรียนรู้ของชุมชน หรือ

องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง


•	 พมจ. ควรจัดทำฐานข้อมูลที่สามารถใช้ร่วมกับของทุกหน่วยงาน 

เชือ่มโยง ใชร้ว่มกนัได ้และเปน็ขอ้มลูทีเ่คลือ่นไหว เปน็ปจัจบุนั เชน่ 

แผนการจดัสวสัดกิารชมุชนของจงัหวดั ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัแผน

พัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ อปท. ภายใน

จงัหวดั เพือ่จะไดก้ระจายการจดัสวัสดกิารไดอ้ยา่งทัว่ถงึ เปน็ธรรม 

ไมก่ระจกุตวัในบางพืน้ที
่

2.	 ทุกหน่วยงานภายใต้การดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ต้องสร้าง

ความเขา้ใจรว่มของบทบาทใหม ่เพือ่หนนุเสรมิการจดัสวสัดกิาร และจดั

ทำแผนร่วมกัน สร้างโครงสร้างหรือคณะทำงานให้สอดคล้องกับการ

เปลีย่นแปลงของสภาองคก์รชมุชน และสภาหมูบ่า้น


3.	 จดัทำฐานขอ้มลูทีช่ดัเจน ในระดบัพืน้ทีว่า่ มกีีก่ลุม่ สถานภาพขององคก์ร

นัน้เปน็อยา่งไร จดัสวสัดกิารกีป่ระเภท ครอบคลมุกลุม่เปา้หมายมากนอ้ย

เพยีงไร หนว่ยงานสนบัสนนุและปญัหาทีอ่งคก์รชมุชนนัน้ประสบอยู
่

4.	 สร้างระบบการประสานงานเพื่อการจัดสวัสดิการของหน่วยงานภายใน

กระทรวงการพฒันาสงัคมฯ กบั กสจ. (คณะกรรมการสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั) 
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และประสานแผนของ อปท. วา่ดว้ยเรือ่งการจดัสวสัดกิาร ดงัรปู


5.	 พัฒนาทีมทำงานภายใน พมจ. (สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุยจ์งัหวดั) ใหเ้ปน็เอกภาพ ตอ่ภารกจิงาน และทำงานเชงิระบบ

มากขึ้น ด้วย 1) การกำหนดทิศทางขององค์กรให้ชัดเจน และกำหนด

ทศิทางงานสวสัดกิารชมุชนเปน็อยา่งไร 2) ลดภารกจิการประชมุ 3) จดั

ปรับบทบาทใหม่ของ พมจ. ศพส. สสว. และ 4) จัดลำดับความสำคัญ

ของภารกจิงานของแตล่ะจงัหวดั


สรปุกระบวนการ การสนบัสนนุ การจดัสวสัดกิารชมุชน
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สว่นที ่3 	การศกึษาดงูานในพืน้ทีภ่าคใต ้4 พืน้ที
่

•	 ศกึษาดงูาน “การขบัเคลือ่นกระบวนการชมุชนเขม้แขง็” ทีก่ลุม่เครอืขา่ย

วสิาหกจิชมุชนตำบลเขาคราม อำเภอเมอืง จงัหวดักระบี
่

•	 ศกึษาดงูาน “การจดัสวสัดกิารชมุชนสูค่วามยัง่ยนื (ใชค้รอบครวัเปน็ฐาน) 

ทีศ่นูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงบา้นเขากลม อำเภอเมอืง จงัหวดักระบี
่

•	 ศึกษาดูงาน “การจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นสู่การบูรณาการการทำงาน

เชงิพืน้ที”่ ที ่อบต.ลำภ ีอำเภอเมอืง จงัหวดัพงังา


•	 ศึกษาดูงาน “การแก้ปัญหาชุมชนหลังสึนามิกับการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการชุมชน” ที่ศูนย์ประสานงานชุมชนบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง 

อำเภอตะกัว่ปา่ จงัหวดัพงังา





ตำบลเขาคราม
 บ้านเขากลม
 อบต. ลำภี
 บ้านน้ำเค็ม


1. ภูมิหลัง


•	การรวมตวัของชมุชนมา
จากปญัหาหนีส้นิ


•	 เชือ่มัน่ตอ่ “ตามรอยพอ่
หลวง”

•	ตอ้งเริม่ตน้ทีค่รอบครวั 
และมองโลกเชงิบวก


•	มปีญัหาหนีส้นิ
 •	 เปน็ชมุชนทีห่นาแนน่
จากหลากหลายกลุม่

•	ประสบกบัภยัพบิตัสินึามิ
และผลกระทบทีห่นว่ยงาน
ภายนอกเขา้รว่มจดั
สวสัดกิารแบบไมเ่หมาะสม 
ไมส่อดคลอ้ง


2. แนวคิด


•	สวสัดกิารภาพกวา้ง คอื 
ดนิ นำ้ ปา่ พชื ทนุทาง
สงัคม ตอ้งอยูอ่ยา่ง
ธรรมชาต
ิ

•	 “ไม่ใหส้งัคมปจัจบุนัถกู
กลนื” ใหม้องตนเองดว้ยวถิี
ตนเอง 

•	 “กอดลกูใหแ้นน่ ดงึลกู
กลบัมา” เนน้ระดบั
ครอบครวั


•	การประสานทนุภายใน
ชมุชนกบัประสานทนุ 
(อบต./อบจ.) รว่มสนบัสนนุ
การจดัสวสัดกิาร


•	อดุมการณส์รา้งความ
เปน็ธรรมในสงัคม ไมอ่อ่น
ไหว ตามแหลง่ทนุ
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3. จุดเริ่มต้น


•	พดูคยุอยา่งไมเ่ปน็
ทางการ “จบิ จอย จนู” 
หมายถงึ การเปดิเวทพีดูคยุ 
และรว่มกนัทำงาน จงึคอ่ย
ปรบัตวักนั


•	การแก้ไขวกิฤต ิคอื การ
มองเรือ่งการพึง่ตนเองของ
ครอบครวั


•	ผูน้ำเหน็ความสำคญัการ
จดัสวสัดกิารและการรือ้ฟืน้
การจดัสวสัดกิารเปน็ครัง้ที ่
2 ทีพ่ยายามรวมตวัอกีครัง้
และสามารถฝา่ฟนัไดส้ำเรจ็


•	สถานการณห์ลงัภยัพบิตัิ
สนึามติอ้งเขา้มามสีว่นรว่ม
กบัชมุชน เพือ่จดัสวสัดกิาร 
3 ระยะ ระยะวกิฤต ิระยะ
ปานกลาง และระยะการ
แลกเปลีย่นประสบการณก์บั
พืน้ทีป่ระสบภยัอืน่ๆ


4. เป้าหมาย


•	คณุภาพชวีติดขีึน้ ศนูย์
การเรยีนรูพ้ึง่ตนเอง มภีาคี
ตา่งๆ


•	ทำใหท้กุคน พึง่ตนเอง
ให้ได ้เพราะ “ผมไมต่อ้ง
เขา้กรงุเทพฯ”


•	สงัคมอยูด่ ีกนิด ีสามคัค ี
และมคีวามสขุ โดยให้
ครอบคลมุทกุกลุม่เปา้หมาย


•	ทกุคน ทกุครอบครวัได้
รบัสวสัดกิารจากภายในและ
ภายนอกชมุชนอยา่งเปน็
ธรรม แตม่กีารเตรยีมความ
พรอ้มทกุคน ตอ้งไมม่ผีูเ้สยี
ชวีติ หากม ีภยัพบิตั ิสนึามิ
อกี


5. แนวทาง


1.	รว่มกำหนดยทุธศาสตร ์
ลายแทงชวีติ

2.	คน้หา คร ูคน ทนุ

3.	คน้หาตนเอง จากขอ้มลู
และการดงูานพืน้ทีต่น้แบบ 
“ลงุอมัพร” 

4.	มกีารจดัการ พฒันาผูน้ำ
ตอ่เนือ่ง

5.	พฒันาสภาผูน้ำ

6.	เตรยีมพฒันาผูน้ำรุน่
ใหม ่และจดัตัง้ศนูยก์าร
เรยีนรู
้
7.	จดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์
ระดบัหมูบ่า้นและระดบั
ตำบล ซึง่ Online ถงึกนั

8.	ขยายงานวสิาหกจิชมุชน 
เชน่ โรงนำ้ดืม่ ลานปาลม์ 
ลานมนั รถสบิลอ้ โรง
นำ้ปลา


1.	ฟืน้ฟชูมุชนทอ้งถิน่โดย
ใชห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีง

2.	สรา้งตน้แบบของการ
เรยีนรู ้(ทำใหด้ ูอยู่ใหเ้หน็) 
การพึง่ตนเอง ทีเ่ปน็รปู
ธรรม เชน่ การเลีย้งปลาดกุ 
เกษตรอนิทรยี ์ปลกูตะไคร ้
ระหวา่งตน้ขา่

3.	ยกระดบัตนเอง ปลกูทกุ
อยา่งทีอ่ยากกนิ และใหเ้อือ้
ประโยชนค์รบวงจรในพืน้ที
่



1.	การสบืทอด วฒันธรรม 
ประเพณ ีเปน็ตวัเชือ่มโยง 
หมูบ่า้นตา่งๆ ไดแ้ก ่การรำ
กลองยาว

2.	การประสานงานกบั 
อบต. อบจ. เพือ่เปน็ผู้
สนบัสนนุการเกดิสวสัดกิาร
ชมุชน

3.	การจดัสวสัดกิารทกุคน
และคนชายขอบ




1.	การจดัสวสัดกิารชว่ง
วกิฤต
ิ
-	 การกอ่สรา้งสว้ม เพือ่
รวมคน

-	 การตัง้เครือ่งกรองนำ้ดืม่
ใหเ้พยีงพอ

2.	การจดัสวสัดกิารระยะ
ปานกลาง

-	 การจดัคนเขา้ทีพ่กับา้น
เรอืนดว้ยหลกัเกณฑ ์
ครอบครวัทีม่เีดก็เลก็มาก 
ครอบครวัทีม่ผีูส้งูอาย ุลด
หลัน่กนั

3.	การเตรยีมความพรอ้ม
ชมุชนรบัภยัสนึามแิละการ
แลกเปลีย่นการชว่ยเหลอื
ชว่งเกดิภยัพบิตัติา่งๆ

4.	การจดัทำแผนพฒันา
พืน้ที่โดยภาพรวมทัง้ชมุชน
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6. กระบวนการ


ทศิทาง : เอาทนุนยิม ออก
ไป

1.	จดักระบวนการเรยีนรู้
ภายใน

2.	กำหนดยทุธศาสตรแ์ละ
ใชแ้ผนชมุชน

3.	สรา้งศรทัธาผูน้ำ มกีาร
อบรม จดัทำกตกิา
รว่มพฒันาตนเอง

4.	จดัตัง้สภาชมุชน

5.	แก้ไขปญัหาดว้ยตนเอง 
และเกดิกลุม่ออมทรพัย ์6 
กลุม่




ทศิทาง : ฟืน้ฟทูอ้งถิน่ไม่
ใหส้งัคมถกูกลนื

หลกัการ : ใชท้นุใหน้อ้ย
และลดรายจา่ย

1.	พึง่ตนเองดา้นพลงังาน

-	 สรา้งเตาเผาถา่นและ
นำ้สม้ควนัไม
้
-	 ทำเกษตรอนิทรยี ์เชน่ 
การปลกูตะไครร้ะหวา่งตน้
ขา่

2.	การเกษตรทีพ่ึง่พากนัเอง
ในแปลงนา

-	 การปลกูปาลม์ และเลีย้ง
แพะ แพะกนิใบ และมลู
แพะเปน็ปุย๋

3.	เปน็ทีเ่รยีนรูข้องผูอ้ืน่


1.	ระดมทนุจากสมาชกิ 
เพือ่จดัตัง้กลุม่สวสัดกิาร

2.	เลอืกตัง้คณะกรรมการ 
กำหนดกตกิา และดำเนนิ
การจดัสวสัดกิาร

3.	ประสานกบั อบต. อบจ. 
รวมถงึการเขา้ชีแ้จงเปน็ราย
บคุคล เพือ่ขอรบัการ
สนบัสนนุ

4.	การเชือ่มโยงกบักลุม่
องคก์รชมุชนอืน่ๆ เชน่ 
กลุม่เลีย้งผึง้




1.	ปรกึษาหารอืกลุม่ไมเ่ปน็
ทางการ (สภากาแฟ) และ
รวมกลุม่ผูน้ำและแกนหลกั 
30-50 คน ดำเนนิการ

2.	การทำงานจะมขีอ้มลู
ประกอบทีช่ดัเจน ตลอดจน
การสรา้งแผนทีเ่พือ่การ
พฒันาปอ้งกนัภยั

3.	สรา้งและพฒันาบคุลากร
ดา้นองคก์รการเงนิ

4.	ประสาน เชือ่มโยงกบั
ภาคพีนัธมติรและเครอืขา่ย
ภายนอกอยา่งตอ่เนือ่ง

5.	ตอ่รอง ตอ่สู ้ประเดน็ผล
กระทบของชมุชน อนั
เนือ่งจากปญัหาทีด่นิใน
ระดบัประเทศ


7. ผลงาน


•	 เกดิการจดัสวสัดกิาร
ชมุชนจากผลการดำเนนิ
งานวสิาหกจิชมุชน

•	อบต. ชมุชน ตระหนกั
เขา้ใจการจดัสวสัดกิาร 
ดว้ยหลกัรูจ้กัตนเอง พฒันา
จากภายใน

•	 เกดิแกนนำทีด่
ี

•	 เกดิรปูแบบการปรบัชวีติ 
แบบแผน การผลติเชงิ
ปจัเจกทีช่ดัเจน สำหรบัการ
พึง่ตนเอง

•	 ไดเ้ปน็วทิยากรเผยแพร ่
แนวคดิและรปูธรรม สู่
ชมุชนตา่งๆ


1.	เกดิรปูแบบการประสาน
ทนุภายในชมุชน ไดแ้ก ่ทนุ
ความคดิ ปญัญา ทนุ
วฒันธรรม ทนุเงนิตรา กบั
ประสานทนุภายนอกอยา่ง
เหมาะสม เพือ่จดัสวสัดกิาร
ของตนเอง

2.	เกดิความสามคัคีใน
ระดบัตำบล

3.	ชมุชนและสมาชกิรูเ้ทา่
ทนัสถานการณก์าร
เปลีย่นแปลง และปรบั
พฤตกิรรมการบริโภคของ
ตนเอง

4.	เกดิการใช ้ทรพัยากร
ธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนืเชน่
การเลีย้งผึง้โพรง

5.	ขอ้เสนออาจตอ้ง
พจิารณาคนรุน่ใหมม่า
ทดแทนรุน่ปจัจบุนั


1.	เกดิรปูแบบการจดั
สวสัดกิารชว่งวกิฤต ิชว่ง
ปานกลาง และระยะยาว 
เพือ่การเตรยีมการใหพ้รอ้ม 
ทีจ่ะเผชญิกบัภยัพบิตั
ิ
2.	เกดิกลุม่องคก์รการจดั
สวสัดกิาร

3.	เกดิเครอืขา่ยพนัธมติร
ภายนอกทีห่ลากหลายกลุม่




�����.indd   73 5/23/09   10:54:54 PM



การสงัเคราะหผ์ลการประชมุการขบัเคลือ่นกระขบวนการพฒันาสงัคมและสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่
74

	 ภายหลังการสรุปผลการศึกษาดูงาน 4 พื้นที ่ที่ประชุมได้อภิปรายถึงการ

ประยกุต์ใช ้ดงันี
้

•	 เวทีพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ จะช่วยปรับแนวคิดของภาคีต่างๆ ที่ทำ

สวสัดกิารรว่มกนั ตัง้แตว่สิยัทศัน ์การใชข้อ้มลู และการประเมนิศกัยภาพ

ของกลุ่มต่างๆ ตลอดจนความสัมพันธ์ของกลุ่มชุมชนในพื้นที ่ เพื่อการ

ปรับเป้าหมายร่วมกัน จากนั้นจึงค่อยนำสู่กระบวนการจัดทำแผนแบบมี

ส่วนร่วม แล้วจึงผลักดัน การจัดสวัสดิการชุมชนให้อยู่ในแผนของชุมชน 

และของ อบต. ในทีส่ดุ (กระบี)่


•	 ต้องการจัดปรับระบบการขยายสวัสดิการเพิ่มเติมกับกลุ่มสมาชิก โดย

เฉพาะในกลุม่ผูส้งูอาย ุเปน็ประชากรสว่นใหญข่องกลุม่ ดงันัน้การเตรยีม

ความพรอ้มการจดัสวสัดกิารบำเหนจ็ บำนาญ สำหรบัผูส้งูอายใุนปจัจบุนั

และอนาคต ต้องเริ่มจากสมาชิกวัย 35 ปีขึ้นไป และต้องเริ่มตั้งแต่บัดนี ้

(สงขลา)


•	 การประสานงานกับนักการเมืองท้องถิ่น อบจ. อบต. เป็นเรื่องที่สำคัญ 

เพื่อมองภาพการสนับสนุนที่ยั่งยืน แต่ทั้งนี ้ควรมีสายใย ยึดโยงความ

สัมพันธ์ภายในชุมชนกับกลุ่มต่างๆ เช่น เด็ก เยาวชน สตร ีกลุ่มอาชีพ 

ดว้ยประเพณ ีวฒันธรรมทอ้งถิน่ ทีเ่ปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง และตอ้งเปน็เรือ่ง

ทีช่มุชนใหค้วามสำคญัและใหก้ารยอมรบั (พทัลงุ)
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พฒั
นา
กา
ร


ยุครัฐสวัสดิการ
 ยุคสังคมสวัสดิการ
 พัฒนาการในประเทศไทย


-  ชว่งหลงัสงครามโลกครัง้
ที ่2 

-  เริม่ทีอ่งักฤษ ขยายสู่
ยโุรป 

-  เปน็กฎหมาย เกบ็ภาษี
ชว่ยเหลอืคนจน 

-  สวสัดกิารแบบผสมผสาน 
-  ทกุสว่นสงัคมรว่มกนัดแูล 

-  จดัตัง้สภาอณุาโลมแดง 
(สภากาชาดไทย) 

-  สภาสงัคมสงเคราะห ์
-  พ.ร.บ.ประกนัสงัคม 
-  พ.ร.บ.สวสัดกิารสงัคม 

ระ
ดบั
เค
รอื
ขา่
ย



ชา
ต
ิ
-

ภา
ค

–

จ
งัห
วดั

 พ.ร.บ.สวสัดกิารสงัคม 

คณะกรรมการสวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิ

คณะกรรมการสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั / ภาค 

 บรูณาการทกุภาคสว่น   

          ศพส.      พมจ.      พอช.      สสว.      - ทำงานเคยีงบา่เคยีงไหล่

ระ
ดบั
ปร
ะส
าน

–

ส
นบั
สน
นุ


เทศบาล อบต.  7 ขัน้ตอน NGO

เครอืขา่ย 

สวสัดกิารสงัคม 

-  วเิคราะหป์ญัหา 
-  จดัเวทปีระชมุกบั

ชมุชน 
-  คดัเลอืกพืน้ที ่
-  วางแผนรว่มกนั 
-  ดำเนนิการ

โครงการ 
-  จดัตัง้กลุม่

ประชาชน     
(สหกรณอ์อม
ทรพัย)์ 

-  ประเมนิผล 

-  การพฒันาผูน้ำ 
- วเิคราะห์

สงัคม    
-  ผลกระทบ 

-  จดัสรรงบ
ประมาณใหม ่
เนน้ภาคสงัคม 

-  ปรบัทศันคติ
ชมุชน          
สวสัดกิาร : ออม 
อาชพี ลดราย
จา่ย

-  ตอ้งมหีลกัคดิ 
- สงัเคราะห ์/ 

พฒันา 
-  เปา้หมายเพือ่

พฒันาแบบยัง่ยนื 
-  บทบาทชมุชน

เปน็พระเอก 
-  ศกึษาชมุชน 
-  วเิคราะหแ์ละดงึ

ศกัยภาพชมุชน 
-  วางแผนและ

ดำเนนิการ 
-  สรปุบทเรยีน 

-  จดัเวท ีพดูคยุ 
แลกเปลีย่น 

-  อบรม / ดงูาน 
-  สนบัสนนุความรู ้

วชิาการ ทกัษะ 
-  เครือ่งมอื 
-  สรปุบทเรยีนรว่ม

กนักบัชมุชน 
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-  ขยายประเภท
สวสัดกิาร 

- ขยายสมาชกิ 
- ขยายพืน้ที ่

กองทนุ 
สวสัดกิาร 

ผูใ้
หญ

บ่า้
น 

ทนุสงัคม 
9 ประการ 

ผูน้ำ    อบต 

พระ   ผูใ้หญบ่า้น 

กา
รม

สีว่
นร

ว่ม
 

จร
ยิธ

รร
ม 

กา
รบ

รหิ
าร

 

75% เปน็การ 
จดัสวสัดกิาร 
10 ประการ 25% 

ปนัผล 



-  ไมท่จุรติ ไมใ่ช้

จา่ยฟุม่เฟอืย 
-  แกไ้ขปญัหาที่

สาเหต ุ
-  จดัตัง้องคก์ร

ชมุชนในพืน้ที ่ 
-  ประสานงาน

ภายนอก

กล
ไก



ผูใ้หญบ่า้น อบต. ชมุชน 

ระ
ดบั
ชมุ
ชน



แนวคดิ : สงัคมนยิม 
+ ประชาธปิไตย 

แนวคดิ : ทอ้งถิน่
ภวิฒัน ์

แนวคดิ : วฒันธรรมชมุชน 
        : เขือ่นเกบ็นำ้หนา้แลง้       
          ออมเงนิเกบ็ไวย้ามจำเปน็ 

ใชข้อ้มลูเปน็
- รูต้วัตน / 
ชมุชน 
- ตัง้โจทย์
วเิคราะห ์
- เขา้ใจ
สถานการณ ์
จดัเวทตีอ่ขอ้มลู
- ประชมุบอ่ย 
- ใชห้อกระจาย
ขา่ว 
บทบาท  
– กลา้หาญ  
เสยีสละ 
- ประสานงานด ี
ใชห้ลายเครือ่งมอื
- แผนแมบ่ท   
- โครงการ/
กจิกรรมที่
สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการ

7 รปูแบบ 

1. มาจากการรวมตวั
ของสมาชกิ เชน่ 
ลุม่ออมทรพัย ์
สจัจะสะสมทรพัย ์ 
ธนาคารหมูบ่า้น 

2. เปน็กอง
ทนุหมนุเวยีนจาก
โครงการตา่งๆ 

3. ผลกำไรของกองทนุ 
1 ลา้นบาท 

4. กองทนุวนัละบาท 
5. ทำบญุวนัละบาท 
6. กองทนุสขุภาพ 
7. เครอืขา่ยกองทนุ

หลกัประกนั
สขุภาพ 

4 รปูแบบ 

1. มาจากการระดม
ทนุทางสงัคมหลาก
หลายรปูแบบ 

2. มาจากการออม
ทรพัยใ์นรปูหุน้ 
สหกรณ ์วสิาหกจิ 

3. มาจากผลผลติกลุม่
ตา่งๆ มาจดั
กองทนุสวสัดกิาร 

4. การจดัการ ดนิ นำ้ 
ปา่
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การเชือ่มโยงระบบสวสัดกิารจากกระแสโลก-ชมุชนทอ้งถิน่
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สรุปผลการปรับประยุกต์ใช ้จากการระดมความคิดเห็นทุกเวท ีพอสรุปผลการปรับ

ใช้ได ้ดงันี
้

1.	 ความรู ้ความเขา้ใจ ความตระหนกัตอ่ภารกจิงานสวสัดกิาร


•	 รู ้เขา้ใจ แนวคดิ หลกัการ กระบวนการทีช่ดัเจนถกูตอ้ง เชน่


-	 สวสัดกิารตอ้งมาจากประชาชนเปน็ผูก้ำหนด


-	 วธิคีดิบนฐานการพึง่ตนเอง


-	 กระบวนการตอ้งมาจากการมสีว่นรว่ม


-	 เปน็เครือ่งมอืของการพฒันาสงัคม เพือ่สงัคมทีเ่ปน็สขุ ยัง่ยนื


-	 มคีวามหมายเชงิกวา้ง หลากหลายรปูแบบตามภมู-ิสงัคม


-	 เปน็ภารกจิรว่มของหลายฝา่ยตอ้งชว่ยกนัจดัสวสัดกิารแบบผสม

ผสาน


2. ทกัษะ แนวทางการเริม่ตน้ และพฒันาสงัคม


•	 การจัดประชุม ทั้งประชาคมหมู่บ้าน และประชุมหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง


•	 การคดัเลอืกคณะกรรมการ การวางกฎระเบยีบตา่งๆ


•	 การเริม่ตน้จากกลุม่องคก์รชมุชนทีม่อียูแ่ลว้ เชน่ กลุม่ผูส้งูอาย ุโดย

ยดึหลกั ทำเลก็ไปใหญ ่ทำงา่ยไปยาก


•	 การบรหิารเงนิกองทนุ เพือ่จดัสวสัดกิารใหส้ามารถรองรบัสมาชกิได้

อยา่งยัง่ยนื


•	 การประสานงานในพืน้ที ่และในโครงสรา้งของจงัหวดั


•	 การจดัตัง้ศนูยก์ารเรยีนรู ้และรปูแบบการขยายผลดว้ยกระบวนการ

จดัการความรู
้

•	 การบรหิารจดัการรปูแบบการสวสัดกิารตา่งๆ เชน่ สวสัดกิารบนฐาน

ทรัพยากร สวัสดิการบนฐานการบริหารกองทุน สวัสดิการบนฐาน



ผลกำไรของกลุม่ตา่งๆ


•	 การตัง้เปา้หมายสูร่ะดบัตำบล และตอ้งทำงานเชงิคณุภาพ คอ่ยเปน็

ไป ตอ้งใชเ้วลา
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3. การใชเ้ครือ่งมอื ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิาร


•	 การจดัทำแผนแมบ่ทชมุชน


•	 กองทนุทีม่ผีลกำไร กบักองบญุ


•	 ขอ้มลูอตัราการเสยีชวีติดว้ยลกัษณะตา่งๆ ของพืน้ที
่

•	 กฎ กตกิา ขอ้บงัคบั ของสวสัดกิารตา่งๆ


•	 การประชมุตอ่เนือ่ง


•	 การจดักระบวนการเรยีนรู ้หรอืถอดบทเรยีน


•	 กลไกทอ้งถิน่ รปูแบบตา่งๆ อบจ. อบต.


•	 การพดูคยุ เวททีี่ไมเ่ปน็ทางการ ควรมสีมำ่เสมอควบคูก่บัเวททีางการ


•	 ตารางคณติศาสตรป์ระกนัชวีติ


4.	 การเชือ่มโยงกบัหนว่ยงานสนบัสนนุ


•	 การทำงานกบั พอช. พมจ. คณะกรรมการขบัเคลือ่นสวสัดกิารสงัคม


•	 การทำงานกบัเครอืขา่ย
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บทที ่3

บทสรปุและการวเิคราะหโ์ดยภาพรวม





รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน สังคมของไทยมีความหลากหลาย ตามภูมิ-

สังคมของท้องถิ่นนั้นๆ ผลของการจัดเวทีสัมมนา การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา

สงัคม และการจดัสวสัดกิารชมุชน สามารถสะทอ้นถงึสาระการเรยีนรูห้ลกั 5 ประเดน็ 

ดงัตอ่ไปนี
้

1.	 แนวคดิพืน้ฐานการจดัสวสัดกิารชมุชนและกระบวนการจดัสวสัดกิาร	 


เวทเีพชรบรุ
ี
แนวคดิพืน้ฐาน (ชมุชนเขม้แขง็)


•	 การจดัสวสัดกิารแบบบรูณาการ มคีวามสมัพนัธก์บัชมุชนเขม้แขง็ ดงันัน้ 

การสรา้งชมุชนเขม้แขง็ จะเปน็ฐานรากของการจดัสวสัดกิาร


•	 ชมุชนตอ้งรวมตวักนั มองเปา้หมายรว่มกนั กลา้คดินอกกรอบ วเิคราะห์

และตดัสนิใจไดเ้อง 


•	 ผู้นำชุมชนมีความสำคัญ เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง กล้าทำ สร้างความ

ร่วมมือกับทุกส่วนและมีส่วนร่วมกับชุมชน อย่างเหมาะสมกับวิถีและ

แบบแผนชวีติของชมุชน


กระบวนการ


•	 กระบวนการทำงาน ต้องมีแผนงาน โครงการการทำงานกับสภาชุมชน 



มีข้อมูล ประชุมต่อเนื่อง เนื้อหาการประชุมต้องแก้ไขปัญหาชุมชนได
้


และมกีารถอดบทเรยีนทกุเดอืน


•	 ตอ้งประสานกลุม่ในชมุชน 14 กลุม่ โดยมตีวัแทน 14 กลุม่ๆ ละ 4 คน

รวม 56 คน เพือ่ประชมุกำหนดแผนชมุชนรว่มกนั และประสานแผนผา่น 

ส.อบต. 2 คนในหมูบ่า้น ซึง่เปน็การทำงานพรอ้มกบัการพฒันา จนขยาย

ผลเปน็ระดบัตำบล
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•	 ต้องเชื่อมโยงกิจกรรมด้วยข้อมูล เพื่อนำไปสู่รูปธรรม แก้ไขปัญหา



ของชุมชน เช่น ร้านค้าชุมชน ปั้มน้ำมัน เกษตรธรรมชาต ิการแปรรูป

สบัปะรด และองคก์รการเงนิ เพือ่สวสัดกิาร


เวทจีนัทบรุ
ี

แนวคิดพื้นฐาน (เขื่อนเก็บน้ำในหน้าแล้ง การออมเก็บไว้ยามจำเป็น 



เพือ่ประกนัสงัคมและความมัน่คงของคน)


•	 ระบบสวสัดกิารชมุชน เริม่จากฐานชมุชนมากกวา่ 30 ปมีาแลว้


•	 ตราสัญลักษณ ์กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์แสดงถึง คุณธรรมวงจรชีวิตให้มี

วนิยั การออม เสมอืนทำเหมอืง ฝายเกบ็นำ้ คอื เงนิไว้ใชย้ามจำเปน็


กระบวนการ


•	 มพีระสงฆเ์ปน็แกนนำ ใชว้ดัเปน็สถานทีท่ำงาน สมาชกิมสีทิธเิทา่เทยีมกนั


•	 ทำงานเปน็เครอืขา่ยจากตำบล สูอ่ำเภอ และสูจ่งัหวดั เปดิใหท้กุกลุม่เขา้

มสีว่นรว่ม


•	 มีกติกาชัดเจน โดยนำกำไร 25% จ่ายปันผล และ 75% ตั้งเป็นกองทุน

สวสัดกิาร


•	 ตอ้งมกีารขยายผล ซึง่ปจัจบุนัม ี125 กลุม่ สมาชกิ 38,800 คน เงนิออม 

250 ลา้นบาท เงนิหมนุเวยีน 400 ลา้นบาท กำไร 150 ลา้นบาท เพือ่จดั

สวสัดกิาร


เวทเีชยีงใหม
่

แนวคดิพืน้ฐาน (สงัคมสวสัดกิาร)


•	 ความเปน็มาของสวสัดกิารโลก ทีเ่กดิขึน้ เพือ่ตอบสนองระบบทนุนยิมทีม่ี

ชนชัน้กรรมกร ตอ่สู ้ เรยีกรอ้งกบันายทนุ จนสามารถเปน็รฐัสวสัดกิารใน

หลายประเทศ (ค.ศ.1960-1970) รฐัได้ใหส้วดักิารกบัประชาชนอยา่งหลาก

หลาย ตั้งแต่เกิด-ตาย ต่อมามีการปฏิรูปสวัสดิการ เป็นสังคมสวัสดิการ 

(Welfare Society) ซึง่หมายถงึ เปน็หนา้ทีข่องหลายๆ สว่นเขา้มารว่มกนั


•	 สวสัดกิารจะเตบิโต เขม้แขง็ได ้ตอ้งมปีจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ การเสยีภาษี
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ของประชาชนแบบตรงไปตรงมา สังคมมีจริยธรรมส่งเสริมการทำงาน 

ประชาชนมีอำนาจต่อรองกับรัฐ ผู้สูงอายุได้รับการดูแล และประชาชน

ตอ้งมจีติสาธารณะ


•	 ค.ศ.1990-2000 สวสัดกิารแบบถว้นหนา้ คอ่ยๆ ลดบทบาทลง แต่ใหเ้นน้

ชว่ยเฉพาะกลุม่ และสง่เสรมิใหป้ระชาชนทำงาน


กระบวนการ


•	 สภาพปจัจบุนั การจดัสวสัดกิารชมุชน ไดร้บัการยอมรบัและขยายตวัมาก

ขึน้ และมบีทเรยีนวา่สวสัดกิารตอ้งมาจากการรว่มจดัการ โดยมปีระชาชน

เปน็หลกั/ศนูยก์ลาง ตอ้งเริม่ทีท่อ้งถิน่ (อปท.) ซึง่ อปท. ควรเปดิโอกาส

ใหผู้ห้ญงิเขา้มสีว่นรว่มมากขึน้ 


•	 คนไทยตอ้งสรา้งจติสวสัดกิาร ซึง่เปน็พืน้ฐานของชาวพทุธ ควรตอ้งมกีาร

ทบทวนสวสัดกิารถว้นหนา้อยา่งเปน็ระบบ มาเปน็การจา่ยตามรายไดข้อง

แตล่ะคน แตล่ะกลุม่


•	 แนวโน้มสวัสดิการของไทย จะเป็นแบบพหุลักษณ ์หลายรูปแบบ หลาย

ระดบั ตัง้แตค่รอบครวั ชมุชน รฐั และตอ้งสอดคลอ้งกบักลุม่เปา้หมาย


เวทขีอนแกน่


แนวคดิพืน้ฐาน (ชมุชนภวิฒัน)์


•	 สถานการณ์ปัญหารุมเร้าคนอีสาน จากปัญหาการอพยพราษฎรออกจาก

ป่า เพื่อเข้าสู่ โครงการจัดสรรที่ดินทำกินเพื่อเกษตรกรผู้ยากไร ้ (คจก.) 

โครงการอีสานเขียว การส่งเสริมโคนม โคเนื้อ ที่ไม่มีคุณภาพ โครงการ

ปลูกมะม่วงหิมพานต ์เป็นต้น ทำให้คนในชุมชนต้องเรียกร้องสิทธิการ

กำหนดทศิทางการพฒันาของคนอสีานเอง


•	 โอกาสการเมืองภาคประชาชนเปิดมากขึ้น ทั้งการกระจายอำนาจ 



การปฏิรูปการเมือง แต่ขณะเดียวกัน เยาวชนในหมู่บ้านมีจำนวนน้อย 



วัยแรงงานอายุต่ำกว่า 50 ป ีมีจำนวนน้อยเช่นกัน ประชากรที่อยู่จริง



สว่นใหญอ่าย ุ60 ปขีึน้ไป ทัง้นี ้เพราะการอพยพไปเปน็แรงงานตา่งถิน่
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•	ชุมชนที่อยู่ ได้ปัจจุบัน ต้องใช้ศักยภาพและภูมิปัญญาเพื่อให้อยู่รอด 



ดงันัน้ การปรบั ประยกุตก์ารเรยีนรูภ้ายในชมุชนและการเรยีนรูร้ว่มกบัภายนอกชมุชน 

โดยใชฐ้านทรพัยากรธรรมชาต ิและฐานวฒันธรรม เพือ่ตอ่ยอดออกไป


กระบวนการ


•	ตอ้งปรบัระบบการจดัสรรงบประมาณโดยสภา อบต. ตอ้งตอบสนองกบัแผน

งานทีม่าจากประชาชน เชน่ การปรบังบประมาณ เนน้คณุภาพชวีติ 80% โครงสรา้งพืน้

ฐาน 20% ในปงีบประมาณ 2551


•	สร้างระบบการบริหารจัดการภายใน อบต. และโครงการต่างๆ ให้เป็นไป

อยา่ง โปรง่ใส เปดิเผย ไมท่จุรติ


•	จัดตั้งองค์กรชุมชน เปิดเวทีการเรียนรู ้ วิเคราะห์สถานการณ ์และเลือก

แนวทาง ทศิทางทีเ่หมาะสม แบบยัง่ยนืดว้ยตนเอง


•	ทิศทาง แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ต้องมาจากภาคประชาชน ซึ่งบทบาท

หลกัคอื ฐานองคก์รชมุชนทีม่อียู ่และเพิม่ประเดน็สวสัดกิารใหเ้ปน็เรือ่งหนึง่ขององคก์ร

ชมุชนนัน้ ซึง่จะรบัหรอืไม ่และจะดำเนนิการอยา่งไรตอ่ไป เปน็อสิระการคดิขององคก์ร

นั้น โดยที ่อปท. หรือหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ให้คำปรึกษา สนับสนุนตามความ

ตอ้งการ


•	การทำงานพื้นฐานของชุมชน ต้องมีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

(ทำประชาคมอยา่งแทจ้รงิ ตอ้งมสีว่นรว่มระดมความคดิเหน็)


•	อปท. ต้องต่อสู้การกระจายงบประมาณ จากปัจจุบัน 24% ให้เป็น 35% 



และ อปท. ตอ้งปรบัปรงุตวัเอง ยกระดบัการทำงานทีม่คีณุภาพเหมอืนกนั


หลกัการทำงานสวสัดกิาร


•	ไมค่ดิตัง้กองทนุเปน็อนัดบัแรก แต่ใหค้ดิถงึการจดัเวทเีปน็เครือ่งมอืดงึคนมา

รว่มคดิ พดูคยุ ปรกึษากนั


•	การทำสวสัดกิาร หมายถงึ การเอาเงนิแตล่ะบา้นมาออมรวมกนั เปน็ประจำ 

จะไดพ้ดูคยุกนั ซึง่อาจไมเ่ฉพาะเพยีงแคส่วสัดกิาร แตอ่าจเชือ่มโยงกบันโยบายตา่งๆ 

เชน่ ปญัหาหนีส้นิ ผลกระทบ FTA (Free Trade Assessment) เปน็ตน้


•	แนวคิดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรคิดว่า 

สงัคมเราจะอยูอ่ยา่งไรกบักระแสทนุนยิม ความทนัสมยั การทำสวสัดกิาร ชมุชนตอ้ง

เอาทอ้งถิน่ภวิฒัน ์สูก้บัโลกาภวิฒัน ์ซึง่หมายถงึ
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1) 	การเรียกคืนความเป็นชุมชน ความเป็นพี่เป็นน้อง 2) การเท่าทันกับ

บริโภคนยิม รู ้เลอืก รบั สนิคา้คณุภาพและสขุภาพ


•	 เราตอ้งเปดิโอกาสใหฝ้า่ยคา้น หรอืทีเ่หน็แตกตา่ง เขา้มสีว่นวางแผนการ

พัฒนา และขณะเดียวกัน ชาวบ้านต้องรู้เท่าทันปัญหา ข่าวสาร ทั้งจาก 

Internet และจากเวทกีารประชมุ


เวทกีระบี
่

แนวคดิพืน้ฐาน (สจัจะออมทรพัยเ์พือ่พฒันาครบวงจรชวีติ : การพฒันาแบบ

องคร์วม)


•	 การจัดสวัสดิการ ต้องใช้ฐานทุนสังคม 9 ประเภท ประกอบด้วย คน 

ปญัญา ศาสนา วฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาต ิแรงงาน ทนุ เวลา เงนิ

ตรา


•	 จากแนวพระราชดำร ิ“สัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต 11 

หมูบ่า้น โดยใชเ้งนิเปน็เครือ่งมอื เพือ่นำสูก่ารพฒันาคนใหข้ยนั ซือ่สตัย ์

สจุรติ อดทน รูจ้กัคดิ วจิารณ ์มเีหตผุล มนีำ้ใจนกักฬีา รูจ้กัยกยอ่งผูอ้ืน่ 

เปน็ไดท้ัง้ผู้ใหแ้ละผูร้บั


•	 ต้องเตรียมความพร้อมชุมชน ประชุมชาวบ้านแต่ละหมู่บ้านต่อเนื่อง 



นาน 4 เดอืน เพือ่สรา้งความเขา้ใจรว่มกนั


•	 หลกัการ 	 1. ออมมากู้กันเอง ไม่ต้องเสียดอกเบี้ย ไม่เสียค่าบำรุง 



เอาครึง่หนึง่มาจดัสวสัดกิาร ครึง่หนึง่มาปนัผล


			   2. ออมสจัจะ คนละ 10 บาท-30 บาททกุเดอืน


			   3. ตอ้งตัง้คณะกรรมการบรหิารกนัเอง


			   4. ออมครบ 12 เดอืน ใครไมเ่คยขาด จงึจดัสวสัดกิาร


•	 ต่อมาเปลี่ยนแนวคิดใหม ่ ไม่ใช่ออมจากรายได ้แต่ออมจากการลด



รายจา่ย 6 เดอืน แลว้เอาเงนิมาจดัสวสัดกิาร จงึเกดิสจัจะวนัละ 1 บาท


•	 เป็นแนวคิด 1 ตำบล 1 กองทุน และต้องมีสมาชิก 100 คนขึ้นไป 



และสมาชกิตอ้งมหีลายวยั
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กระบวนการ


•	 ตอ้งมกีารจดัทำแผนแมบ่ทชมุชน


•	 ต้องมีการเตรียมชุมชน ประชุม พูดคุยให้ชัดเจน ก่อนเริ่มและต้องเป็น



ไปดว้ยความสมคัรใจ


•	 ต้องบริหารในรูปของคณะกรรมการ สมาชิก 50 คน เลือกกรรมการ 



1 คน กรรมการไดร้บังบบรหิาร 20%


กระบวนการขบัเคลือ่น





เวทีเพชรบุรี
 เวทีจันทบุรี
 เวทีเชียงใหม่
 เวทีขอนแก่น
 เวทีกระบี่


แนวคิด


ชมุชนเขม้แขง็

ชมุชนเขม้แขง็ ตอ้ง
มาจากชมุชน 
สามารถดงึหนว่ยงาน
ตา่งๆ มาบรูณาการ
ได ้ในระดบัพืน้ที ่
(Area Approach) 

สงัคมสวสัดกิารและ
ชมุชนสวสัดกิาร


•	พฒันาการ
สวสัดกิารเริม่ตัง้แต่
รชักาลที ่5 สว่นใหญ่
เปน็สงัคมสงเคราะห ์
ตอ่มาเริม่มกีารทำ
ประกนัสงัคม และ 
พ.ร.บ.สวสัดกิาร
สงัคม

•	ปจัจบุนัเปน็
สวสัดกิารชมุชนที่
ชมุชนทำเอง รฐัสว่น
กลาง ประชาชน 
อปท. สนบัสนนุรว่ม
ทำ


วฒันธรรมชมุชน

แนวคดิดัง้เดมิ คอื 
การสงเคราะห ์ระยะ
ตอ่มาเปน็ โง ่จน 
เจบ็ และระยะตอ่มา 
การพฒันาระบบ
ชมุชน (Community 
Organization)

 ทัง้ 3 แนวคดิมา
จากคนภายนอก 
ปจัจบุนัปรบัเปน็
ภายใน คอื 
วฒันธรรมชมุชน ที่
คนชมุชนเปน็พระเอก 

ทอ้งถิน่ภวิฒัน-์
วฒันธรรม


•	ทศิทาง แผนงาน 
ตอ้งมาจากภาค
ประชาชน

•	ควรใชฐ้านองคก์ร
ชมุชนทีม่าอยูแ่ลว้ให้
ดำเนนิการตอ่เนือ่ง 
ปรกึษาหารอื และ
เพิม่ประเดน็
สวสัดกิารเพิม่ขึน้


การบรูณาการ
สวสัดกิาร

สวสัดกิารชมุชนทอ้ง
ถิน่แบง่เปน็ 2 รปู
แบบ

•	สวสัดกิารวงใน 
หมายถงึสวสัดกิารองิ
ฐานชวีติ วฒันธรรม 
ศาสนา

•	สวสัดกิารวงนอก 
หมายถงึ สวสัดกิาร
บนฐานการพฒันาที่
หนว่ยงานตา่งๆ 
ดำเนนิการไปได้
ระดบัหนึง่ ซึง่ตอ้ง
สนบัสนนุกนัและกนั
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เป้าหมาย


ชมุชนสามารถจดั
สวสัดกิารไดด้ว้ย
ตนเองและให้
ครอบคลมุตามสภาพ
ของพืน้ถิน่ เพือ่ให้
เกดิการกนิดอียูส่ขุ

เพือ่ใหส้งัคม ชมุชน 
สามารถดำรงชวีติดี
ขึน้ทกุดา้น ดว้ยความ
รว่มมอืจากหลายสว่น 
โดยชมุชนเปน็เจา้ของ



 ตอ้งการการพฒันา
แบบสมดลุ ยัง่ยนื


•	ตอ้งการสงัคมที่
สรา้งสรรค ์ยตุธิรรม

•	ทำงานอยา่ง
โปรง่ใส ไมท่จุรติ 
มองปญัหาทีส่าเหตุ
อยา่งแทจ้รงิ และตอ้ง
ไมม่องวธิกีารแก้ไข
ปญัหาแบบการเมอืง


การจดัสวสัดกิาร
ชมุชนทอ้งถิน่อยา่งทัว่
ถงึ


บทบาท


บรูณาการหลากหลาย
หนว่ยงาน

ศพส. สนบัสนนุการ
จดัสวสัดกิาร ให้
ตำบลเปา้หมาย

ชมุชน เปน็ผูด้ำเนนิ
การ ทีต่อ้งแนน่ใน
ดา้นขอ้มลู เปา้หมาย 
แผน และทมีงาน


•	ชมุชนเปน็เจา้ของ 
รฐัเปน็ผูส้นบัสนนุ


คนนอก ชาวบา้น 
และหนว่ยงานใน
ชมุชน เปน็หุน้สว่น
กนั


เปดิเวท ีพดูคยุ 
ประเมนิสถานการณ ์
วเิคราะห ์เชือ่มโยง 
และกำหนดทศิทาง
การพฒันา


รฐั : ใชก้ฎหมายสง่
เสรมิการจดัสวสัดกิาร
สงัคม เชือ่มโยง 
องคก์รภาคประชาชน 
เชน่ 

1.	องคก์รสวสัดกิารที่
ไปจดแจง้กบั อบจ.

2.	องคก์ารเครอืขา่ย
สวสัดกิารชมุชน

3.	การเชือ่มโยง
สวสัดกิารภายใน
ชมุชน โดยใหห้นว่ย
งานของกระทรวง 
ประกอบดว้ย 3 กลุม่
งาน

1)	กลุม่งานบรกิาร
สวสัดกิาร เปน็งานให้
บรกิาร
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2)	กลุม่งาน
ยทุธศาสตรก์าร
พฒันา เปน็งานแผน
และนโยบายที่
เกีย่วขอ้งกบัคณุภาพ
ชวีติ ซึง่จะสอดคลอ้ง
ระบบงบประมาณที่
จงัหวดัเสนองบ
ประมาณตรงได
้
3)	กลุม่สนบัสนนุ
กระบวนการ ซึง่ทำ
หนา้ทีก่ารจดั
กระบวนการเรยีนรู ้
ทัง้ 3 กลุม่งานตอ้ง
ผา่นการขบัเคลือ่น 
โดยกลไกของ
กระทรวง ในพืน้ที ่
เชน่ อพม. (อาสา
สมคัรพฒันาสงัคม) 
ศพค. (ศนูยพ์ฒันา
ครอบครวั) ศพส. 
(ศนูยพ์ฒันาสงัคม) 
พอช.(สถาบนัพฒันา
องคก์รชมุชน) สสว. 
(สำนกังานสง่เสรมิ
การวจิยั)


ขั้นตอน


ระดบัชมุชน

1.	ศกึษาปญัหาให้
ชดัเจน

2.	ตอ้งระบคุวาม
ตอ้งการโดย
ประชาชนเอง

3.	ดำเนนิการ
ประสานความรว่มมอื
ในและนอกชมุชน

4.	วเิคราะหเ์จาะลกึ
ในทกุประเดน็


1.	คน้หาตน้ทนุของ
ชมุชน 9 ตน้ทนุ

2.	เตรยีมความพรอ้ม
ภายในชมุชน

3.	เชือ่มโยง / ดงึ
หนว่ยงานภายนอก 
เพือ่บรูณาการ

4.	จดัตัง้เปน็กองทนุ
สวสัดกิาร ซึง่สามารถ
ทำไดห้ลายรปูแบบ




1.	การศกึษาชมุชน

•	ตานอก คน
ภายนอกดเูชงิกวา้ง

•	ตาใน คนในชมุชน
ดลูะเอยีด ลงลกึ

2.	การนำขอ้มลูมา
วเิคราะหช์มุชน หา
ทนุสงัคม หรอืพลงั
ชมุชน




1.	ความรู ้ความ
เขา้ใจสถานการณ ์
ปญัหาโดยรวม

•	 เดก็ เยาวชนอยูก่บั
เกมส ์และเทคโนโลยี
ประมาณ 5 แสนคน
อยู่ในสถานพนิจิ มี
เยาวชน 7 แสนคน
เปน็แมว่ยัรุน่ วยัรุน่ 
การฆา่ตวัตายมากขึน้




1.	การจดักลุม่
สวสัดกิาร

2)	กระบีเ่ปน็การจดั
สวสัดกิารจากกำไร
ของกลุม่ตา่งๆ ใน
ชมุชนมาเปน็ระดบั
ตำบล ม ี7 ประเภท
สวสัดกิาร
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5.	ตดิตามความ
กา้วหนา้ของกจิกรรม

6.	สนบัสนนุใหช้มุชน
กลา้แสดงออก




•	ระบบทนุในชมุชน

•	ระบบวสิาหกจิ

•	ระบบเกษตรกรรม

•	ระบบสขุภาพ

•	ระบบสิง่แวดลอ้ม




3.	การสรา้งความ
เขา้ใจรว่มระหวา่ง
คนนอก คนใน ถงึ
ศกัยภาพและขอ้
จำกดัของชมุชน




2.	เขา้ใจความเปน็มา
ของการจดัสวสัดกิาร
สงัคม

•	พ.ศ.2436 เกดิสภา
อณุาโลมแดง 




3)	ระนอง เปน็สจัจะ
วนัละบาท หรอืพทัลงุ 
ออมเพือ่ทำบญุและ
ทำกจิกรรมแยกขยะ 
นำกำไรมาจาก
สวสัดกิาร

4)	ตรงั สจัจะวนัละ
บาท

5)	กลุม่ทีเ่ปน็ธนาคาร
ชมุชนระดบัตำบล


ระดบัหนว่ยงาน
สนบัสนนุ

การใชเ้ครือ่งมอืการ
จดัการความรู ้เสรมิ
ใหก้บัชมุชนเตบิโต

1)	ความรูม้ ี2 แบบ 
คอื แบบทีร่ำ่เรยีนเปน็
ปกต ิกบัความรูท้ีฝ่งั
อยูก่บัตวัคน

2)	หวัใจของการ
จดัการความรูอ้ยูท่ีท่กุ
เปดิใจ (Care) อยาก
เรยีนรู ้และพรอ้มแลก
เปลีย่น (Share) ซึง่
รปูแบบแลกเปลีย่น
เกดิการเรยีนรูถ้งึ 
46%

3)	จดักระบวนการ
เรยีนรู ้(การทำอยา่ง
เปน็ระบบมเีปา้หมาย
ชดัเจน)


5.	รปูแบบตอ้งมาจาก
ภาคคีวามรว่มมอื รฐั 
ชมุชน เอกชน

6.	ใชเ้ครือ่งมอืการ
จดัการความรู
้
•	บทเรยีนมาจาก
ความรูท้ีฝ่งัลกึและ
จากประสบการณ ์ที่
เมือ่เรยีนรูแ้ลว้ตอ้งไป
ใช้ไดจ้รงิ

•	หลกัการ ตอ้งเปดิ
ใจและแลกเปลีย่น
อยา่งมัน่ใจ ตัง้ใจดงึ
ความรูอ้ยูก่บัตวั

•	สามารถใชเ้ครือ่ง
มอืการแลกเปลีย่นทัง้ 
KM และ AAR

•	หนว่ยงานตอ้ง
ทะลายกำแพง
อาณาจกัรของตนเอง 
โดยรว่มมอืกบัชมุชน




4.	การวางแผน ตาม
วถิชีวีติของชาวบา้น 
ทีเ่ปน็วฏัจกัรของการ
ผลติ ซึง่วางแผนแบบ
ภายนอก จะกำหนด
เปน็ 1 ป-ี3 ป ีซึง่ตอ้ง
เปน็กระบวนการ
ทำงานรว่มกนั

5.	การพดูคยุแลก
เปลีย่นกบัชมุชนอยา่ง
ไมเ่ปน็ทางการ

6.	การหนนุเสรมิ ให้
เปน็ลกัษณะการเชือ่ม
โยงในแผน เชือ่มโยง
กบัแผนยทุธศาสตร ์
หรอืเชือ่มโยงกบัแผน
ระดบัชาต
ิ
7.	การสรปุบทเรยีน
แบบ ผดิเปน็คร
ู
8.	ในอนาคตควร
พจิารณาสนบัสนนุ 
ผูน้ำชมุชน “คนบญุ” 
เพราะทำทกุเรือ่ง
มากมายเพือ่สว่นรวม


•	พ.ศ.2533 เกดิ 
พ.ร.บ.ประกนัสงัคม
ครอบคลมุประชาชน 
33 ลา้นคน แตย่งัมี
อกี 30 กวา่ลา้นคน 
ไมม่สีวสัดกิาร

•	พ.ศ.2546 เกดิ 
พ.ร.บ.สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม

3.	การคน้หาทนุทาง
สงัคม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิ
วฒันธรรม ศาสนา

4.	เรยีนรูก้บัผลสำเรจ็
ของชมุชนตน้แบบ
ตา่งๆ เชน่




6)	พงังา กลุม่สตรจีดั
สวสัดกิาร เพือ่แก้ไข
ปญัหาหนีส้นิ

7)	กองทนุหมูบ่า้น 
เปน็สถาบนัการเงนิ

2.	การทำงานผา่นกล
ไกใหม่ๆ  เชน่ สภา
ผูน้ำชมุชน สภา
องคก์รชมุชนใน
หมูบ่า้น ซึง่แตล่ะ
องคก์รจะมบีทบาท
ของตนเองโดยเฉพาะ

3.	ตอ้งจดัทำฐาน
ขอ้มลูทีจ่รงิจงัมากขึน้ 
เพือ่จะไดแ้ผนพฒันา
จงัหวดัทีถ่กูตอ้ง โดย 
พมจ. ควรเปน็เจา้
ภาพโดยตรง และทำ
หนา้ทีเ่ชือ่มโยงกบั
แหลง่งบประมาณ
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4)	การจดั
กระบวนการตอ้งมี
คณุเอือ้ : สนบัสนนุ

คณุอำนวย : การ
บรหิาร

คณุประสาน : เชือ่ม
โยง

คณุกจิ : กจิกรรม
ตา่งๆ

รว่มดำเนนิการแลก
เปลีย่นเรยีนรู
้
5)	การแลกเปลีย่น
ตอ้งเกดิบทเรยีน 
(ความรูจ้าก
ประสบการณจ์รงิ)

เพือ่นำสูก่ารพฒันา
สงัคม และสวสัดกิาร
อยา่งบรูณาการ

5.1 การตัง้คำถาม

•	แนวคดิ หลกัการ
ของเขา

•	ชมุชนคาดหวงั
อะไร

•	ทำกจิกรรม และ
ไดผ้ลเพยีงใด

•	สำเรจ็ หรอืลม้
เหลวเพราะอะไร

6)	กลบัจากดงูาน 
ตอ้งถอดบทเรยีนทนัท ี
โดยคณุเอือ้ อำนาจ 
ประสาน ซึง่รวมตวั
ประชมุ

7)	หลกัการถอดบท
เรยีน

•	 เปดิใจ

•	มเีปา้หมายการ
เรยีนรู
้
•	 รูอ้ะไรควรทำ 
อะไรไมค่วรทำ

•	 ไมว่จิารณ ์ถกู-ผดิ 
และเนน้การเรยีนรู
้

•	ตอ้งมกีารประชมุ
พดูคยุ เมือ่เกดิการ
เรยีนรูก้นัและกนั 
และตอ้งเปดิใจเคารพ
ความรูข้องกนัและกนั





 •	ต.หนองสาหรา่ย 
อ.ดอนเจดยี ์ปรบั
ระบบเอาสวสัดกิาร
เปน็ตวัตัง้ (ไมป่ลอ่ย
กู)้ และมวีธิกีารเตมิ
เงนิจากสหกรณร์า้น
คา้ทกุ 6 เดอืน 
ประมาณ 30,000 
บาท/เดอืน

•	ทำเปน็สถาบนัการ
เงนิในทอ้งถิน่

•	การทำแบบออม
บญุ บรจิาค ทำบญุ
วนัละ 1 บาท

5.	ตอ้งหมัน่สรปุบท
เรยีนของแตล่ะรปู
แบบ การจดั
สวสัดกิาร ซึง่การ
ทำงานตอ้งยดืหยุน่ 
ใชร้ะยะเวลา และที่
สำคญัตอ้งถอืวา่ มี
ชมุชนเปน็ตวัตัง้


4.	สง่เสรมิใหค้ณะ
กรรมการสง่เสรมิ
สวสัดกิารจงัหวดั จดั
ทำแผนสวสัดกิาร
จงัหวดั และแผน
สงัคมคณุภาพชวีติ

5.	สง่เสรมิใหแ้ผน
ทอ้งถิน่ทำแผน
สวสัดกิารสงัคม เพิม่
เตมิ ซึง่ตอ้งเชือ่มโยง
ขอ้มลูกบั อปท. 
ตา่งๆ

6.	การพฒันาภายใน
ของ พมจ. เพือ่เนน้
กลุม่ยทุธศาสตร ์และ
กระบวนการเรยีนรู ้
โดยอาจลดเวลาของ
การประชมุทีม่จีำนวน
คอ่นขา้งมาก
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กลไกขับเคลื่อน


ผู้ใหญบ่า้น อปท. 
ชมุชน

พระ อปท. ชมุชน



 อปท. ชมุชน
 อปท. ชมุชน พระ

ผูน้ำ (คร)ู ชมุชน





ปัจจัยความสำเร็จ


•	ชมุชนเขม้แขง็

•	นโยบายมกีาร
สนบัสนนุทกุระดบั

•	หนว่ยงานตา่งๆ 
ตอ้งไมม่อีาณาจกัร

•	พฒันาชมุชนและ
ผูน้ำพรอ้มกนัไป


•	การบรูณาการ
คนในชมุชนและ
บรูณาการหนว่ยงาน
ภายนอก

•	การทำงานรปูแบบ
เครอืขา่ย

•	การประสานงาน
ภายในชมุชน-จงัหวดั

•	พระและวดัเปน็ที่
เคารพศรทัธาสงูมาก


•	กระบวนการ
ทำงานชมุชนอยา่ง
เปน็ขัน้ตอน และตอ่
เนือ่ง

•	มเีวทกีารเรยีนรูต้อ่
เนืง่อ

•	ชมุชนตอ้งเปน็
พระเอก และดำเนนิ
งานดว้ยตนเอง


•	อปท. เปน็แกน
หลกัการ กระตุน้ 
สนบัสนนุ การจดั
สวสัดกิาร

•	ภาวะผูน้ำ ที่
สามารถคดิ วเิคราะห ์
เชือ่มโยง การจดั
สวสัดกิาร แบบองค์
รวม กบัมติติา่งๆ

•	อปท. บรหิาร
โปรง่ใส สจุรติ เปดิ
เผย


•	ผูน้ำชมุชน ทีม่ี
ความสามารถทัง้
ระดบัปจัเจกและ
ระดบัการทำงานกลุม่

 การเตรยีมความ
พรอ้มชมุชน ทีต่อ้ง
สรา้งจากความเขา้ใจ 
อยา่งถอ่งแท
้
•	การบรหิารงาน
แบบมสีว่นรว่ม 
โปรง่ใส มคีณุธรรม
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บทที ่4

ขอ้เสนอแนะ





จากภาพรวมของการจัดสวัสดิการชุมชน ผ่านเวทีการเรียนรู้และการศึกษา



ดูงานระดับชุมชนทุกภูมิภาค แต่ละเวทีได้ผนวกรวมในเวทีการเรียนรู้ที่พอสรุปเป็น



ข้อเสนอแนะหลายระดับของการทำงานสวัสดิการชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

ไดแ้ก ่ระดบันโยบาย ระดบัประสานงาน และระดบัชมุชน ซึง่มรีายละเอยีดดงันี
้

1.	 ระดบันโยบาย


•	 การใชน้โยบายสง่เสรมิแบบคดิสำเรจ็รปูจากสว่นกลาง ควรเปดิโอกาส

ให้พื้นที่ได้พัฒนาและจัดปรับให้เหมาะสมกับตนเอง เช่น เครื่อง



อดั ปุย๋อนิทรยีแ์บบเมด็ อาจไมจ่ำเปน็มากนกั ควรปรบัใหเ้หมาะกบั

ทอ้งถิน่


•	 นโยบายไม่ควรให้เปล่า ควรเลิกเงินถ่ายโอนเบี้ยยังชีพหรือปรับปรุง

ระเบียบใหม ่ แต่ควรส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนากองทุนขึ้นมาเอง 



สว่นกลางควรมสีว่นรว่มสมทบกบังานสวสัดกิาร


•	 นโยบายการกระจายอำนาจสู ่อปท. เป็นหลักการที่ด ีแต่ควรมีการ



สง่เสรมิใหเ้กดิระบบการตรวจสอบควบคูก่นัไป


•	 ควรเรง่ศกึษา ทอ้งถิน่ภวิฒัน ์เพือ่ตอ่สูก้บัโลกาภวิฒัน ์ใหช้ดัเจนขึน้ 

เพื่อกำหนดทิศทางพัฒนาประเทศ จะอยู่อย่างไร ให้อยู่ดีมีสุข 

ทา่มกลางกระแสโลกาภวิฒัน
์

•	 การสมทบงบประมาณเพือ่การจดัสวสัดกิาร 3 ฝา่ย โดย


ปแีรก	 ประชาชนออม	 100 	รฐั สมทบ 100


ปทีีส่อง	 ประชาชนออม	 120 	รฐั สมทบ 80


ปทีีส่าม	 ประชาชนออม	 140 	รฐั สมทบ 60


จนถงึปทีี ่6		 	   รฐั สมทบ 10


และประชาชนจะเปน็ผูด้ำเนนิการดว้ยตนเอง และตรวจสอบกนัเอง
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•	 รัฐควรสนับสนุนงบประมาณการจัดสวัสดิการต่อประชากร 7 บาท-



20 บาท / คน ตามแตล่ะกลุม่เปา้หมาย และใหช้มุชนมสีว่นรว่มจดั

สวสัดกิารดว้ยตนเอง


•	 สง่เสรมิใหเ้กดิสวสัดกิารบำนาญ สำหรบัผูส้งูอายใุนอนาคต


•	 แนวโนม้จะมกีองทนุกลางพฒันาหมูบ่า้น ซึง่เงนิจะมาจากสว่นกลาง 

โดยมีคณะกรรมการหรือคณะทำงาน 5 ด้าน ได้แก ่คณะทำงาน

อำนวยการการวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 

ดา้นสาธารณสขุ ซึง่แนวโนม้นี ้พมจ. อาจตอ้งรว่มกนัศกึษา และจดั

ทำข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพื่อนำสู่การเชื่อมโยงกับชุมชน และเชื่อม

โยงกบั อปท. ตอ่ไป


•	 พมจ. จะทำหนา้ทีเ่ปน็หวัใจการประสาน ขอ้มลู แผนสวสัดกิารสงัคม

ระดับท้องถิ่น สู่ระดับจังหวัด และเชื่อมต่อกับแผนพัฒนาจังหวัด 



ดงันัน้บทบาทของ พมจ. ควรมุง่เนน้กบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาและสง่

เสรมิกระบวนการเรยีนรู
้

•	 พม. ควรเพิม่ขดีความสามารถใหก้บั ศพส. มากยิง่ขึน้ในดา้นการจดั

กระบวนการเรยีนรู ้การศกึษา วจิยั และปฏบิตักิารทดลอง การจดั

สวสัดกิารทีม่าจากการสมทบ หลากหลายรปูแบบ เพือ่สรปุและนำสู่

การขยายผลตอ่ไป


2.	 ระดบัประสาน


•	 รัฐควรให้ความสำคัญกับหน่วยประสานงานระดับจังหวัด อปท. 

กำนนั ผู้ใหญบ่า้น และประชาชน ซึง่เปน็กลไกประสานและทำงาน

ทีแ่ทจ้รงิ


•	 พอช. และ พมจ. ควรประสานงาน ทำงานรว่มกนัแบบเคยีงบา่เคยีง

ไหล ่แลว้จงึนำสูก่ารประสานกบั อปท. อยา่งเทา่เทยีม


•	 คณะกรรมการสง่เสรมิและสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคมระดบัชาต ิ

ตอ้งมกีารประสาน เชือ่มโยง กบัระดบัจงัหวดัและพืน้ทีอ่ยา่งเขม้ขน้ 

แนน่แฟน้ โดยเฉพาะดา้นขอ้มลู ทกัษะการทำงาน และเครือ่งมอืการ

ทำงาน


�����.indd   92 5/23/09   10:55:04 PM



สำนกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์ 93

•	 สนบัสนนุใหเ้กดิการพฒันากลไกปฏบิตังิานในระดบั หมูบ่า้น ตำบล 

โดยเพิม่พนูความรู ้ทกัษะบคุลากรในพืน้ที
่

1)	 อพม. อาสาสมัครพัฒนาสังคม ซึ่งเป็นบุคลากรในหมู่บ้าน 

ตำบล ควรเพิ่มเติมจัดสัมมนาปีละ 1-2 ครั้งต่อป ีซึ่งต้อง

วิเคราะห์บทบาทงานที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการในระยะต่อไปให้

ชดัเจน


2)	 ศพค. ศูนย์พัฒนาครอบครัว เป็นหน่วยงานจัดบริการส่งเสริม

ด้านครอบครัว ซึ่งอยู่ในระดับตำบล บางแห่งมีงบประมาณ

ระดับหนึ่ง แต่ยังขาดบุคลากรที่มีทักษะการจัดกระบวนการ



เรยีนรู
้

3)	 พอช. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในภูมิภาค เดิมทำหน้าที
่


ส่งเสริม จัดตั้ง และจัดกระบวนการเรียนรู ้แต่ปัจจุบันชุมชน

หลายแหง่สามารถดำเนนิการไดเ้อง ซึง่ควรปรบัเขา้บทบาทการ



สง่เสรมิการเรยีนรูม้ากขึน้


4)	 สสว. ควรมีบทบาทส่งเสริมการวิจัย รูปแบบการจัดสวัสดิการ

ชมุชน และสง่เสรมิพฒันารปูแบบ กลไกตา่งๆ ใหเ้หมาะสม


5)	 พมจ. จัดทำฐานข้อมูล และเชื่อมโยงแผนระดับจังหวัดและ 

อปท. ตา่งๆ


โดยบรูณาการตามขัน้ตอนดงันี
้

(1)	 แยกพืน้ทีท่ีเ่กดิรปูธรรมการจดัสวสัดกิารแลว้ กบัพืน้ทีส่ง่เสรมิ


(2)	 วางแนวทางการทำงานที่แตกต่าง โดยให้พื้นที่รูปแบบดำเนิน

การขยายผล และพืน้ทีส่ง่เสรมิ ตอ้งจดักระบวนตา่งกนั แตต่อ้ง

เปน็การทำงานแบบมสีว่นรว่ม


(3)	 เชื่อมโยงทุกพื้นที่ด้วย เวทีสมัชชา หรือ คณะกรรมการ

สวสัดกิารชมุชน เขต อำเภอ จงัหวดั เปน็ตน้


(4)	 การบูรณาการ ต้องทำพร้อมกัน ระหว่าง คน ระเบียบต่างๆ 

แผนงาน และการรบัรองสถานภาพ ซึง่อาจใชแ้ผนทีท่างสงัคม

กำหนดรว่มกนั โดยตอ้งใชช้มุชนเปน็ผูบ้รูณาการเอง


(5)	 ควรสร้างกลไก / คณะทำงานสวัสดิการ ระดับท้องถิ่น เขต 

จงัหวดั และภาค
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3.	 ระดบัปฏบิตักิารในชมุชน


1.	 การบรูณาการในพืน้ที ่โดยผูน้ำชมุชน


	 การตกผลกึความคดิกอ่นทำสวสัดกิารทีช่มุชนชว่ยกนัตอบ


•	 ทำไมตอ้งพฒันาสงัคม


•	 ทำไมตอ้งจดัสวสัดกิารสงัคม


		  เนื่องเพราะ สังคมโลกประสบกับวิกฤตการณ์ทุกด้าน สิ่งแวดล้อม

เสือ่มโทรม พลงังานขาดแคลน ความรนุแรง ความยากจน และกระทบกบั

ส่วนใหญ ่ดังนั้น สวัสดิการที่เป็นอยู ่ยังไม่เพียงพอ ไม่ทั่วถึง และไม่

ครอบคลุม ซึ่งนำสู่การจัดทำสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น และต้องควบคู่กับ

การพฒันาสงัคม


	 การเรยีนรูร้ปูแบบการจดัสวสัดกิารตา่งๆ


	 การคน้หาทนุในชมุชน หรอืการจดัสรรงบประมาณ / ทรพัยากรให้ไดต้าม

ความเหมาะสม


	 การเสรมิความรู ้และจดัปรบัทศันคตขิองชาวบา้น


	 กำหนดระเบยีบ กตกิา การจดัสวสัดกิารโดยชมุชนมสีว่นรว่ม


	 จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเป็นโครงสร้างชัดเจน ให้มีส่วนร่วมในการ

บรหิาร


	 การประสานงาน รว่มมอืภายในชมุชนและภายนอกชมุชน


2.	 การรเิริม่กจิกรรม ตอ้งใชก้ลุม่ฐานเดมิ หรอืทนุเดมิของชมุชน แลว้คอ่ยๆ 

เพิม่พฒันาตอ่ไป


3.	 ชมุชนตอ้งเพิม่เตมิและแสวงหาความรู ้โดยการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ดว้ยเวที

เปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการ เพือ่ใหค้อ่ยๆ ฟอรม์เปน็แบบความคดิใหม ่

หรอืรปูแบบการจดัสวสัดกิารใหม่ๆ 


4.	 สง่เสรมิกระบวนการจดัการความรู ้อยา่งตอ่เนือ่ง “ผดิเปน็คร”ู หรอื การ

ถอดบทเรยีน


5.	 ผูน้ำตอ้งมคีวามกลา้หาญ เสยีสละ จดัการขอ้มลูเพือ่การเรยีนรูก้บัชมุชน 

การจัดทำแผนแม่บทชุมชน ตลอดจน ความสามารถการประสานกับ



หนว่ยงานภายในและภายนอกชมุชน
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ปจัจยัความสำเรจ็ โดยตรงตอ่งานสวสัดกิาร


1.	 เป็นชุมชนเข้มแข็งระดับหนึ่ง ซึ่งหมายถึง มีผู้นำกล้าหาญ ใช้ข้อมูลเป็น 

จัดประชุมต่อเนื่อง และสามารถเชื่อมโยงกับเวทีเล็กในทุกกลุ่ม มีแผน

แมบ่ท สามารถสรา้งโครงสรา้งการทำงานแบบมสีว่นรว่มและทำงานเปน็

ทมีได
้

2.	 ประชาชนต้องไม่เฉย เฉื่อย ต่อประเด็นการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับ

ชาต ิเพือ่เหน็ทศิทางระบบประชาธปิไตย ผสมกบัสงัคมนยิม


3.	 สรา้งการมสีว่นรว่มจากหลายฝา่ย อยา่งนอ้ย 3 ฝา่ย ไดแ้ก ่ชมุชน อปท. 

กำนนั ผู้ใหญบ่า้น เพือ่มองเปา้หมายรว่มกนั และนำสูป่ระสานรว่มมอืได้

ระดบัหนึง่


4.	 ชุมชนใช้พลัง ปัญญา การวิเคราะห ์ทุกมิติของชุมชน เพื่อให้เกิดการ



เรยีนรู ้1) แบบองคร์วม 2) รบัรูป้ญัหารว่ม 3) เกดิสำนกึรว่ม 4) ตระหนกั



ต่อตนเอง 5) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเอง จนกระทั่งสามารถ 



ปรบักระบวนทศันข์องตนเองได ้เชน่ ไมเ่นน้รายได ้แตมุ่ง่สูค่วามสขุ


5.	 สวัสดิการต้องมาจากความต้องการของประชาชน และประชาชนจะเป็น



ผูด้ำเนนิการหลกั


6.	 การกระจายงบประมาณสู ่อบต. 35% ตอ้งเปน็จรงิ


7.	 การบรหิารกองทนุสวสัดกิาร / การจดัการสวสัดกิาร ตอ้งเปดิเผย โปรง่ใส 

เป็นธรรม และครอบคลุม ตอบสนองความต้องการสมาชิกและผู้ด้อย

โอกาสทีเ่ขา้ไมถ่งึสวสัดกิาร


8.	 เวทกีารถอดบทเรยีน หรอืสรปุผลการทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง


9.	 งานพฒันาชมุชน ไมม่คีำวา่ “เสรจ็” ตอ้งทำไปเรือ่ยๆ เหมอืนขีจ่กัรยาน 

ต่อเนื่อง ไม่หยุด ดังนั้น นโยบายการจัดสวัสดิการต้องมีความต่อเนื่อง 



ยัง่ยนืทัง้ระดบัชมุชนและการสนบัสนนุ


10.	 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การจัดสวัสดิการในชุมชน เพื่อเป็นต้นแบบการ

ศกึษาเรยีนรูข้องชมุชนอืน่ๆ
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ปจัจยัเสรมิภายนอก


11.	ตอ้งมรีะบบการคลงั ระบบภาษกีา้วหนา้ และเปน็ธรรม


12.	ประชาชนสว่นใหญม่งีานทำ และมจีรยิธรรมสงู


13.	ประชาชนมอีำนาจการตอ่รอง และมจีติสาธารณะชว่ยเหลอืกนั


14.	 กลไกทำงานของกระทรวง พม. และ อปท. ไดร้บัการเสรมิความรู ้ทกัษะ 

ทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งเปน็ระยะๆ











กระบวนการ สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคมกบัการพฒันาสงัคม


การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาสังคม โดย

ผา่นเวทนีโยบาย และเวทกีารถอดบทเรยีนเปน็องคค์วามรูท้ีผ่า่นจากประสบการณจ์รงิ  

จงึตกผลกึเปน็แนวคดิ ทศิทาง นโยบาย และกระบวนการทำงานทัง้ระบบ
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โครงการ


“การสง่เสรมิการพฒันาสงัคม



เชงิบรูณาการ”

ประจำปงีบประมาณ 2551





1. หลกัการและเหตผุล


สืบเนื่องจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์โดยสำนัก

มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ ได้ร่วมกับมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ์ดำเนนิการศกึษาเรือ่ง ระบบการพฒันาสงัคมทีน่ำไปสูค่วามมัน่คงของ

มนุษย ์เมื่อปีงบประมาณ 2548 ซึ่งผลการศึกษา พบว่า กระบวนการพัฒนาสังคมม ี



3 รปูแบบ คอื การพฒันาสงัคมโดยองคก์รบรหิารของรฐั การพฒันาตามแนวองคก์ร

ชมุชน/องคก์รพฒันาเอกชน และการพฒันาแบบผสมผสาน และได้ใหข้อ้เสนอแนะวา่ 

ภาครัฐควรปรับปรุงและพัฒนากลไกการดำเนินงานด้านการพัฒนาสังคมให้มี

ประสิทธิภาพ ควรส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

พัฒนาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชนและสังคม ให้มีการทำงานที่

บรูณาการเชือ่มโยงกนั เพือ่นำไปสูเ่ปา้หมายการอยูด่ ีมสีขุรว่มกนั และปงีบประมาณ 

2549 ไดน้ำองคค์วามรูท้ี่ไดจ้ากการศกึษาฯ มาถา่ยทอดใหก้บัผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิาน

ของสำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดั ทอ้งถิน่จงัหวดั องคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และภาคประชาสงัคม จากภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื ภาคใต ้และกรงุเทพมหานคร โดยการจดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร ประกอบ

ด้วย การบรรยาย อภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งผลการประชุมว่า 

แนวทางการพฒันาระบบพฒันาสงัคมทีน่ำไปสูก่ารปฏบิตัทิีส่ำคญัประการหนึง่ คอื การ

สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการดำเนินงานขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา

สงัคมรว่มกนัของกลไกเครอืขา่ยดา้นการพฒันาสงัคมทกุภาคสว่น


ต่อมาปีงบประมาณ 2550 ได้ดำเนินการติดตามการดำเนินงานขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นของสำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เพื่อรับทราบสถานการณ ์ความก้าวหน้า 
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ปญัหาอปุสรรค และแนวทางแก้ไขปญัหาของการดำเนนิงานดา้นการพฒันาสงัคมและ

การจดัสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ในพืน้ทีป่ฏบิตังิาน ซึง่ผลการดำเนนิงานดงักลา่ว พบวา่ 

การดำเนนิการขบัเคลือ่นสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ทีป่ระสบความสำเรจ็ในหลายพืน้ทีม่า

จากตวัผูน้ำ สำหรบัปญัหาอปุสรรค พบวา่ ยงัมปีญัหาในการบรูณาการการทำงานและ

ด้านทุนดำเนินการ จึงต้องการให้ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน



งบประมาณในการจดัสวสัดกิารชมุชน และสนบัสนนุองคค์วามรูท้ีเ่หมาะสม เพือ่ทีจ่ะ

ขยายการขบัเคลือ่นกองทนุสวสัดกิารชมุชนใหเ้ตม็พืน้ทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพตอ่ไป


ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายมุ่งมั่นที่จะสร้างสังคมไทย เป็นสังคมที่ดีงามและ

อยูเ่ยน็เปน็สขุรว่มกนั ไดก้ำหนดใหย้ทุธศาสตรส์งัคมเปน็ยทุธศาสตรช์าต ิประกอบดว้ย 

3 ยทุธศาสตร ์คอื ยทุธศาสตรส์งัคมที่ไมท่อดทิง้กนั ยทุธศาสตรส์งัคมเขม้แขง็ และ

ยทุธศาสตรส์งัคมคณุธรรม โดยมกีระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

ทำหนา้ทีป่ระสานนโยบายและยทุธศาสตร์ ดงันัน้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรฐับาล

และยทุธศาสตรข์องกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์จงึไดจ้ดัทำ

โครงการ “การส่งเสริมการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ” ในปีงบประมาณ 2551 เพื่อ



สง่เสรมิและสนบัสนนุการดำเนนิงานของภาคเีครอืขา่ยดา้นการพฒันาสงัคมใหม้คีวามรู้

และประสบการณ์ในการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสามารถนำ

องคค์วามรู้ไปใช้ในการปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้


2. วตัถปุระสงค
์

เพือ่สง่เสรมิ และสนบัสนนุองคค์วามรู ้และประสบการณด์า้นการพฒันาสงัคม

และการจดัสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ ใหแ้กบ่คุลากรของสำนกังานพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุยจ์งัหวดั และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในระดบัพืน้ที
่

เพือ่สรา้งกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งบคุลากรของสำนกังาน

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดั และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะพืน้ที
่

3. วธิดีำเนนิการ


ประสานงานกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด



ในพื้นที่เป้าหมาย เพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

จากทกุภาคสว่นเขา้รว่มโครงการ
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จดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร ประกอบดว้ย กจิกรรมดงันี
้

•	 การให้ความรู้ ในการดำเนินงานขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นแก่



ผู้เข้าร่วมโครงการ โดยวิทยากรที่มีความรู ้ความเชื่ยวชาญ และประสบการณ์พิเศษ 



มาบรรยาย รว่มอภปิรายในการประชมุฯ


•	 การศกึษาดงูานสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ในพืน้ทีต่น้แบบ (Best Practice)


•	 เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการดำเนินงานขับเคลื่อนสวัสดิการ

ชมุชนทอ้งถิน่


•	 การสรปุบทเรยีนรว่มกนั (After Action Review – AAR)


4. พืน้ทีเ่ปา้หมาย


ในพื้นที ่5 ภาคได้แก ่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื และภาคใต
้

5. ผูเ้ขา้ประชมุ


ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร ผูเ้ชีย่วชาญ นกัวชิาการ ปราชญช์าวบา้น ผูน้ำชมุชน

ดา้นการพฒันาสงัคม จากหนว่ยงานและองคก์รตา่งๆ ไดแ้ก ่สำนกังานพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดั องคก์รปกครองทอ้งถิน่ (เทศบาล องคก์ารบรหิาร

ส่วนตำบล) องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน ในพื้นที ่5 ภาค (ภาคกลาง ภาค

เหนอื ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และภาคใต)้ รวม 75 จงัหวดัๆ ละ 



5 คน โดยแบง่การจดัประชมุเปน็ 5 ครัง้ๆ ละ 3 วนั จำนวน 375 คน


6. ระยะเวลาดำเนนิการ


ดำเนินการในปีงบประมาณ 2551 (เดือนพฤศจิกายน 2550 – กันยายน 

2551)


-	 ไตรมาสที ่1 (ต.ค. – ธ.ค. 50)	 จดัประชมุ 1 ครัง้


-	 ไตรมาสที ่2 (ม.ค. – ม.ีค. 51)	 จดัประชมุ 2 ครัง้


-	 ไตรมาสที ่3 (เม.ย. – ม.ิย. 51)	 จดัประชมุ 1 ครัง้


-	 ไตรมาสที ่4 (ก.ค. – ก.ย. 51)	 จดัประชมุ 1 ครัง้
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7. งบประมาณดำเนนิการ


โดยใช้งบประมาณของสำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนษุย ์สำนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์

8. ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บั


ผูเ้ขา้ประชมุไดร้บัองคค์วามรู ้และประสบการณด์า้นการพฒันาสงัคม และการ

จดัสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่


ผู้เข้าประชุมสามารถนำองค์ความรู ้ และประสบการณ์ที่ได้ไปประยุกต์ใช
้


ในการดำเนินงานขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม 



มปีระสทิธภิาพ และบงัเกดิผลเปน็รปูธรรม สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรแ์ละนโยบายของ

กระทรวงฯ


ไดเ้ครอืขา่ยการทำงานดา้นสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่


9. ความสำเรจ็ของโครงการ


ผลผลติ - 	ร้อยละ 100 ของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้รับความรู ้ความเข้าใจ 

ประสบการณ์ในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นได้อย่าง



มปีระสทิธภิาพ


ผลลพัธ ์- 	ได้แนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่เหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรข์องกระทรวงฯ (ยทุธศาสตรส์งัคมที่

ไม่ทอดทิ้งกัน ยุทธศาสตร์สังคมเข้มแข็ง และยุทธศาสตร์สังคม

คณุธรรม)


10. ผูร้บัผดิชอบโครงการ


กลุ่มการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย
์
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(ตวัอยา่ง)

กำหนดการประชมุ


“เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันาสงัคม


และสวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่”


วนัที ่19 – 21 มนีาคม พ.ศ. 2551

ณ โรงแรมบษุราคมั จงัหวดัขอนแกน่








วนัพธุ ที ่19 มนีาคม พ.ศ. 2551


13.00 – 14.00 น.	 - 	ลงทะเบยีน


	 - 	ชีแ้จงวตัถปุระสงคก์ารประชมุ


14.00 – 17.15 น.		  การนำเสนอ “แนวทางการขบัเคลือ่นสวสัดกิารชมุชนสูก่าร

ขยายผล”


14.00 – 15.30 น.	 - 	นำเสนอประเดน็ “การจดัสวสัดกิารแบบบรูณาการใน

ชมุชน”


		  โดย นายบำรงุ คะโยธา


15.30 – 15.45 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารวา่ง


15.45 – 17.15 น.	 - 	นำเสนอประเดน็ “กระบวนการ วธิกีารและการสนบัสนนุ

กระบวนการชมุชนสูก่ารปฏบิตั”ิ โดย นายยทุธภณัฑ ์



เตชะแกว้


18.00 – 19.00 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารเยน็


19.00 – 21.00 น.	 - 	ประชมุแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนัในกระบวนการขบัเคลือ่น

สวสัดกิารชมุชนทอ้งถิน่ โดย นายสวุนิยั วตัตธรรม 

ผอ.สำนกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนษุย
์
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วนัพฤหสับด ีที ่20 มนีาคม พ.ศ.2551


07.00 – 08.00 น.	 - 	รบัประทานอาหารเชา้





คณะที ่1 : ศกึษาดงูานทีจ่งัหวดัขอนแกน่


09.00 – 12.00 น.	 - 	ศกึษาดงูาน “การขบัเคลือ่นสวสัดกิารชมุชนเขม้แขง็” 



ที ่ต.บา้นผอื อ.หนองเรอื


12.00 – 13.00 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารกลางวนั


13.30 – 16.30 น.	 - 	ศกึษาดงูาน “การแกป้ญัหาชมุชนเมอืงอยา่งบรูณาการ” 



ทีเ่ทศบาลเมอืงชมุแพ อ.ชมุแพ





คณะที ่2 : ศกึษาดงูานทีจ่งัหวดัขอนแกน่


09.00 – 12.00 น.	 - 	ศกึษาดงูาน “การขบัเคลือ่นกระบวนการชาวบา้น



และการเชือ่มโยภาคเีครอืขา่ย” ทีศ่นูยเ์รยีนรูช้มุชนบา้น



ดงพงั อ.แวงใหญ
่

12.00 – 13.00 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารกลางวนั


13.30 – 16.30 น.	 - 	ศกึษาดงูาน “กระบวนการขบัเคลือ่นในการสรา้งความ



เขม้แขง็ภาคประชาชน” ทีเ่ทศบาลนครขอนแกน่





คณะที ่3 : ศกึษาดงูานทีจ่งัหวดักาฬสนิธุ ์และมหาสารคาม


09.00 – 12.00 น.	 - 	ศกึษาดงูาน “การแก้ไขปญัหาสงัคม และชมุชนแออดั” 

ของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์จ.กาฬสนิธุ
์

12.00 – 13.00 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารกลางวนั


13.30 – 16.30 น.	 - 	ศกึษาดงูาน “กองบญุสจัจะสวสัดกิารวงัแสง” 



ทีช่มุชนวงัแสง อ.แกดำ จ.มหาสารคาม


18.00 – 19.00 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารเยน็


19.00 – 21.00 น.	 - 	การประชมุกลุม่ยอ่ยเพือ่แลกเปลีย่นความรูแ้ละ



สรปุบทเรยีนจาก การศกึษาดงูาน (AAR)
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วนัศกุร ์ที ่21 มนีาคม พ.ศ. 2551


09.00 – 12.00 น.	 - 	สรปุบทเรยีนการศกึษาดงูานรว่มกนัในภาพรวม (AAR) 

และการวางแผนสูก่ารปฏบิตั ิโดย นายวรีะชยั 



วรีะฉนัทะชาต
ิ

12.30 – 13.00 น.	 - 	พกั รบัประทานอาหารกลางวนั


13.00 – 14.30 น.	 - 	สรปุบทเรยีนการศกึษาดงูานรว่มกนัในภาพรวมและ



การวางแผนสูก่ารปฏบิตั ิ(ตอ่) 


	 - 	ปดิการประชมุ


	 - 	เดนิทางกลบั





หมายเหต ุวนัที ่20 – 21 มนีาคม พ.ศ. 2551 รบัประทานอาหารวา่งและเครือ่งดืม่

ภายในหอ้งประชมุและระหวา่งศกึษาดงูานชว่งเวลา 10.30 – 10.45 น. และเวลา 

15.00 – 15.30 น.
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สัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท


เพื่อทำสวัสดิการภาคประชาชน





ครูชบ ยอดแก้ว ได้ให้ความสำคัญกับการจัดสวัสดิการชุมชนจากการเริ่มทำ

กลุม่สจัจะออมทรพัย ์มาตัง้ พ.ศ. 2526 โดยการนำดอกผลจากการใหกู้ย้มืเงนิรอ้ยละ 

50 มาจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการจัดสวัสดิการด้านต่างๆ จากนั้นได้เสนอให้กองทุน

เพือ่การลงทนุทางสงัคม (SIP) สมทบงบประมาณกองทนุสวสัดกิารของเครอืขา่ยกองทนุ

หมุนเวียนชาวบ้านสงขลา 21 กลุ่ม ในป ีพ.ศ. 2547 ซึ่งจากการสมทบงบประมาณ 



12 ล้านบาท ทำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเติบโตขึ้นอีก 6.48 ล้านบาทในช่วง 2 ป ี

เกดิรปูแบบกองทนุสวสัดกิารทีห่ลากหลาย และการจดัสวสัดกิารเปน็แรงจงูใจใหส้มาชกิ

ออมและชำระคนืสมำ่เสมอ เพราะถา้ไมอ่อมตอ่เนือ่งจะไม่ไดร้บัสวสัดกิาร


จากการที่ครูชบ ยอดแก้ว ได้ร่วมกับแกนนำกลุ่มออมทรัพย์ก่อตั้งสถาบัน

พฒันาองคก์รการเงนิและสวสัดกิารชมุชนแหง่ชาติ (พอสช.) สำรวจขอ้มลูองคก์รการ

เงนิทัว่ประเทศ พบวา่ สว่นใหญเ่นน้การปนัผลมากกวา่การจดัสวสัดกิาร และไดพ้บวา่ 

มีการออมสัจจะวันละ 1 บาท ที่เน้นการออมเพื่อให้นำเงินมาทำสวัสดิการโดยตรง 



จงึไดน้ำพฒันากองทนุสวสัดกิารทีม่าจากการออมสจัจะวนัละ 1 บาท ทีต่ำบลนำ้ขาว 

เมื่อวันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2547 เป็นกลุ่มแรก โดยใช้แนวคิดสัจจะวันละ 1 บาท 



ทำสวัสดิการภาคประชาชน เพื่อเป็นการพัฒนาจริยธรรม คุณธรรม ตามกระแสพระ

ราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งได้แก ่“สัจจะ ทมะ 

ขนัต ิและจาคะ” ใหเ้กดิขึน้ในตวัคน กระบวนการทำใหเ้กดิการรวมกลุม่สรา้งโอกาสให้

ใชเ้งนิตราเปน็เครือ่งมอืพฒันาคน เกดิการใชส้าระของความเปน็มนษุย์ในมติชิว่ยเหลอื

เกือ้กลูกนั ซึง่จะเปน็การยกระดบัจติวญิญาณของคนใหส้งูขึน้ ผลทีเ่กดิขึน้จะทำใหเ้กดิ

ความสมดุลยของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน 7 ทุน ได้แก ่ทุนคน ทุนภูมิปัญญา 



ทนุธรรมชาต ิทนุวฒันธรรม ทนุแรงงาน และทนุเงนิตรา นำไปสูเ่ปา้หมายการมสีงัคม

ทีด่ ีและคนในสงัคมมคีวามสขุ


จากการเริม่ดำเนนิการทีต่ำบลนำ้ขาว ก็ไดม้คีวามคดิทีจ่ะขยายใหก้วา้งขวาง

ครอบคลมุพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา ครชูบ ยอดแกว้ จงึได้ไปปรกึษาผูว้า่ราชการจงัหวดั ซึง่

ก็ได้ใหค้วามสนใจ ประกอบกบัเปน็ชว่งที ่UNDP ไดเ้ขา้มาสนใจสนบัสนนุโครงการใน
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ประเดน็การมสีว่นรว่มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และมลูนธิสิาธารณสขุแหง่ชาต ิ

(มสช.) สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในป ีพ.ศ.2548 จังหวัดสงขลาได
้


แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท ซึ่งประกอบด้วย ภาค

ประชาชน ภาคการเมอืงบ และภาควชิาการ เพือ่สนบัสนนุการขบัเคลือ่นกองทนุ ซึง่ได้

รบัการตอบรบัจากเจา้หนา้ทีห่นว่ยงานรฐัเปน็อยา่งด
ี

แนวทางการดำเนนิการสจัจะลดรายจา่ยวนัละ 1 บาท ไดม้เีครือ่งมอืเปน็แบบ

ฟอรม์ทีร่ะบกุตกิากองทนุสวสัดกิารภาคประชาชน ไดแ้ก
่

1.	 ต้องสมัครใจที่จะทำสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท เพื่อทำกองทุน

สวสัดกิารภาคประชาชน


2.	 ผูส้มคัรตอ้งเปน็คนมภีมูลิำเนาอยู่ในตำบลทีต่ัง้กองทนุ หรอืเปน็ลกูหลาน

หรอืแตง่งานกบัคนในพืน้ที ่หรอืเปน็ทีป่รกึษา


3.	 ต้องเป็นผู้ไม่มีประวัติเสียทางการเงิน และต้องเสียค่าสมัครเป็นสมาชิก

คนละ 20 บาท คา่สมคัรไมค่นืไมว่า่กรณีใดๆ


4.	 วธิกีารสจัจะลดรายจา่ยใหส้จัจะลดรายจา่ยไวท้ีบ่า้นวนัละ 1 บาท และทกุ

วนั กองทนุกำหนดใหน้ำเงนิมารวมกนั ณ ทีท่ำการ


5.	 บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ ที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก 50 

คน (50 คน เลอืก 1 คน) ใหอ้ยูจ่นครบเกษยีณ หรอืลาออก หรอืมคีวาม

ผดิใหอ้อก กรรมการทำงานตดิตอ่กนั 15 ปขีึน้ไป อาย ุ60 ป ีเกษยีณได้

รบับำนาญเพิม่ขึน้ 1 เทา่ของสมาชกิ


6.	 การบริหารการเงิน 20% ตั้งเป็นกองกลาง 30% ตั้งเป็นกองทุนยืม ทำ

วสิาหกจิ ทำธรุกจิที่ไมเ่อาเปรยีบสงัคม หรอือาชพีที่ไมท่ำลายสิง่แวดลอ้ม 

ไมท่ำลายคณุภาพชวีติผลผลติทีเ่กดิขึน้จากเงนิยมืไปลงทนุคา้ขาย จะตอ้ง

ลดราคาตำ่กวา่ทอ้งตลาด 1 บาท ยมืเพือ่การศกึษา ใหต้ามหลกัฐานการ

จ่าย การยืมเงินกองทุนสวัสดิการไม่มีดอกเบี้ย 50% จ่ายสวัสดิการ 



9 เรือ่ง


7.	 สมาชิกจะได้รับสวัสดิการทุกเรื่องที่กองทุนจัดขึ้น และผู้รับผลประโยชน์

ควรเปน็สมาชกิดว้ย
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8.	 สมาชิกขาดสัจจะลดรายจ่ายเมื่อใด หมดสภาพการเป็นสมาชิกแต่ได้รับ

เงนิสจัจะชว่ยคนืเฉพาะที่ไมเ่คยไดร้บัสวสัดกิารเลย


9.	 หากมีปัญหาอื่นๆ คณะกรรมการสามารถออกเพิ่มได ้แต่ต้องไม่ขัดกับ

กตกิาเดมิ





ในส่วนของการจัดการเงินตั้งเป้าไว้ว่า สัจจะครบ 180 วัน จ่ายสวัสดิการ 



9 เรือ่ง ไดแ้ก
่

•	 เกิด ให้ลูก 500 บาท แม่นอนโรงพยาบาล ได้คืนละ 100 บาท ไม่เกิน 



5 คนื ปลีะไมเ่กนิ 20,000 บาท 


•	 แก ่สัจจะครบ 15 ป ีอาย ุ60 ป ีได้บำนาญเดือนละ 300 บาท และ



เพิม่ขึน้ตามชว่งเวลาการออมสจัจะสงูสดุสจัจะครบ 60 ป ีอายคุรบ 60 ป ีไดบ้ำนาญ

เดอืน 2,500 บาท


•	 เจบ็ นอนโรงพยาบาลไดค้นืละ 100 บาท ไมเ่กนิ 10 คนื


•	 ตาย ออมสจัจะ 180 วนั ตายไดค้า่ทำศพ 2,500 บาท เพิม่จากเงนิตาม

ระยะเวลาออมสจัจะ จนถงึออมสจัจะ 5,840 วนั ตาย ไดค้า่ทำศพ 30,000 บาท


•	 ทนุการศกึษาใหย้มื 30% ไมม่ดีอกเบีย้ ดอ้ยโอกาสกองทนุสวสัดกิารจา่ยให้

นำไปออมสจัจะ และไดร้บัสวสัดกิารตามเงือ่นไขเดยีวกนั สวสัดกิารคนทำงานจา่ยให้

คนละ 130 บาท/วนั ใชฝ้ากออม 100 บาท ฝากสจัจะ 30 บาท


การขับเคลื่อนกองสวัสดิการภาคประชาชน จ.สงขลา ได้ตั้งมูลนิธ ิดร.ครูชบ 

– ปราณ ียอดแกว้ เปน็ฐานในการขบัเคลือ่นจนเกดิเปน็เครอืขา่ยระดบัจงัหวดั มกีาร

ปะชุมร่วมกัน ทุกวันที ่16 ของเดือน เวลา 10.00 น. – 12.00 น. ที่ทำการมูลนิธ ิ



เพื่อให้แกนนำกองทุนระดับตำบลมารับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับกองทุน และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การทำงานร่วมกัน พร้อมกันนี้ได้นำเรื่องการจัดการความรู้มาใช้เป็น

เครื่องมือพัฒนาศักยภาพร่วมกัน โดยหน่วยจัดการความรู้องค์กรการเงินชุมชน 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ์โดยการสนับสนุนของกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่ง

หลงัจากการประชมุเครอืขา่ยในชว่งบา่ยของวนัที่ 16 จะมกีารจดัการความรู้ในประเดน็

ตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัเรือ่งการจดัสวสัดกิาร ซึง่จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูข้องเครอืขา่ย ไดน้ำ

ไปสู่เป้าหมายการพัฒนากองทุน ได้แก ่การตั้งเป้าหมายเพิ่มสมาชิกในระดับตำบล 



ให้ได ้50% ของประชากร เพือ่จะไดม้พีลงัเพิม่ขึน้ และกระจายครอบคลมุทกุชว่งวยั
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จากการเริ่มต้นดำเนินการในป ีพ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน ได้เกิดกองทุน

สวัสดิการภาคประชาชนจ.สงขลา 94 กองทุน สมาชิก 66,413 คน ครอบคลุม 76 

ตำบล 11 เทศบาล ซึ่งเกือบจะครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดใน จ.สงขลา เงินกองทุน

สวสัดกิารรวม 19.60 ลา้นบาท เปน็กองทนุที่ไดร้บัการสมทบงบประมาณ จากสถาบนั

พฒันาองคก์รชมุชน 19 กองทนุ 1.9 ลา้นบาท รวมที่ไดร้บัสมทบจากองคก์รปกครอง

ท้องถิ่น 293,810 บาท พื้นที่ที่ยังคงมีข้อติดขัดในการสนับสนุนของ อปท. แต่หลาย

พื้นที่นายก อบต. เข้าสนับสนุนและดำเนินการได้อย่างเต็มที ่ เช่น อบต.ท่าข้าม 

อ.หาดใหญ ่ทีม่สีมาชกิเขา้รว่ม 1,805 ราย ซึง่ถอืเปน็คนสว่นใหญข่องตำบล และเปน็

พืน้ทีน่ำรอ่งกองทนุสขุภาพสำนกังานหลกัประกนัสขุภาพอกีดว้ย สว่นองคก์รปกครอง

ท้องถิ่นที่ให้การสนับสนุนส่วนหนึ่ง ก็คือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งได้ทำแผน

สนบัสนนุ 53 ตำบลๆ ละ 1 แสนบาท


หลายพื้นที่ได้นำแนวคิดสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท ไปใช้ในการขยาย

กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งหากพื้นที่นั้นได้ตั้งเป้าหมายขยายสมาชิกให้กว้างขวาง 

ครอบคลุมครัวเรือนส่วนใหญ ่ในแต่ละครัวเรือนมาร่วมกันเป็นสมาชิกกันหลายคน 

เหมือนเครือข่ายสวัสดิการภาคประชาชน จ.สงขลา ตั้งเป้าหมายว่า สมาชิกต้องเกิน

ร้อยละ 50 ของประชากรในตำบล เงินสัจจะก็เพียงพอกับการจัดสวัสดิการ แต่ถ้า

จำนวนสมาชกินอ้ยและไมก่ระจายชว่งอาย ุกจ็ะมคีวามเสีย่งในการบรหิารกองทนุ ซึง่

แนวทางทีน่า่จะทำใหเ้กดิความยัง่ยนือกีสว่นหนึง่ คอื การเชือ่มตอ่กบักลุม่ออมทรพัย์

หรอืองคก์รทางเงนิทีม่อียูเ่ดมิ


กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.ป่าชิง อ.จะนะ จ.สงขลา เป็นหนึ่งในขบวนการ

สวัสดิการภาคประชาชนที่ได้รับการขยายแนวคิดสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท ใน

ตำบลเปน็คนไทยพทุธ และไทยมสุลมิ รวม 9 หมูบ่า้น ประชากร 4,393 คน หรอื 982 

ครวัเรอืน วถิชีวีติของชาวบา้นทีม่คีวามแตกตา่งทางศาสนา วฒันธรรม สามารถอยูร่ว่ม

ไดอ้ยา่งลงตวั แทบไมม่คีวามขดัแยง้เกดิขึน้


การจัดกระบวนการของ ต.ป่าชิง เริ่มจากการเชิญผู้นำกลุ่ม / องค์กรต่างๆ 

มาร่วมเรียนรู ้ เรื่องการทำสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท แล้วเปิดรับสมาชิก 



โดยสมาชิก 50 คน จะมีกรรมการรับผิดชอบ 1 คน กรรมการจะทำงานเดือนละ 1 

ครั้ง มีการส่งหลักฐานรายรับ – รายจ่าย และมีการประชุมประจำทุกเดือนเพื่อ
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ประเมนิผลการทำงาน และเมือ่ครบ 180 วนั การจา่ยสวสัดกิารทีม่กีารจา่ยสวสัดกิาร 

9 เรือ่งนัน้ ตอ้งมหีลกัฐาน เชน่ นอนโรงพยาบาล ตอ้งมีใบรบัรองแพทย ์เปน็ตน้


สิง่ทีช่มุชนจะดำเนนิการตอ่ไปคอื การขยายฐานสมาชกิใหเ้ตม็พืน้ทีข่องตำบล

ในป ีพ.ศ. 2553 การจดัใหม้วีทิยชุมุชน โดยเชญิผูน้ำของกองทนุไปพดูคยุกนัโดยผา่น

สื่อวิทยุชุมชน การปรับปรุงและพัฒนาระบบการทำงานของคณะกรรมการให้มีความ

เข้มแข็ง และมีความสามารถเพิ่มขึ้น เพื่อช่วยเหลือ ดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง และ

สามารถบรหิารกองทนุสวสัดกิารชมุชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต


ตำบลห้วงน้ำขาว อำเภอเมือง จังหวัดตราด


นโยบาย กลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลติ ตำบลหว้งนำ้ขาว อำเภอเมอืง 
จงัหวดัตราด


“ปลูกฝังนิสัยของประชาชนให้รู้จักการออมเงินและการเงินเพื่อนำไปประกอบ

อาชพีทีส่จุรติ นำไปลงทนุวสิาหกจิในชมุชน”


โดยแบง่เงนิรายรบัทัง้หมด ออกเปน็ 4 สว่น


		  3 สว่น ใหส้มาชกิกู
้

		  1 สว่น นำไปลงทนุวสิาหกจิในชมุชน





หมวดที่ 1

ว่าด้วยคุณสมบัติของสมาชิก


สมาชกิม ี3 ประเภท คอื


ประเภทที ่1 สมาชกิสามญั มคีณุสมบตั ิดงันี
้

ขอ้ 1	 มชีือ่อยู่ในทะเบยีนราษฎร ์และอาศยัอยู่ในตำบลหว้งนำ้ขาว


ขอ้ 2	 มอีายไุมต่ำ่กวา่ 3 ขวบ


ขอ้ 3	 ไมเ่ปน็คนวกิลจรติ พกิาร ทพุพลภาพ หรอืเคยมปีระวตัเิสือ่มเสยีง

ทางการเงนิมากอ่น


ขอ้ 4 	 สมคัรเขา้เปน็สมาชกิเมือ่ตน้ปกีารเงนิเทา่นัน้


ขอ้ 5	 เปน็สมาชกิกองทนุสวสัดกิารชมุชน (ฌาปนกจิ) รายป
ี

ขอ้ 6 	 มีคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอก

เหน็ใจ ไวว้างใจซึง่กนัและกนั


ประเภทที ่2 สมาชกิสมทบ


หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างที่ทำงานประจำในตำบลห้วงน้ำขาว 

และรวมถงึ ขอ้ที ่3, ขอ้ที ่4, ขอ้ที ่5 และขอ้ที ่6 ของสมาชกิสามญัดว้ย
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ประเภทที ่3 กลุม่องคก์ร


หมายถึง กลุ่มต่างๆ ในตำบลห้วงน้ำขาวที่ได้รับการยอมรับจากประชาคม

หมูบ่า้น ตำบล





หมวดที่ 2

ว่าด้วยการออมเงินสัจจะ


ขอ้ 7	 สมาชกิตอ้งออมเปน็สจัจะทกุเดอืนๆ ละเทา่ๆ กนั ตลอดทัง้ป
ี

ขอ้ 8	 ออมทกุวนัที ่5 ของเดอืน ตัง้แตเ่วลา 09.00 – 14.00 น.


ขอ้ 9	 ออมรายเดือน อย่างน้อย 1 หุ้น 100 บาท สูงสุดไม่เกิน 20 หุ้น 

2,000 บาท


ขอ้ 10	 กลุม่วสิาหกจิตอ้งฝากตัง้แตต่น้ปกีารเงนิ





หมวดที่ 3

ว่าด้วยการซื้อหุ้น ขายหุ้น


ขอ้ 11	 สมาชกิจะซือ้หุน้ ขายหุน้กนัเองโดยไมผ่า่นคณะกรรมการไม่ได
้

ขอ้ 12	 การซือ้หุน้ ขายหุน้ จะกระทำได้ในวนัที ่5 กมุภาพนัธ ์เทา่นัน้





หมวดที่ 4

ว่าด้วยการถอนหุ้น การลาออก


การถอนหุ้นม ี2 ลักษณะ คือ 1. ถอนทั้งหมดเพื่อปิดบัญช ี2. ถอนเป็นบาง

สว่นเทา่ใดก็ได
้

ขอ้ 13	 แจง้ความประสงคต์อ่คณะกรรมการ ภายในวนัที ่1-4 กมุภาพนัธ
์

ขอ้ 14	 ตอ้งไดร้บัการตรวจสอบจากคณะกรรมการแลว้วา่ไมเ่ปน็หนี้ ไมเ่ปน็

ผูค้ำ้ประกนัรายใด


ขอ้ 15	 ประกาศอนุมัติการถอนหุ้น ให้ลาออกและรับเงินคืนได ้ ในวันที ่



5 กมุภาพนัธ ์
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หมวดที่ 5

ว่าด้วยการกู้เงิน


การกูเ้งนิแบง่ออกเปน็ 3 ลกัษณะ คอื


ลกัษณะที ่1 กูร้ายบคุคล


ขอ้ 16		  ตอ้งเปน็สมาชกิไมน่อ้ยกวา่ 3 เดอืน (ตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคมเปน็ตน้

ไป)


ขอ้ 17		  ยืน่กู้ในวนัที ่5 ของเดอืน ตัง้แตเ่วลา 09.00 – 13.00 น.


ขอ้ 18		  ยืน่คำขอกู ้ทำสญัญากู ้และรบัเงนิกูด้ว้ยตนเอง (1 ชือ่มสีทิธกิู้ได ้1 

บญัชเีทา่นัน้)


ขอ้ 19		  วงเงนิกู ้= จำนวนเงนิกูท้ีร่บัได้ในวนันัน้ หาร จำนวนหุน้ของสมาชกิ

ทีย่ืน่กูท้ัง้หมด


ขอ้ 20		  สัญญาเงินกู้จะต้องมีสมาชิกค้ำประกัน 1 หรือ 2 คน แล้วแต่ดุล

พนิจิของกรรมการ


ขอ้ 21		  การกู้โดยใชส้มดุคำ้ประกนั กู้ไมเ่กนิ 80% ของเงนิหุน้ทีม่อียู
่

ขอ้ 22		  สมาชกิทีม่อีายตุำ่กวา่ 15 ป ีตอ้งมผีูป้กครองรบัรอง


ขอ้ 23		  ผูย้ืน่กูต้อ้งเขา้รบัฟงัการประชมุประชาคมตลอดการประชมุ และอยู่

ในสถานทีท่ีค่ณะกรรมการจดัให ้มเิชน่นัน้จะถกูตดัสทิธเิงนิกู ้20%


ขอ้ 24		  สมาชกิสมทบทีย่า้ยออกไปจากตำบลหว้งนำ้ขาว ไมม่สีทิธกิู ้หรอืคำ้

ประกนั


ขอ้ 25		  สมาชกิที่ไม่ไดส้วสัดกิารชมุชน (ฌาปนกจิ) จะไดร้บัเงนิกูน้อ้ยกวา่ 

ซึง่แลว้แตค่ณะกรรมการจะพจิารณา


ลกัษณะที ่2 กู้ในนามวสิาหกจิชมุชน


ขอ้ 26		  ผู้ยื่นกู้ต้องเป็นประธานกลุ่มองค์กร หรือตัวแทนคณะกรรมการ



			   กลุม่องคก์ร


ขอ้ 27		  แนบสำเนาวาระการประชุมขององค์กรว่าด้วยเรื่องการกู้เงิน



			   กลุม่ออมทรพัยฯ์
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ลกัษณะที ่3 การกูพ้เิศษ กู้ได้ในกรณมีเีงนิเหลอืจา่ย





หมวดที่ 6

ว่าด้วยการค้ำประกัน


ขอ้ 28		  สมาชกิสามารถคำ้ประกนัเงนิกู้ได ้1 หรอื 2 คน แลว้แตด่ลุยพนิจิ



			   ของกรรมการ


ขอ้ 29		  ผู้ค้ำประกันต้องรับผิดชอบเงินกู ้ ในกรณีที่ผู้กู้ ไม่ชำระเงินกู
้


			   ตามสญัญา


ขอ้ 30		  สมาชกิทีม่อีายไุมถ่งึ 15 ป ีไมส่ามารถคำ้ประกนัได
้

ขอ้ 31		  กูก้รณพีเิศษ ตอ้งใชห้ลกัทรพัยค์ำ้ประกนัเทา่นัน้





หมวดที่ 7

ว่าด้วยการชำระเงินกู้


ขอ้ 32		  ผ่อนชำระเงินกู้เป็นรายเดือน ไม่น้อยกว่า 5% ของวงเงินกู ้แต่ไม่

เกนิ 20 เดอืน


ขอ้ 33		  ชำระเงนิกูท้กุวนัที ่5 ของเดอืน เวลา 09.00 – 14.30 น. เกนิเวลา

ปรบั 50 บาท:บญัช
ี

ขอ้ 34		  กูร้ายบคุคลและกูพ้อเศษ ดอกเบีย้รอ้ยละ 12 ตอ่ป ีดอกเบีย้ลดลง

ตามเงนิตน้


ขอ้ 35		  ชำระครึง่หนึง่ของวงเงนิกู ้สามารถกลบหนีแ้ละกู้ใหม่ได ้โดยเงนิสด

หรอืตัว๋เงนิ


ขอ้ 36	 กลบหนี้ยังไม่ถึงครึ่งของเงินกู ้ต้องยกเว้นไป 1 เดือนจึงจะมีสิทธ
ิ


กู้ใหม
่

ขอ้ 37	 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ชำระดอกเบี้ยเป็นรายป ีไม่กำหนดระยะเวลา

ผอ่นชำระดอกเบีย้รอ้ยละ 9 ตอ่ป
ี
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หมวดที่ 8

วา่ดว้ยการนำไปลงทนุวสิาหกจิชมุชน


เงินออมหนึง่สว่น ตอ้งยินยอมใหก้รรมการนำไปลงทนุวสิาหกจิชมุชน โดยใช้

กตกิาการกูเ้งนิประเภทกลุม่องคก์ร และเสยีดอกเบีย้ตามระเบยีบวา่ดว้ยการชำระเงนิกู
้




หมวดที่ 9

ว่าด้วยการประชุมสามัญประจำปี และการปันผล


การประชมุสามญัประจำป ีและการปนัผล จะกระทำทกุวนัที ่5 กมุภาพนัธ ์วธิี

การจดัสรรเงนิกำไร มดีงันี
้

1.	 ปนัผลคนืใหส้มาชกิ		  80%


2.	 คา่ตอบแทนกรรมการ		  10%


3.	 กองทนุสะสม			   7%


4.	 สาธารณประโยชน	์		   3%





หมวดที่ 10

ว่าด้วยคุณสมบัติของคณะกรรมการ


ขอ้ 38	 เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตำบลห้วงน้ำขาว รู้และ

ปฏบิตัติามระเบยีบ กตกิา ขอ้บงัคบัของกลุม่เปน็อยา่งด
ี

ขอ้ 39	 มอีายตุัง้แต ่25 ป ีขึน้ไป แต่ไมเ่กนิ 60 ป
ี

ขอ้ 40	 มคีวามพรอ้ม และรว่มปฏบิตักิจิกรรมของกลุม่ออมทรพัยท์กุเมือ่


ขอ้ 41	 มคีณุธรรม 6 ประการ คอื


-	 ซือ่สตัย
์

-	 เสยีสละ


-	 ยตุธิรรม


-	 รบัผดิชอบ


-	 เหน็อกเหน็ใจ


-	 ไวว้างใจเพือ่นรว่มงาน
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กองทุนสวัสดิการชุมชน


ตำบลห้วงน้ำขาว อำเภอเมือง จังหวัดตราด


ความเปน็มา


วันที ่5 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2536 มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้น



ทีต่ำบลหว้งนำ้ขาว โดยมวีตัถปุระสงค ์คอื ตอ้งการใหส้มาชกิไดรู้จ้กัการออมเปน็นสิยั 

(ออมสจัจะ) และชว่ยเหลอืเรือ่งเงนิทนุหมนุเวยีนในการประกอบอาชพี / สรา้งรายได ้

ในระยะตน้ๆ สมาชกิยงัมนีอ้ยปญัหามีไมม่ากนกั แตเ่มือ่นานปขีึน้ สมาชกิกเ็พิม่มาก

ขึน้ เริม่มกีารขาดสง่เงนิออมสจัจะสาเหตหุนึง่ทีค่น้พบนัน่คอื การเจบ็ปว่ยและเสยีชวีติ 

การทำงานเพือ่หาเลีย้งครอบครวัเริม่มปีญัหา เมือ่ตอ้งเขา้รบัการรกัษายงัสถานพยาบาล 

ญาติต้องไปเฝ้าไข ้หรือเมื่อเสียชีวิตผู้ที่อยู่ข้างหลังก็ขัดสนเงินที่จะจัดการเรื่องการทำ

ศพ อกีทัง้ตอ้งรบัผดิชอบหนีส้นิทีข่อกู้ไปจากกลุม่ฯ ทำใหส้มาชกิครอบครวัขาดกำลงัใจ

และที่พึ่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ จึงพิจารณาจัดสรรเงินในส่วนของสาธารณ



ประโยชน์ไปใหก้ารชว่ยเหลอืในเบือ้งตน้ (ป ีพ.ศ. 2536 – 2543) ไดช้ว่ยเหลอืสมาชกิ

ที่เจ็บป่วย ปีละ 200 บาท และช่วยเป็นเงินฌาปนกิจ รายละ 3,000 บาท แต่เมื่อ

สมาชกิมากขึน้ ทำใหต้อ้งมรีายจา่ยในสว่นนีม้ากขึน้ตามตวั


ดงันัน้ วนัที ่5 มกราคม พ.ศ. 2544 ไดม้กีารประชมุประชาคม และมมีตจิดัตัง้

กองทุนฌาปนกิจ (ชื่อดั้งเดิม) อย่างเป็นทางการ โดยเริ่มดำเนินการในวันที ่



5 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2544 มสีมาชกิ 431 คน มเีงนิเขา้กองทนุ 43,100 บาท และใน



ทกุวนัที ่5 กมุภาพนัธ ์ของทกุป ีจะมสีมาชกิสมคัรเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 


	 การทำงานกองทุนสวัสดิการชุมชน (ฌาปนกิจ) ทำให้คุณภาพชีวิต



ของคนในชุมชนตำบลห้วงน้ำขาวดีขึ้น สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได ้ตั้งแต ่เกิด แก ่

เจบ็ ตาย
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ระเบียบ ข้อบังคับ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตำบลห้วงน้ำขาว





หมวดที่ 1

ข้อความทั่วไป


ขอ้ 1	 กองทนุนีเ้รยีกวา่ “กองทนุสวสัดกิารชมุชน ตำบลหว้งนำ้ขาว”


ขอ้ 2	 กอ่ตัง้กองทนุ เมือ่วนัที ่5 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2544


ขอ้ 3	 สำนกังานตัง้อยู ่เลขที ่31/3 หมู ่4 ตำบลหว้งนำ้ขาว อำเภอเมอืง 

จงัหวดัตราด


ขอ้ 4	 “กองทนุ” หมายถงึ กองทนุสวสัดกิารชมุชน ตำบลหว้งนำ้ขาว


ขอ้ 5	 ระเบยีบนี้ใชบ้งัคบั ตัง้แตว่นัที ่5 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2544 เปน็ตน้ไป




หมวดที่ 2

วัตถุประสงค์


ขอ้ 6	 วตัถปุระสงค
์

6.1	เพือ่ใหเ้กดิการชว่ยเหลอืเกือ้กลูซึง่กนัและกนั ทัง้ในยามปกตสิขุ และ

ในยามเจบ็ปว่ยและเสยีชวีติ


6.2	เพือ่เปน็การสรา้งขวญัและกำลงัใจ หรอืแรงจงูใจใหส้มาชกิไดป้ฏบิตัิ

กจิกรรมชว่ยงานสงัคม และสว่นรวม


6.3	เพื่อสร้างกระบวนการ การมีส่วนร่วมระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง 



ชาวบา้นกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่/หนว่ยงาน-องคก์รอืน่ๆ


6.4	เพือ่กอ่ใหเ้กดิความเชือ่มโยงกองทนุตา่งๆ ในชมุชน
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หมวดที่ 3

สมาชิกภาพและการขาดจากสมาชิกภาพ


ขอ้ 7		 คณุสมบตัขิองสมาชกิ


7.1		เปน็สมาชกิกลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลติตำบลหว้งนำ้ขาว


7.2		ไมเ่ปน็ผูเ้จบ็ปว่ยดว้ยโรคเรือ้รงั หรอือนัตรายรา้ยแรง


7.3		ตอ้งสมคัรเขา้เปน็สมาชกิดว้ยตนเอง


ขอ้ 8		 จ่ายเงินเข้ากองทุนฯ ปีละ 360 บาท ในวันที ่5 กุมภาพันธ ์ของ



ทกุปหีรอืผอ่นสง่ 3 งวด ตดิตอ่กนั คอื งวดที ่1 (ก.พ.) 160 บาท 

งวดที ่2 (ม.ีค.) 100 บาท งวดที ่3 (เม.ย.) 100 บาท


ขอ้ 9		 การขาดจากสมาชกิภาพ	 


	 เมือ่ครบกำหนด 1 ป ี(สิน้สดุ วนัที ่4 กมุภาพนัธ)์


	 เมื่อลาออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตำบลห้วง

นำ้ขาว


	 ให้ออก เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนฯ หรือ

ทำความเสยีหายตอ่กองทนุฯ


หมวดที่ 4

รายได้ รายจ่ายของกองทุน


ขอ้ 10			 กองทนุสวสัดกิารชมุชน มรีายได ้ดงันี
้

10.1		ไดจ้ากเงนิสมคัรขา้วของสมาชกิ รายละ 360 บาท


10.2		ไดจ้ากเงนิบรจิาค


10.3		ไดจ้ากเงนิสาธารณประโยชนข์องกลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลติ


10.4		รายไดอ้ืน่ที่ไดม้าโดยชอบธรรม


ขอ้ 11			 กองทนุสวสัดกิารชมุชน มรีายจา่ย 4 สว่น คอื


11.1		จา่ยคา่รกัษาพยาบาล


11.2		จา่ยคา่ฌาปนกจิศพ


11.3		จา่ยเปน็ถงุยงัชพีแกผู่ส้งูอาย
ุ

11.4		จา่ยเปน็เงนิการศกึษาบตุรสมาชกิ
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สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ

1.	 คา่รกัษาพยาบาล (คนไข้ใน) คนืละ 100 บาท ไมเ่กนิ 10 คนื เปน็เงนิ 

1,000 บาท:ป
ี

2.	 เงนิฌาปนกจิ สงูสดุ 40,000 บาท ดงันี
้

	 ปทีี ่1 	 ชว่ง 6 เดอืนแรก	 จา่ย 2,500 บาท	 


	 		   ชว่ง 6 เดอืนหลงั	 จา่ย 5,000 บาท	 


	 ปทีี ่2 		  จา่ย 10,000 บาท	 


	 ปทีี ่3		  จา่ย 15,000 บาท	 


	 ปทีี ่4		  จา่ย 20,000 บาท	 


	 ปทีี ่5		  จา่ย 25,000 บาท


	 ปทีี ่6		  จา่ย 30,000 บาท


	 ปทีี ่7		  จา่ย 35,000 บาท 


	 ปทีี ่8		  จา่ย 40,000 บาท


	 สมาชกิเกา่ ป ี2549 ทีจ่า่ย 360 บาท





สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ

1.	 คา่รกัษาพยาบาล (คนไข้ใน) คนืละ 100 บาท ไมเ่กนิ 10 คนื เปน็เงนิ 

1,000 บาท:ป
ี

2.	 เงนิฌาปนกจิ จา่ย 40,000 บาท


	 สมาชกิเกา่ ป ี2549 ทีจ่า่ย 100 บาท และป ี2550 จา่ย 360 บาท





สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ

1.	 คา่รกัษาพยาบาล (คนไข้ใน) คนืละ 100 บาท ไมเ่กนิ 10 คนื เปน็เงนิ 

1,000 บาท:ป
ี
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2.	 เงนิฌาปนกจิ สงูสดุ 40,000 บาท ดงันี
้

	 เสยีชวีติ ป ี2550	 จา่ย	 20,000 บาท	 


	 เสยีชวีติ ป ี2551	 จา่ย	 25,000 บาท	 


	 เสยีชวีติ ป ี2552	 จา่ย	 30,000 บาท


	 เสยีชวีติ ป ี2553	 จา่ย	 35,000 บาท


	 เสยีชวีติ ป ี2554	 จา่ย	 40,000 บาท





หมวดที่ 5

สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก


ขอ้ 13		  สทิธแิละหนา้ทีข่องสมาชกิ


13.1		 มสีทิธแิสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการดำเนนิงานกองทนุสวสัดกิาร



	 ชมุชน


13.2		 มสีทิธิไดร้บัสวสัดกิารตา่งๆ ทีก่องทนุสวสัดกิารชมุชน จดัใหม้ขีึน้


13.3		 มสีทิธิในการออกเสยีงในการประชมุ ไดค้นละ 1 เสยีง


13.4		 มีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการฯ เพื่อตรวจสอบเอกสาร และบัญช
ี


	 ทรัพย์สินของกองทุน โดยมีสมาชิกเข้าชื่อร่วมอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง



	 ของสมาชกิทัง้หมด


13.5		 มหีนา้ทีป่ฏบิตัติามระเบยีบ ขอ้บงัคบัของกองทนุฯ โดยเครง่ครดั


13.6		 มหีนา้ที่ใหค้วามรว่มมอื และสนบัสนนุการดำเนนิงาน และกจิการ



	 ของกองทนุ


13.7		 มีหน้าที่เผยแพร ่ และประชาสัมพันธ์กองทุนฯ ให้เป็นที่รู้จัก



	 แพรห่ลาย





หมวดที่ 6

คณะกรรมการและการดำเนินการ


ขอ้ 14	 ให้คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นคณะกรรมการ



ชุดเดียวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งไม่น้อยกว่า 15 คน 
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แต่ ไม่เกิน 18 คน ประกอบไปด้วย ประธาน รองประธาน 



เหรญัญกิ เลขานกุาร และกรรมการตา่งๆ


ขอ้ 15	 คณะกรรมการอยู่ในวาระ 1 ป ีและสามารถได้รับการเลือกตั้ง



เขา้เปน็กรรมการอกีได
้

ขอ้ 16	 กำหนดวนัที ่5 กมุภาพนัธ ์ของทกุป ีคอืวนัตัง้คณะกรรมการ


ขอ้ 17	 กรณีกรรมการฯ ว่างลงด้วยเหตุใดก็ตาม ให้ประธานพิจารณา



แตง่ตัง้ผูท้ีจ่ะเขา้มาดำรงตำแหนง่แทน


ขอ้ 18	 ใหค้ณะกรรมการฯ มอีำนาจหนา้ทีป่ระชมุในการวางแผนการดำเนนิ 

เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุสวสัดกิารชมุชน





หมวดที่ 7

การประชุมใหญ่สามัญประจำปี


ขอ้ 19	 ใหม้กีารประชมุใหญส่ามญัประจำป ีอยา่งนอ้ยปลีะ 1 ครัง้ และจะ

ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุมอย่างน้อยครึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

จงึจะถอืวา่ครบองคป์ระชมุ


ขอ้ 20 	 กรณีที่สมาชิกไม่ครบองค์ประชุม ตามข้อ 19 ประธานกองทุน

สวัสดิการชุมชนต้องนัดประชุมใหม ่ภายใน 15 วัน และถ้ามี

สมาชิกมาประชุมไม่เป็นไปตามข้อ 19 ก็อนุโลมให้ประชุม และ



ลงมติได
้




หมวดที่ 8

การลงทะเบียน การเงิน และบัญชี


ขอ้ 21	 คณะกรรมการกองทนุฯ ตอ้งจดัใหม้ทีะเบยีนสมาชกิและเกบ็รกัษาไว้

ทีส่ำนกังานกองทนุฯ พรอ้มหลกัฐาน เอกสารประกอบ


ขอ้ 22	 ตอ้งทำบญัชแีสดงสถานะทางการเงนิไวท้ีส่ำนกังานฯ


ขอ้ 23	 เงนิกองทนุฯ ใหฝ้ากไวก้บักลุม่ออมทรพัยฯ์ โดยใหก้ลุม่ออมทรพัยฯ์ 

นำไปบรหิารจดัการใหเ้กดิประโยชน
์
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ขอ้ 24	 กนัเงนิสดสำรองไวจ้า่ยรายเดอืนๆ ละไมเ่กนิ 10,000 บาท


ขอ้ 25	 ดอกเบีย้ทีเ่กดิจากการนำเงนิไปฝากกบักลุม่ออมทรพัย์ใหเ้ปน็รายได้

รวมอยู่ในส่วนของกองทุนสะสมและสาธารณประโยชน์ของกลุ่ม



ออมทรพัยฯ์


ขอ้ 26	 ประธานแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชี/การเงินของกองทุนฯ อย่างน้อย



ปลีะ 1 ครัง้


ขอ้ 27	 ใหเ้หรญัญกิจดัทำงบดลุ เสนอตอ่ทีป่ระชมุใหญ
่

ขอ้ 28	 หลักฐานเอกสารทางการเงิน บัญช ี งบดุล ต้องเก็บรักษาไว้ที่

สำนกังานฯ





หมวดที่ 9

การแก้ไข หรือเพิ่มเติมระเบียบ ข้อบังคับ


ขอ้ 29	 การแก้ไข หรือเพิ่มเติมระเบียบ ข้อบังคับจะกระทำได้โดยมีมติที่

ประชุมใหญ่และต้องมีคะแนนเสียอย่างน้อยครึ่งหนึ่งของสมาชิกที่

เขา้ประชมุ โดยไมข่ดัตอ่วตัถปุระสงคข์องกองทนุฯ และกฎหมาย





หมวดที่ 10

การยุบหรือเลิกกองทุนสวัสดิการชุมชน


ขอ้ 30	 กองทนุสวสัดกิารชมุชนจะยบุหรอืเลกิไดก้ต็อ่เมือ่มมีตทิีป่ระชมุใหญ่

ใหย้บุหรอืเลกิ


ขอ้ 31	 เมื่อมีการยุบหรือเลิก กองทุนสวัสดิการชุมชน ให้คณะกรรมการ



กองทนุฯ ใหม้กีารชำระบญัชแีละจดัการสนิทรพัย ์โดยโอนเขา้เปน็

รายได้ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตำบลห้วงน้ำขาว ในส่วน

ของเงนิสาธารณประโยชน
์
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ชุมชนตำบลเขาคราม

อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่


									       

โดย...กรเกษ ศริบิญุรอด


“ชมุชนเขาคราม” สรา้งแผนแมบ่ทแกจ้น: 


การจดัการความรูฉ้บบัชาวบา้น


จากตัวเมืองจังหวัดกระบี่ไปประมาณสิบกว่ากิโลเมตรเป็นที่ตั้งของตำบลเขา

คราม ชมชนเลก็ๆ ที่ในอดตีคนในชมุชนเคยมหีนีส้นิรวมกนักวา่ 120 ลา้นบาท ทัง้ที่

เป็นหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์(ธกส.) และหนี้นอกระบบ แต่มาวันนี้

ปญัหาเหลา่นัน้ไดค้ลีค่ลายลง เนือ่งจากการรว่มแรงรว่มใจของคนในตำบล ระดมทนุ

ทรพัย ์ทนุทางปญัญา ทนุทางสงัคม และทนุธรรมชาต ิรเิริม่จดัทำแผนแมบ่ทชมุชนขึน้

มาใชจ้ดัการปญัหาในชมุชน และรว่มมอืกนัดำเนนิงานดว้ยตวัเอง โดยมจีดุหมายปลาย

ทางคอื สงัคมสวสัดกิารทีค่นในชมุชนเปน็ผูส้รา้งและรบัประโยชน
์

หนี ้120 ลา้น : จากความไมรู่สู้ค่วามรูแ้ละปญัญา


ตำบลเขาครามประกอบไปด้วย 6 หมู่บ้าน คือ หมู ่1 บ้านทุ่ง หมู ่2 บ้าน

หนองจกิ หมู ่3 บา้นไหนหนงั หมู ่4 บา้นเขาแกว้ หมู ่5 บา้นเขาขาว และหมู ่6 บา้น

เขาค้อม โดยมีอาณาเขตทางทิศตะวันตกติดต่อกับทะเลอันดามันใน 2 หมู่บ้าน คือ 

บา้นหนองจกิ และบา้นไหนหนงั มปีระชากรกวา่ 8,000 คน ทีอ่ยูร่วมกนัระหวา่งชาว

ไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ์ชาวเขาครามจึง

ประกอบอาชพีทีห่ลากหลาย เชน่ การทำสวนปาลม์ สวนยางพารา เลีย้งสตัว ์และการ

ประมง เปน็ตน้


แม้ว่าชาวเขาครามจะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ ์สามารถประกอบ

อาชพีไดห้ลากหลาย แตก่ม็หีนีส้นิมากมายเชน่เดยีวกบัชาวบา้นในพืน้ทีอ่ืน่ๆ จนกระทัง่

เมือ่ประเทศไทยประสบวกิฤตเศรษฐกจิ สง่ผลกระทบไปถงึชมุชนรากหญา้อยา่งเชน่เขา

ครามอยา่งหลกีเลีย่งไม่ได ้ในชว่งนัน้เอง แวดวงการพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ ไดม้กีารจดุ

ประกายเรื่องการจัดทำ “แผนแม่บทชุมชน” ขึ้นมา เพื่อเป็นเครื่องมือให้ชาวบ้านได้
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ทบทวนตัวเอง และจัดทำแผนเพื่อแก้ไขปัญหาในชุมชนและหาทางออกด้วยการพึ่ง

ตนเอง ต.เขาครามเปน็หนึง่ในชมุชนที่ไดร้บัคดัเลอืกจากมลูนธิหิมูบ่า้นใหเ้ขา้รว่มเครอื

ขา่ยแผนแมบ่ทชมุชนเขม้แขง็ ในป ีพ.ศ. 2543 โดยมกีจิกรรมสำคญัคอื การรวบรวม

ผูน้ำของชมุชนมารว่มดำเนนิงานจดักจิกรรมทบทวนตวัเอง ศกึษาขอ้มลู รวมรวมความ

คิด กำหนดทิศทาง กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา และกำหนดอนาคต ตลอดจน

สร้างอุปนิสัย พันธะสัญญา หรือความเชื่อมั่นที่ดีของคนให้เกิดขึ้นในชุมชน ที่มาจาก

จิตสำนึก ผูกพัน หวงแหนชุมชน หวงแหนชาติของตนเองเป็นที่ตั้ง เพื่อให้ชุมชนเขา

ครามสามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีนายเชษฐา มุคุระ นายก อบต. เป็นประธาน และ 

ธกส. สนบัสนนุดา้นเงนิทนุในการดำเนนิงาน สว่นสถาบนัพฒันาชนบท มลูนธิหิมูบ่า้น 

คอยเปน็พีเ่ลีย้งใหก้ารสนบัสนนุ ดา้นขอ้มลู ดา้นวชิาการ และใหก้ำลงัใจ


การร่างแผนแม่บทชุมชนเริ่มต้นด้วยการเก็บข้อมูลปัญหาและศักยภาพของ

ชมุชน เพือ่ทำความรูจ้กัตวัเอง แบง่ออกเปน็ 3 หวัขอ้ใหญด่งันี ้1. รูจ้กัตนเอง เปน็การ

สำรวจใหรู้ว้า่ตวัเองเปน็อยูอ่ยา่งไร ทำไมถงึเปน็หนี ้ไมม่เีงนิ มรีายไดเ้ทา่ไร ใชจ้า่ยคา่

อะไรไปแค่ไหน 2. รูจ้กัชมุชน เปน็การคน้หาศกัยภาพของชมุชนวา่เขาครามมอีะไรด ี

รากเหงา้เปน็อยา่งไร มภีมูปิญัญาทอ้งถิน่อะไร และ 3. รูจ้กัโลก คอืการสรา้งนสิยัการ

สรา้งอนาคตได ้“กอ่นทีจ่ะมกีารสำรวจตวัเอง แรกเริม่เดมิทชีาวบา้นไมเ่ชือ่วา่ชมุชนจะ

มปีญัหาหนีส้นิมากมาย แตพ่อไดท้ำแบบสอบถาม ไดท้ำบญัช ีกรอกตวัเลขคา่ใชจ้า่ย

ในชวีติประจำวนั เพือ่หาตน้เหตขุองการไมม่เีงนิ ผลสำรวจทำใหผ้มถงึกบัตกใจ เพราะ

วา่คนในเขาครามกวา่ 1,600 ครวัเรอืน เปน็หนีร้วมกนัมากกวา่ 120 ลา้นบาท” นาย

เชษฐา กลา่ว จากขอ้มลูหนีส้นิครวัเรอืนซึง่ไมเ่คยเปดิเผยมากอ่น เมือ่นำมารวมกนัได้

กลายเป็นข้อมูลสำคัญที่ช็อกคนทั้งตำบล แทบไม่มีใครเชื่อว่าชาวเขาครามจะเป็นหนี้

รวมกนัมากถงึเพยีงนี ้ไมม่ีใครรูว้า่ชาวเขาครามตอ้งซือ้ขา้วสารกนัปลีะถงึ 6 ลา้นบาท 

ซือ้เหลา้ บหุรี ่ขนมขบเคีย้วปลีะนบัสนิลา้นบาท ความรูน้ี้ไดน้ำไปสูก่ารหวนทบทวนวถิี

ชวีติของคนเขาครามใหม ่เกดิเปน็จติสำนกึรว่มกนัของคนในชมุชนตระหนกัถงึปญัหา

ร่วมกันแล้ว จึงมีการจัดเรียกประชุมแกนนำ พูดคุยตกลงกันจะทำแผนแม่บทชุมชน

แบบพึ่งตนเอง นายประพาส ธรรมศร ี เลขาธิการ อบต. กล่าวว่า การประชุมจะ

เปน็การถกปญัหากนัถงึขอ้มลูที่ไดส้ำรวจมา พอเหน็ตวัเลขคา่ใชจ้า่ยของคนเขาครามที่

มมีากกวา่รายรบั ทีป่ระชมุจงึรูท้นัทวีา่ ในแผนแมบ่ททีจ่ะรา่งขึน้มา แผนนัน้จะตอ้งพึง่

ตัวเองให้มากที่สุด คือ ต้องลดการนำเข้าสินค้าภายนอก เพื่อเงินของชุมชนจะได
้
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ไมร่ัว่ไหลไปอยูท่ีอ่ืน่ และตอ้งสรา้งนสิยัการเกบ็ออม “ผมจำไดว้า่ระหวา่งทีเ่ราประชมุ

หาทางออก โดยมกีองขอ้มลูเอกสารวางอยูเ่ตม็โตะ๊ กม็ชีาวบา้นคนหนึง่เสนอแนวทาง

แก้ไขปญัหาวา่ ถา้คนเขาครามจะเปน็หนี ้กน็า่จะเปน็หนีก้นัเอง ดว้ยเหตนุีจ้งึเปน็ทีม่า

ของการตัง้กลุม่ออมทรพัยข์ึน้ เพือ่ระดมเงนิทนุใหห้มนุเวยีนอยู่ในตำบล แทนทีจ่ะเปน็

หนีค้นขา้งนอก” นายประพาส กลา่ว 


เสน้ทางสูก่ารเรยีนรูใ้หม
่

เมือ่ชาวบา้นตกลงกนัจะจดัตัง้เปน็กลุม่ออมทรพัย ์แตข่าดประสบการณ์ในการ

ดำเนนิงาน ดร.วชิติ นนัทสวุรรณ ผูอ้ำนวยการสถานบนัพฒันาชมุชน มลูนธิหิมูบ่า้น 

จงึเขา้มามบีทบาททำหนา้ทีเ่ปน็พีเ่ลีย้ง หรอื “คณุอำนวย” สรา้งกระบวนการการเรยีนรู้

ใหเ้กดิขึน้แกช่าวบา้น ดร.วชิติ กลา่ววา่ จดุเริม่ตน้ทีส่ำคญัคอื การสรา้งความเชือ่มัน่ให้

กบัชาวบา้น วา่ตนเองมศีกัยภาพอยู่ในตวัมากมาย การสรา้งกระบวนการเรยีนรู้ใหเ้กดิ

กบัชาวบา้นจะถกูถา่ยทอดผา่นกจิกรรม 4 วธิดีว้ยกนัคอื


1.	 สรา้งเวทกีารเรยีนรู ้ เปน็วธิทีีช่ว่ยการสรา้งบรรยากาศการเรยีนรู้ใหท้กุคน

ได้กล้าแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ซึ่งกัน



และกนั


2.	 การทำแบบสำรวจขอ้มลู เปน็เครือ่งมอืหนึง่ที่ใหช้าวบา้นไดท้บทวนตวัเอง

โดยแบบสอบถามจะอยู่ในรปูแบบของคำถามทีท่ำใหเ้กดิการทบทวนตวัเอง 

ตัง้แตเ่รือ่งงา่ยๆ ไปจนถงึเรือ่งทีส่ลบัซบัซอ้นยิง่ขึน้ เชน่ ครอบครวัมกีีค่น 

แตล่ะคนประกอบอาชพีอะไรบา้ง มรีายรบั รายจา่ยเทา่ไร เปน็ตน้


3.	 การคน้หาลายแทงชวีติ เปน็การจดัทำคูม่อืของชมุชนทีช่าวบา้นไดร้ว่มกนั

จดัทำ และรว่มกนัคดิกำหนดทศิทางในการแกป้ญัหา โดยผา่นการศกึษา

วจิยัอยา่งเปน็ระบบจากขอ้มลูรายได ้รายจา่ย หนีส้นิรวม ทรพัยากร และ

ศกัยภาพทีเ่ปน็จรงิในแตล่ะชมุชน เพือ่กำหนดอนาคตของชมุชน เปรยีบ

เสมอืนการวางวสิยัทศันร์ว่มกนัของคนในชมุชน


4.	 การฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน เป็นการไปศึกษาดูงานตามสถานที่

ต่างๆ ที่ดำเนินงานจนประสบความสำเร็จ เพื่อพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณซ์ึง่กนัและกนั แลว้นำความรูท้ี่ไดจ้ากการดงูานมาปรบัใช้ให้

เขา้กบัทอ้งถิน่
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“ชาวบ้านไม่ชอบฟังทฤษฎีวิชาการ การจะสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับชาว

บ้านจะต้องยกตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมจับต้องได ้การศึกษาดูงานตามหน่วยงาน หรือ

ชมุชน ทีป่ระสบความสำเรจ็จงึเปน็สิง่สำคญั” ดร.วชิติ กลา่ว





ดังนั้น ดร.วิชิต จึงเตรียมรายชื่อและข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ที่ดำเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ และการทำแผนแม่บทชุมชนเข้มแข็ง เพื่อ



ให้ชาวเขาครามได้ไปศึกษาหาความรู ้ เช่น กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเนียน จ.พระนคร



ศรีอยุธยา เด่นเรื่องการส่งผลิตภัณฑ์ทางเกษตรออกขาย ประเทศอิสราเอล กลุ่ม 

อบต.ดอยสเุทพ จ.เชยีงใหม ่ศกึษาเรือ่งการทำแผนแมบ่ทชมุชน ศนูยพ์ฒันาอาชพีและ

รายได ้ต.ชมพ ูจ.เชยีงใหม ่ทีม่จีดุเดน่เรือ่งสรา้งรายไดแ้กส่มาชกิ กลุม่ของครปูระยงค ์

รณรงค ์ต.ไม้เรียง จ.นครศรีธรรมราช และกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน ต.คลองเปียะ 

จ.สงขลา เปน็ตน้


นายเชษฐา กล่าวว่า ตลอดระยะเวลา 1 ป ีที่ชาวเขาครามทุ่มเทแรงกาย 



แรงใจ ศกึษาขอ้มลูในเชงิลกึตามหนว่ยงานตา่งๆ เพือ่ดคูวามเปน็ไปได้ในทกุๆ ดา้น

ของการทำแผนแมบ่ทชมุชนเขม้แขง็ และการจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย ์ทำใหช้าวเขาคราม

มขีอ้มลูทีเ่พยีงพอจะสรา้งแผนแมบ่ทเปน็ของตวัเอง


จากนั้น แกนนำชาวบ้านจึงมาระดมสมองกันนำข้อมูลจริงที่มีอยู่มาผนวกกับ

ความตอ้งการของชาวเขาครามถงึ “สิง่ทีอ่ยากเหน็ อยากเปน็ อยากม”ี ในอนาคตขา้ง

หนา้ และทา้ยทีส่ดุกน็ำมาสรปุเปน็บทเรยีนของตนเอง จนกลายเปน็แผนแมบ่ทชมุชน

เขาครามที่ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากที่สุด โดยมีเป้าหมายหลักในการลดหนี้

และการสรา้งสวสัดกิารในชมุชนให ้“กนิด ีอยูด่ ีมสีขุ” ทีม่เีนือ้หาครอบคลมุ 3 เรือ่ง

ใหญ่ๆ คือ 1. ทำให้เกษตรกรลดต้นทุนในการผลิตและการดำรงชีวิต 2. ทำให้

เกษตรกรมรีายไดเ้พิม่ขึน้ และ 3. สรา้งนสิยัการออมใหเ้กดิขึน้ในชมุชน


แผนแมบ่ทชมุชนเขม้แขง็ตำบลเขาคราม เปน็แนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิ

ชมุชนไปสูก่ารพึง่ตนเอง ทีก่ำหนดกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่ชือ่มโยงสมัพนัธก์นัไปในทกุ

ส่วนของระบบเศรษฐกิจสังคมของชุมชนเขาครามบนพื้นฐานของทรัพยากร ผลผลิต 

และความรู้ภูมิปัญญาของชุมชน แบ่งออกเป็น 4 สถาบัน คือ 1. สถาบันการเรียนรู ้



2. สถาบนัการเงนิ 3. สถาบนัวสิาหกจิชมุชน และ 4. สวสัดกิารชมุชน
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ออมทรพัยส์ูธ่นาคารตำบล


จากการดำเนนิการตามแผนแมบ่ทชมุชนของตำบลเขาคราม ทำให้ในป ีพ.ศ. 

2544 ชาวเขาครามสามารถจดัตัง้กลุม่สจัจะออมทรพัยร์ะดบัหมูบ่า้น เพือ่ปลกูฝงันสิยั

การออมทรัพย์ให้เกิดแก่ชุมชน และเป็นการระดมทุนสร้างเศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริม

สวสัดกิารของชมุชนในอนาคต


“การออมเงนิคนละ 100 บาท 200 บาทตอ่เดอืน ดเูหมอืนจะเปน็เงนิจำนวน

ไม่มาก แต่ถ้าอาศัยจำนวนสมาชิกมากๆ จะทำให้เงินที่ดูน้อยนิดกลายเป็นเงินก้อน

ใหญ ่และหมนุเวยีนแก้ไขปญัหาตา่งๆ ในชมุชนได ้กอ่ใหเ้กดิกจิกรรมอืน่ๆ ตามมาได ้

อกีทัง้กลุม่ออมทรพัยเ์ปน็สว่นสำคญัของระบบสวสัดกิารชมุชน ซึง่เปน็เปา้หมายทีค่นใน

ชุมชนต้องการ” เมื่อมาเป็นกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ระดับหมู่บ้านแล้ว กลุ่มแกนนำชาว

บ้านยังได้ทำการต่อยอดความรู้เกี่ยวกับการออมทรัพย ์ด้วยการไปศึกษาดูงานตาม

หนว่ยงานทัว่ประเทศ พรอ้มกบัการจดัฝกึอบรมผูน้ำในชมุชนเกีย่วกบัเรือ่งการเงนิ การ

บัญช ีระบบการออมทรัพย ์ทั้งระดับหมู่บ้านและระดับตำบล อย่างไม่ลดละเป็นเวลา

รว่ม 2 ป ีเพือ่นำไปสูก่ารสรา้งธนาคารตำบลชมุชนเขาครามในโอกาสตอ่มา


จากการทำงานอย่างหนักตลอด 2 ป ีของกลุ่มแกนนำชาวบ้านจนสามารถ

สงัเคราะหข์อ้มลูตา่งๆ ที่ไดศ้กึษาดงูาน พบวา่ ชมุชนทีพ่อจะนำมาเปน็แบบอยา่งใน

เรือ่งวธิกีารบรหิารจดัการกลุม่ออมทรพัยม์ ี2 กลุม่ คอื กลุม่ ต.ไมเ้รยีง ทีม่จีดุเดน่ตรง

การบรหิารจดัการกลุม่ออมทรพัย ์ทีแ่ตล่ะหมูบ่า้นจะแยกการบรหิารจดัการออกจากกนั 

ทำให้การบริหารจัดการกลุ่มง่ายขึ้น ส่วนกลุ่มออมทรัพย ์ต.คลอดเปียะ จะมีจุดเด่น

เรื่องการรวมกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้านขึ้นมาเป็นกลุ่มออมทรัพย์ระดับตำบล ทำให้

สามารถระดมทนุไดม้ากและเตบิโตไดเ้รว็มาก ผลดคีอืกอ่ใหเ้กดิการรวมทนุในการสรา้ง

เศรษฐกิจชุมชนได้เร็ว และสามารถจัดสวัสดิการชุมชนได้ทั่วถึง รวดเร็วและเป็นเงิน

กอ้นโต


นายเชษฐา กลา่ววา่ เมือ่เราไดผ้ลจากการสงัเคราะหข์อ้มลูมาแลว้ จงึนำขอ้ดี

ของทั้ง 2 แห่ง มาปรับใช้กับระบบออมทรัพย์ของตำบล ด้วยการใช้ระบบการบริหาร

จดัการแบบชมุชนไมเ้รยีงคอื การแยกการบรหิารจดัการกลุม่ออมทรพัยอ์อกเปน็แตล่ะ

หมูบ่า้น แตท่กุหมูบ่า้นจะตอ้งนำเงนิมาฝากทีอ่อมทรพัยต์ำบล เพือ่เปน็การระดมทนุให้

ไดม้ากเชน่เดยีวกบักลุม่ออมทรพัยช์มุชนคลองเปยีะ


�����.indd   126 5/23/09   10:55:12 PM



สำนกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์ 127

ด้วยความพากเพียรพยายามของแกนนำชาวบ้านในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ

ระบบทุน ทำให้ในป ีพ.ศ. 2546 ชาวเขาครามได้ต่อยอดความรู้จากการออมทรัพย์

ระดบัหมูบ่า้น จดัตัง้เปน็ธนาคารชมุชนตำบลเขาคราม ซึง่เปน็ธนาคารชมุชนแหง่แรก

ในประเทศไทย โดยการรวมกลุม่ออมทรพัยร์ะดบัหมูบ่า้น รวมกนัเปน็ตำบล ปจัจบุนั



มสีมาชกิกวา่ 5,000 คน และมเีงนิทนุหมนุเวยีนกวา่ 20 ลา้นบาท เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่ทนุ

สำคัญที่สมาชิกสามารถกู้ยืมไปลงทุนในวิสาหกิจชุมชน ให้ชาวบ้านมีส่วนถือหุ้น

โครงการวสิาหกจิชมุชนของตำบล และอกีสว่นหนึง่นำไปจดัเปน็สวสัดกิารชมุชน


นายสราวธุ มคุรุะ อาย ุ43 ป ีผู้ใหญบ่า้นหมู ่1 บา้นทุง่ เลา่วา่ ตนเปน็ผู้ใหญ่

บา้นมา 8 ป ีเรยีนจบแคร่ะดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) สาขาไฟฟา้ ไม่

เคยมีความรู้เรื่องการบริหารจัดการองค์กร การทำบัญช ีแต่เมื่อต้องมารับหน้าที่เป็น

เลขาธกิารของสภาบรหิารชมุชนเขาคราม จงึตอ้งมาเริม่เรยีนความรูต้า่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการออมทรพัย ์การบรหิารจดัการองคก์ร “ตัง้แตผ่มรบัหนา้ทีเ่ปน็เลขาธกิาร ทำให้

ผมตอ้งไปเรยีนเพิม่เตมิมากมาย ทัง้เรือ่งการทำบญัช ีการเงนิ การตลาด และหลกัการ

การบรหิารจดัการ ทแีรกกร็ูส้กึหนกัใจมาก ทีต่อ้งเริม่เรยีนสิง่ใหม่ๆ  ตอนอายมุากแลว้ 

แตถ่อืวา่เปน็โชคดทีีเ่มือ่เรยีนมาแลว้ ไดน้ำสิง่ทีเ่รยีนมาปฏบิตัิในการทำงานจรงิ ทำให้

เมือ่ไมรู่ ้ไมเ่ขา้ใจเรือ่งไหน ผมจะตอ้งรบีเสาะหาคำตอบ ทัง้การคน้ควา้จากตำรา การ

สอบถามผู้รู ้ หรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากคนในชุมชน อีกทั้งยังม ี

ดร.วชิติ ทีค่อยใหค้ำแนะนำใหก้ารชว่ยเหลอือยา่งใกลช้ดิ” ผู้ใหญบ่า้น กลา่ว และวา่ 

เจา้หนา้ที่ในธนาคารตำบลเขาครามสว่นใหญจ่บการศกึษาแค ่ป.4 เทา่นัน้ แตท่กุคนก็

สามารถบริหารจัดการธนาคารได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเจ้าหน้าที่ทุกคนมีความ

กระตอืรอืรน้ทีจ่ะเรยีนรูง้านตา่งๆ การเรยีนนอ้ยจงึไม่ใชป่ญัหาในการทำงาน


วสิาหกจิชมุชน : ธรุกจิของชาวบา้นเพือ่ชาวบา้น


การสัง่สมองคค์วามรูจ้ากการดำเนนิงานสรา้งแผนมาอยา่งตอ่เนือ่ง ทำใหช้าว

บา้นตกผลกึทางความคดิ สามารถเชือ่มโยงภาพของการพฒันาทอ้งถิน่กบัการจดัการ

ทรพัยากร แลว้นำความคดิเหลา่นัน้มาสรา้งเปน็ธรุกจิของชมุชน นายเชษฐา กลา่ววา่ 

การทำธุรกิจในชุมชนต้องใช ้“ทุน” และ “ทรัพยากร” เดิมที่มีอยู่แล้วนำมาบริโภค



ในชมุชน
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“จากการศกึษาขอ้มลูพบวา่ ชมุชนเขาครามเมือ่เลกิทำนาตอ้งซือ้ขา้วสารปลีะ 

6 ลา้นบาท ซือ้นำ้ปลาปลีะ 8.4 แสนบาท ทัง้ๆ ทีม่ผีลผลติจากปลากระดกั คา่ใชจ้า่ย

สำหรบัปุย๋เคม ียาฆา่แมลงปลีะ 48.9 ลา้นบาท ซึง่เปน็เงนิทีค่นในชมุชนตอ้งเสยีไปให้

กับภายนอก ทำให้คนในชุมชนเขาครามมีหนี้สินรุงรัง ชาวบ้านจึงคิดกันว่าจะทำ

อยา่งไรถงึจะ “ลดรายจา่ย เพิม่รายได”้ นายเชษฐา กลา่ว และวา่ ผลจากการศกึษา

วิเคราะห์พบว่า กิจกรรมที่สามารถลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน คือการ

ดำเนนิวสิาหกจิชมุชน เพือ่การจดัการ “ทนุ” (ทรพัยากร) ของชมุชน สรา้งรายได ้และ

เพือ่การพึง่พาตนเองของชมุชน โดยเริม่จากการผลติเอง ใชเ้อง กนิเอง สว่นเกนิจาก

การบริ โภคจะนำไปขาย และตลาดที่ใหญ่ที่สุดคือ ตลาดในชุมชนเขาครามนั่นเอง 

เปน็การลดการนำเขา้สนิคา้จากภายนอก


การจดัระบบเศรษฐกจิและสงัคมของตำบล ไดแ้บง่ออกเปน็ 5 ระบบ โดยแยก

ตามลกัษณะของผลติภณัฑแ์ละกจิกรรมทีเ่กิดขึน้ในชมุชน ประกอบไปดว้ย 1. ระบบ

อาหาร คอื การแปรรปูผลติภณัฑต์า่งๆ เชน่ ขนมนมเนย การทำผลไมแ้ชอ่ิม่ 2. ระบบ

ของใช ้คอื งานจกัสานตา่งๆ 3. ระบบทนุ คอื ธนาคารตำบลทีช่าวเขาครามสามารถกู้

เงนิมาลงทนุได ้4. ระบบผลติ คอื การสง่เสรมิกลุม่อาชพีตา่งๆ เชน่ การประมง การ

ทำสวนยาง สวนปาลม์ เปน็ตน้ และ 5. ระบบการจดัการผลติคอื การดำเนนิการทำ

วสิาหกจิชมุชน


ปัจจุบันชุมชนเขาครามมีวิสาหกิจชุมชนถึง 3 โรงงาน คือ ลานเทปาล์ม 

โรงงานหมกัปุย๋ โรงงานนำ้ปลา นอกจากนีย้งัมวีสิาหกจิอกีหลายประเภททีก่ำลงัจะเกดิ

ขึน้ตามมาในอนาคต ผลติภณัฑว์สิาหกจิทกุอยา่งของชมุชนเขาครามจะถกูสง่มาขายที่

สหกรณว์สิาหกจิชมุชนตำบลเขาคราม ทำใหช้าวบา้นในตำบลสามารถจบัจา่ยซือ้ของ

ได้ในราคาถูก และยังได้เงินปันผลทุก 6 เดือน ในประการสำคัญรายได้จาการทำ

วิสาหกิจชุมชนทุกประเภทจะถูกหัก 10% เพื่อเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชน อันเป็น

เสมอืนเปา้หมายของชาวบา้นทีต่อ้งการ “กนิด ีอยูด่”ี วสิาหกจิชมุชนจงึเปน็ธรุกจิทีช่าว

บา้นรว่มกนัทำเพือ่ประโยชนส์ว่นรวมมิใชป่ระโยชนส์ว่นตน


นอกจากนี้ผลที่ได้จากการทำงานพัฒนาท้องถิ่นของชาวเขาครามนั้น ได้ย้อน

กลบัมาเปน็สวสัดกิารใหแ้กท่กุคนในชมุชน โดยผูด้อ้ยโอกาสจะไดร้บัการชว่ยเหลอืจาก

กองทนุ เชน่ สวสัดกิารของคนสงูอาย ุและทนุการศกึษาแกเ่ดก็ทีเ่รยีนด ีแตข่าดแคลน
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ทุนทรัพย ์ส่วนผู้ที่เป็นสมาชิกของธนาคารจะได้รับเงินปันผลและเงินช่วยเหลือพิเศษ



ในกรณตีา่งๆ เชน่ คา่เลา่เรยีนบตุร คา่รกัษาพยาบาล และคา่ฌาปนกจิ เปน็ตน้


ณ วันนี ้ความสำเร็จของชาวชุมชนเขาครามได้กลายเป็นต้นแบบให้กับงาน

พัฒนาชุมชนระดับชาติไปแล้ว จากเมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมา ชาวเขาครามผู้ประสบวิกฤต

ชีวิตอย่างหนักได้ศึกษาเรียนรู้จากการดูงาน “เรื่องดีๆ” ที่ชาวบ้านในที่อื่นๆ ทำ 



แต่ปัจจุบันนี้ชุมชนเขาครามกลายเป็นแหล่งศึกษาดูงานและเรียนรู้ของชุมชนอื่นๆ 



อกีมากมายทัว่ประเทศ เคลด็ลบัทีช่าวเขาครามเพยีรบอกผูม้าดงูานคอื ขอใหป้ระยกุต์

ใชค้วามรูท้ี่ไดจ้ากเขาครามใหเ้หมาะสมกบัสภาพของแตล่ะชมุชน คนในชมุชนจะตอ้ง

เรยีนรูร้ว่มกนับนพืน้ฐานของการพึง่ตนเอง โดยมเีปา้หมายปลายทางรว่มกนั
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม




กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม หมู่ที ่2 ตำบลบ้านขาม อำเภอจัตุรัส 

จงัหวดัชยัภมู ิตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่2 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2534 มจีำนวนสมาชกิครัง้แรก 212 

คน จำนวนหุ้น 467 หุ้น มีเงินสัจจะสะสมครั้งแรกจำนวน 9,340 บาท ปัจจุบันมี

สมาชกิทัง้หมด 807 คน มเีงนิออม 6,001,918 บาท มคีณะกรรมการดำเนนิงาน 15 

คน ทกุวนัที ่2 ของทกุเดอืน ตัง้แตเ่วลา 06.00- 09.00 น. สมาชกิจะตอ้งนำเงนิมาออม

สจัจะ โดยสจัจะตำ่สดุ 20 บาท และสงูสดุ 1,000 บาท ตอ่คน และทกุ 1 ป ีจะมกีาร

ปนัผลใหก้บัสมาชกิ


ฐานคดิสำคญั


กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม ตำบลบ้านขาม อำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชยัภมู ิจดัตัง้ขึน้มาจากฐานคดิทีส่ำคญั คอื เพือ่ใหม้กีองทนุเปน็ของตวัเอง ใหม้แีหลง่

เงนิกูด้อกเบีย้ตำ่ และเพือ่การพึง่ตนเองในอนาคตของคนในชมุชน


ส่วนใหญ่สมาชิกมาจาก ตำบลบ้านขามจำนวน 4 หมู่บ้านประกอบด้วย



บา้นขาม หมู ่2 บา้นหนองลกูชา้ง หมู ่3 บา้นงิว้ หมู ่4 บา้นโนนตะโก หมู ่10 และ

ตำบลหนองโดน บ้านพลับ หมู ่5 ลักษณะพิเศษของสมาชิก จะเป็นหมู่บ้านใกล้กัน 

เปน็เครอืญาตทิีเ่หน็ประโยชน ์และไดร้บัขา่วสารการเปดิรบัสมาชกิใหม
่

หลกัการบรหิารจดัการ


กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม มีโครงสร้างการบริหารแบบแนวราบที่

เน้นการทำงานร่วมกัน การประสานงานกันภายในโดยทำงานตามภารกิจที่รับมอบ

หมายจากคณะกรรมการ และสมาชกิมกีารแบง่งานกนัทำ ภายใตก้ารทำงานของคณะ

กรรมการ 15 คน โดยมนีายประจวบ แตง่ทรพัย ์ซึง่เปน็ผูน้ำการเปลีย่นแปลงทีม่คีวาม

เขม้แขง็ อดทน และเสยีสละ เปน็ทีย่อมรบัของคนทัง้ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน 

เปน็ประธานดำเนนิการ มวีาระการดำรงตำแหนง่ 1 ป
ี

เมือ่ป ีพ.ศ. 2546 ไดม้กีารนำเงนิกองทนุมาบรูณาการรว่มกนั 10 กองทนุดว้ย

เหตผุลสำคญัคอื
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1.	 แกป้ญัหาความซำ้ซอ้นในการกูย้มืใหส้มาชกิกูย้มืจากแหลง่เดยีว


2.	 ดอกเบีย้ถกูกวา่เพราะตน้ทนุเงนิกูม้ปีรมิาณมากขึน้


3.	 นำเงนิในชมุชนมาใช้ใหเ้ปน็ประโยชนท์กุบาททกุสตางคอ์ยา่งเตม็ที
่

4.	 ชมุชนสามารถพึง่ตนเองได ้พึง่พาภายนอกนอ้ยทีส่ดุ


5.	 เปน็การผนกึกำลงัคน กำลงัทนุในชมุชนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้


6.	 ลดภารกจิของคณะกรรมการในการทำงานภายในกลุม่ของตนเอง
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กระบวนการจดัสรรผลประโยชนใ์หก้บัชมุชนและสมาชกิs


1.	 ประเภทของการจดัสรรผลกำไร


	 ปนัผลสำหรบัสมาชกิและกรรมการทีฝ่ากเงนิสจัจะประจำทกุป
ี

	 คา่บรหิารจดัการจะจดัสรรผลประโยชน์ใหก้บัสมาชกิ


	 ค่าดำเนินการสำหรับเป็นค่าสมุดฝากเงินสัจจะ อุปกรณ ์ค่าพาหนะ 



คา่อาหาร และอืน่ๆ


	 จัดสรรสำหรับการบำรุงดูแลสาธารณประโยชน ์จัดสวัสดิการและพัฒนา

หมูบ่า้น


2.	 การจดัสรรผลประโยชน
์

กลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลติบา้นขาม เริม่นำดอกผลมาจดัสรรผลประโยชน์ให้

แกส่มาชกิ และชมุชน ตัง้แต ่พ.ศ. 2535 ถงึ 2546 เปน็งบประมาณรวมทัง้สิน้ 550,854 

บาท ส่วนใหญ่เป็นการจัดสวัสดิการในเรื่องการปันผลให้แก่สมาชิก การคืนกำไรสู่

ชมุชน เชน่ สรา้งอาคารศนูยส์งเคราะหร์าษฎรป์ระจำหมูบ่า้น ซือ้เครือ่งมอืซอ่มไฟฟา้

เพือ่เปน็อปุกรณก์ลางของชมุชน สรา้งธนาคารขา้ว สรา้งถนน ซือ้ทีด่นิเพือ่ขดุสระนำ้

สำหรับทำประปาหมู่บ้าน ซื้อถังขยะให้หมู่บ้าน สร้างศาลาเอนกประสงค ์จัดสรรให
้


ผู้พิการ เด็กกำพร้า ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอาย ุค่าน้ำค่าไฟให้วัด สนับสนุนศูนย์พัฒนา



เดก็เลก็ โรงเรยีน ทนุการศกึษาเดก็เรยีนด ีสรา้งกฏุพิระ เปน็ตน้


กองทนุสวสัดกิารออมวนัละบาท


เริ่มก่อตั้งเมื่อวันที ่7 มกราคม พ.ศ. 2548 เพื่อจัดสวัสดิการภาคประชาชน 



มีสมาชิกครั้งแรก 350 คน มีเงินออม 39,185 บาท ผู้สมัครเป็นสมาชิกต้องจ่าย



คา่ธรรมเนยีมคนละ 15 บาท ณ เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 มเีงนิทัง้หมด 69,035 บาท 



การจดัสรรสวสัดกิารเปน็ดงันี
้
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สำหรับสวัสดิการที่จัดสรรแก่สมาชิกและชุมชน ซึ่ง ณ ปัจจุบันยังจัดไม่ครบ

ทั้งหมด 9 เรื่อง เนื่องจากกองทุนยังมีงบประมาณจำกัด ได้แก ่ 1) สวัสดิการ 



2) สวสัดกิารแก ่(อาย ุ60 ป)ี 3) สวสัดกิารเจบ็ 4) สวสัดกิารตาย


ผลทีเ่กดิขึน้จากการบรหิารจดัการ


1.	 การสนบัสนนุจากภายนอก


เมื่อ พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2545 ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากหน่วย

งานภายนอกทัง้ภาครฐั และเอกชน ดงันี ้กรมการพฒันาชมุชน สนบัสนนุเงนิสรา้งศนูย์

สาธิตการตลาดจำนวน 300,000 บาท สนับสนุนกองทุนปุ๋ยจำนวน 100,000 บาท 

กองทนุเพือ่การลงทนุทางสงัคม (SIF) สนบัสนนุงบประมาณตัง้โรงสขีา้ว 430,000 บาท 

โดยชมุชนสมทบแรงงานและอปุกรณก์อ่สรา้ง 300,000 บาท งบประมาณสมทบกอ่สรา้ง

ขยายลานตากขา้วโพด ตาชัง่ เครือ่งวดัความชืน้ อาคารสำนกังาน หอกระจายขา่วให้

กบับา้นหนองลกูชา้ง และสมาชกิลานตากขา้วโพด สนบัสนนุทนุหมนุเวยีน การศกึษาดู

งาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่อง การจัดการโรงสีชุมชน ทำสวนสมุนไพร รวม 

1,750,000 บาท สำนักงานจังหวัดสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างฉางข้าวจำนวน 

814,000 บาท อบต. สนับสนุนงบก่อสร้างลานตากข้าวโพดจำนวน 25,000 บาท 

สนับสนุนขยายเขตไฟฟ้าจำนวน 180,000 บาท งบประมาณทุนหมุนเวียนและเรียนรู้

การบรหิารจดัการจำนวน 1,000,000 บาท และไดร้บัสนบัสนนุงบกระตุน้เศรษฐกจิของ

จังหวัด ตำบลละ 1 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างขยายผลลานตากข้าวโพด 552,000 บาท 

และเครือ่งสขีา้วโพด 250,000 บาท


2.	 การสนบัสนนุภายในชมุชน


สนบัสนนุการประกอบอาชพีของชมุชน


		  พ.ศ. 2543 จัดสรรเงินกองทุนของกลุ่มออมทรัพย์ซื้อปุ๋ย และเมล็ด

พันธุ์ข้าวโพดมาจำหน่ายให้สมาชิกนราคาถูก และดอกเบี้ยต่ำ พร้อมให้

เครดติไดจ้ำนวน 300,000 บาท


		  พ.ศ. 2544 จดัสรรเงนิกองทนุของกลุม่ออมทรพัยม์าเปน็ทนุหมนุเวยีน

รบัซือ้เมลด็ขา้วโพด และซือ้ปุย๋เมลด็พนัธุข์า้วโพด มาใหส้มาชกิซือ้ในราคา

ถกู และดอกเบีย้ตำ่ พรอ้มใหเ้ครดติจำนวน 300,000 บาท
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		  พ.ศ. 2545 จดัสรรเงนิกองทนุของกลุม่ออมทรพัย ์และกองทนุเพือ่การ

ลงทุนทางสังคม มาซื้อปุ๋ยและเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดจำนวน 130,000 บาท 

ใหส้มาชกิซือ้ในราคาถกูและดอกเบีย้ตำ่ พรอ้มใหเ้ครดติ


		  พ.ศ. 2546 จดัสรรเงนิกองทนุบรูณาการของชมุชน จำนวน 2,200,000 

บาท มาซือ้ปุย๋และเมลด็พนัธุข์า้วโพดใหส้มาชกิซือ้ในราคาถกูและดอกเบีย้

ตำ่ และเปน็ทนุหมนุเวยีนในการรบัซือ้เมลด็พนัธุข์า้วโพดใหส้มาชกิในฤดู

เกบ็เกีย่วแ


	 การสนบัสนนุดา้นธรุกจิชมุชน


		  พ.ศ. 2544 จดัสรรเงนิปนัผลกำไรจากหลายกจิกรรมในหมูบ่า้นมาซือ้



ทีน่าจำนวน 7 ไร ่พรอ้มโรงเรอืนสำหรบัเลีย้งไก ่300,000 บาท


		  พ.ศ. 2546 จดัสรรเงนิกองทนุบรูณาการ ดงันี
้

-	 ขายทีน่า 7 ไร ่มาซือ้ 9 ไร ่1 งาน เปน็เงนิ 238,500 บาท เพือ่ทำนา

รวมใหส้มาชกิ ผลติขา้วพนัธุด์เีพือ่เปน็กองทนุใหส้มาชกิกูย้มื


-	 ซือ้รถตกัขา้ว และขา้วโพด 2 คนั ราคา 400,000 บาท


-	 ซือ้รถบรรทกุสบิลอ้ 1 คนั ราคา 200,000 บาท


-	 ถมดนิ ซอ่มแซมและเคลือ่นยา้ยศาลาเฉลมิพระเกยีรต ิ200,000 บาท


-	 ทำกำแพงกัน้ดนิ 90,000 บาท


ผลทีเ่กดิตอ่เนือ่งทีเ่กดิขึน้ในชมุชน


1.	 ผลทีเ่กดิขึน้ภายในชมุชน


กจิกรรมธรุกจิชมุชน


-	 โรงสีข้าวชุมชน มีคณะกรรมการ 9 คน ดูแล ดอกผลที่เกิดขึ้น กลุ่มได้

จดัสรรใหก้บัสมาชกิ ปนัผลใหก้บัผูน้ำขา้วมาส ีเพือ่เปน็แรงจงูใจใหน้ำขา้ว

มาสีมากขึ้น จัดสรรสำหรับการบริหารจัดการครอบครัวคนสีข้าวและ

พฒันาหมูบ่า้น


-	 ลานตากขา้วโพด ทำใหช้มุชนไดท้ำกจิกรรมรว่มกนั โดยมคีณะกรรมการ

ดแูลการรบัซือ้ขายขา้วโพด และจำหนา่ยขา้วโพดใหก้บัพอ่คา้หรอืโรงงาน

อาหารสตัว
์
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-	 การจัดจำหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดและปุ๋ย สมาชิกจะได้ดอกผลจากการ

จำหนา่ย และใหเ้ครดติดอกเบีย้ตำ่ตลอดทัง้ป
ี

-	 ศนูยส์าธติการตลาด จำหนา่ยสนิคา้อปุโภคบริโภคที่ใช้ในชวีติประจำวนั 

รวมทัง้นำ้มนัเชือ้เพลงิ


-	 การแก้ไขปญัหาหนีส้นิและความยากจน เงนิสจัจะสะสมทรพัยข์องสมาชกิ

สามารถนำมาปลอ่ยใหส้มาชกิกูย้มืรายบคุคลเพือ่หมนุเวยีนใชจ้า่ย ในการ

อุปโภคบริ โภค และการประกอบอาชีพรายป ีและรายเดือนเป็นทุน



หมนุเวยีน หรอืแกป้ญัหาหนีส้นิได
้

กลุม่ไดซ้ือ้เมลด็พนัธุข์า้วโพดและปุย๋มาปลอ่ยเครดติใหส้มาชกินำไปเพาะปลกู

กอ่น และจะเกบ็เกีย่วและขายขา้วโพดใหล้านตากแลว้จงึหกัหนีก้นั ทำใหส้มาชกิไม่ไป

กูเ้งนินอกระบบมาประกอบอาชพี หรอืกู้ไปทำงานตา่งประเทศ


การพฒันาศกัยภาพบคุคลของชมุชน


-	 ผู้นำสำคัญในชุมชน การทำกิจกรรมทำให้เกิดผู้นำทั้งชายและหญิงมี

ลำดบัขัน้ของการนำอยา่งไมเ่ปน็ทางการ มผีูน้ำหลกั ผูน้ำรองทีแ่สดงออก

ถึงศักยภาพของผู้นำ อยู่ในกติกา เคารพผู้อาวุโส ฟังเหตุผลของกัน



และกนั นุม่นวลออ่นโยนตอ่กนั จรงิใจและไมแ่ยง่ชงิผลประโยชนก์นั


-	 การพัฒนาประสบการณ์คนทำงานให้เรียนรู้ตามความถนัด เช่น นักการ

ตลาด นกับญัช ีและการเงนิ ชา่งฝมีอืของชมุชน


การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน จะมีการแบ่งความรับผิดชอบอย่างไม
่


หลีกเลี่ยง ในส่วนของสมาชิกจะฝากเงินและใช้หนี้ตรงเวลา รวมทั้งปฏิบัติตามกติกา

อยา่งจรงิจงั


กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชนมีกองทุนเป็นกองกลางในการทำกิจกรรมของ

ชมุชน เชน่ คา่นำ้ คา่ไฟ คา่ประสานงาน คา่ซอ่มบำรงุตา่งๆ กองทนุนี้ไดเ้กดิมาจาก

ผลกำไรธรุกจิ เงนิปนัผลของกลุม่ออมทรพัย ์เปน็วทิยากรของผูน้ำ คณะกรรมการ และ

ของสมาชกิทีม่สีว่นรว่มในการจดัการคา่สถานที ่คา่อาหาร ทีม่าศกึษาดงูาน


ป่าชุมชน ได้ร่วมกันฟื้นฟูป่าชุมชน มีการปลูกต้นไม้เพิ่มเติมทุกป ีจนทำให้

ชมุชนมปีา่ทีอ่ดุมสมบรูณ ์จำนวน 37 ไร
่
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ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตอ่ระบบสงัคม


1.	 ศนูยก์ารเรยีนรูข้องชมุชนแบบบรูณาการจากฐานการออมรว่มกนัในชมุชน 

ทำใหช้มุชนขยายผลไปทำกจิกรรมอืน่ๆ ทีส่ามารถพฒันาเปน็ศนูยก์ารเรยีนรูธ้รุกจิโรงสี

ขา้ว ศนูยเ์รยีนรูธ้รุกจิขา้วโพด ศนูยเ์รยีนรูก้ารออมทรพัยช์มุชน ศนูยส์าธติการตลาด 

ซึง่สามารถเรยีนรูอ้ยา่งครบวงจร และในเชงิการบรูณาการการบรหิารจดัการ


2.	 ผู้นำในการประสานเชื่อมโยงกับสังคมภายนอก กลุ่มได้เป็นสมาชิกชมรม

กลุม่ออมทรพัยร์ะดบัตำบลในป ีพ.ศ. 2544 เชือ่มโยงใหส้มาชกิ และบคุคลในชมุชนอืน่

มาเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน ลานตากข้าวโพด นอกจากการ

เชือ่มโยงกบัชมุชนขา้งเคยีงภายในตำบล อำเภอ จงัหวดั แลว้ยงัเชือ่มโยงกบัชมุชนใน

จงัหวดัอืน่ดว้ย


ปจัจยัสนบัสนนุความสำเรจ็


1.	 ปจัจยัภายใน


-	 ผู้นำชุมชน – ผู้นำที่ประสานงานเชื่อมโยง และไปเรียนรู้กับหน่วยงาน

ภายนอกทัง้ภาครบั และเอกชน ทัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศ ทำให้

ไดร้บัขอ้มลูขา่วสาร และมีโอกาสไดร้บังบประมาณมากขึน้ ผูน้ำเกดิทกัษะ 

เทคนิค วิธีการบริหารต่างๆ จากภายนอก มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับ

ชมุชน และนำประสบการณม์าถา่ยทอดใหก้บัคณะกรรมการ กลุม่ สมาชกิ 

ไดอ้ยา่งเทา่ทนั และสรา้งการยอมรบัใหเ้กดิขึน้ทัง้จากภายในชมุชน และ

นอกชมุชน


-	 ผูน้ำทีป่ฏบิตักิารดา้นตา่งๆ ทีเ่นน้การทำงานรว่มกนั ประสานกนัเปน็แนว

ราบ ไมม่กีารสัง่การ เสนอความเหน็รว่ม คดิรว่ม ตดัสนิใจรว่ม และแก้ไข

ปญัหารว่ม


-	 การจัดปรับกระบวนการดำเนินงาน มีการเรียนรู้จัดปรับเปลี่ยน

กระบวนการดำเนินงาน และจัดสรรผลประโยชน์ ให้สอดคล้องกับ

สถานการณป์จัจบุนัของชมุชนทกุป ีเชน่ โครงสรา้งการบรหิารจดัการ การ

มีส่วนร่วมของสมาชิกในกติกาของกลุ่ม ผลประโยชน์ของชุมชน และ

กตกิาหรอืขอ้ปฏบิตัริว่มกนั เปน็ตน้
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-	 ความโปรง่ใสและความไวว้างใจกนัและกนั มกีารตรวจสอบกนัเปน็ทอดๆ 

ตรวจเชค็กนัไดต้ลอดเวลา


-	 การประชาสมัพนัธ ์ทางหอกระจายขา่วประจำหมูบ่า้นขอ้มลู ขา่วสาร


-	 การบูรณาการกองทุนภายในชุมชน ทำให้สถานะทางการเงินของชุมชน

เพิม่ขึน้ มแีหลง่เงนิกูด้อกเบีย้ตำ่กระจายทัว่ถงึ มสีภาพคลอ่งทกุเดอืน


-	 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนแบบบูรณาการ ที่สามารถเรียนรู้อย่างครบวงจรในเชิง

บรณูาการการจดัการ


-	 ภาพของชมุชน ทัง้ทางประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม ภมูปิระเทศ มคีวามเปน็

เครอืญาตกินั


2.	 ปจัจยัภายนอก


ทัง้นโยบายรฐัและโครงการตา่งๆ ของภาครฐัทัง้ในระดบัจงัหวดั อำเภอ ตำบล 

และองคก์รเอกชนไดม้สีว่นรว่มสนบัสนนุกระบวนการเรยีนรู ้และพฒันาศกัยภาพของ

ชมุชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและเตม็ที
่

หลกัคดิสำคญัจากประสบการณก์ารทำงาน


1.	 สมาชิกเป็นศูนย์กลางของกลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มออมทรัพย์ คือ กลไก

หวัใจสำคญัของชมุชนไปสูก่จิกรรมอืน่ๆ


2.	 เปา้หมายสำคญัอยูท่ีก่ารพึง่ตนเอง


3.	 การมีส่วนร่วมของพลังภายในชุมชน ทั้งกรรมการ และสมาชิกร่วมคิด 

ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัต ิ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผล

ประโยชน
์

4.	 ความโปรง่ใสและความไวว้างใจกนัและกนั


ทศิทางการทำงาน และการประสานงานกบัหนว่ยงานทอ้งถิน่


1.	 สนับสนุนให้ชุมชนมีเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ และพึ่งตนเองทางการเงินในระยะ

ยาว ใหส้มาชกิพึง่ตนเองตอ่เนือ่ง


2.	 การบริหารจัดการจะมีการขยายผลให้มีสมาชิกเพิ่มขึ้น เชื่อมโยงการ

พฒันาไปสูก่จิกรรมการผลติของชมุชนให้ไดเ้ตม็ที่ และขยายประสบการณ์
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ไปสู่พื้นที่ใกล้เคียง ให้สามารถนำกองทุนมาบริหารจัดการร่วมได้อย่าง



มปีระสทิธภิาพ แลว้เชือ่มโยงกนัในรปูของเครอืขา่ยพืน้ที
่

3.	 นำกองทุนสวัสดิการออมวันละบาท เข้ารวมในกองทุนบูรณาการ 10 

กองทนุ เพือ่จะไดเ้ชือ่มโยงใหเ้กดิเปน็สถาบนัการเงนิของชมุชนในอนาคต


4.	 ประสานงานกบั อบต. เพือ่บรูณาการแผนการจดัสวสัดกิารชาวบา้นเขา้กบั

แผนพฒันาตำบลของ อบต. เพือ่ให ้อบต. สมทบงบประมาณสว่นหนึง่เขา้

ในกองทนุสวสัดกิาร





�����.indd   138 5/23/09   10:55:15 PM



สำนกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
์ 139

ธนาคารชุมชนบ้านห้วยทราย

ตำบลแม่ทา กิ่งอำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่




ความเปน็มา


“ธนาคารชุมชนบ้านห้วยทราย” มีการก่อตั้งขึ้นจากการที่ผู้นำชุมชนได้รับรู้

ข้อมูล ข่าวสารสถานการณ์ปัญหาเรื่องภาวะหนี้สิน จากการศึกษาข้อมูลภาวะหนี้สิน

ของกลุม่เยาวชนในหมูบ่า้นภายใตก้ารสนบัสนนุจากสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 

(สกว.) และสถาบนัวจิยัระดบัชาต ิ(TDR) รว่มกบัสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) 

ในการศึกษาสถานการณ์ปัญหาความยากจนของชาวบ้านในป ี2544-2546 ซึ่งพบว่า

ความยากจนของกลุ่มคนรากหญ้า ปัญหาส่วนใหญ่มาจากภาวะหนี้สิน ซึ่งจากหลาย

ปัจจัย ปัญหาหนึ่งที่พบว่าจากการศึกษาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ทำให้เกิดภาวะหนี้สิน

เรือ้รงั คอืปญัหาเรือ่งของอตัราดอกเบีย้เงนิกูท้ัง้ภายใน-ภายนอกระบบการเงนิ สิง่ทีพ่บ 

คือ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่มีความแตกต่างกัน (เงินกู้ในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยถูกกว่า

นอกระบบเป็นสถาบันการเงินที่ชาวบ้านเข้าถึงได้ยากและมีข้อจำกัดหลายอย่าง จึง

ทำให้ชาวบ้านหันมากู้เงินนอกระบบ ซึ่งเงินกู้นอกระบบชาวบ้านเข้าถึงได้ง่ายและมี

เงือ่นไขนอ้ย แตอ่ตัราดอกเบีย้จะสงูกวา่เงนิกู้ในระบบมาก)


หลังจากมีการนำข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างแกนนำกองทุนต่างๆ ใน

ชมุชนจำนวน 15 กองทนุหลกั กองทนุยอ่ย รว่มกบัผูน้ำชมุชน เพือ่หาแนวทางในการ

แก้ไขปญัหา พบวา่หมูบ่า้นเองกม็หีลายกองทนุทีม่กีารดำเนนิกจิกรรมดา้นการเงนิ ซึง่มี

ทัง้กองทนุทีร่ฐัเขา้มาสง่เสรมิและกองทนุทีช่าวบา้นกอ่ตัง้ขึน้เอง ซึง่อตัราดอกเบีย้จะถกู

กวา่เงนิทีเ่ปน็นายทนุนอกระบบแตก่จ็ะแพงกวา่ระบบเงนิกู้ในระบบ ซึง่เปน็กองทนุทีอ่ยู่

กำ้กึง่ระหวา่ง 2 แหลง่เงนิกู ้แตจ่ดุเดน่ทีพ่บคอื ชาวบา้นมกีารบรหิารจดัการกองทนุเอง 

อตัราดอกเบีย้ทัง้หมดเราไม่ไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มในการจดัการบรหิารเลย ดงันัน้ จงึมอง

ว่าชุมชนควรจะเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือโดยมองมิติของเรื่องการเชื่อมโยงการ

บริหารกองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน โดยหวังว่าอนาคตชุมชนจะต้องมีแหล่งเงินทุน

ภายนอกในชมุชนเพยีงอยา่งเดยีว และคนในชมุชนมภีาระหนีส้นิลดนอ้ยลง โดยมองถงึ

เรือ่งการจดัตัง้ใหเ้ปน็ “ธนาคารชมุชนของชมุชน” โดยมเีปา้หมายเพือ่เปน็สถาบนัการ
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เงนิของชมุชนในการพฒันาศกัยภาพชมุชนใหม้ัน่คงยิง่ขึน้ โดยมกีารเริม่ดำเนนิงานเปดิ

อยา่งเปน็ทางการเมือ่วนัที ่17 สงิหาคม 2546 ปจัจบุนัเปลีย่นชือ่เปน็ “ศนูยเ์รยีนรูด้า้น

การเงนิชมุชน” เนือ่งจากเกดิปญัหาความไมน่า่เชือ่ถอืวา่หากตัง้ชือ่เปน็ธนาคารแลว้ควร

มเีจา้หนา้ทีป่ระจำทีน่า่เชือ่ถอืจงึเปลีย่นชือ่มาใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของชมุชน


วตัถปุระสงคข์องการจดัตัง้


1.	 เพือ่ระดมทนุในชมุชน


2.	 เพือ่ใหเ้กดิการออมเงนิ


3.	 เพือ่ลดภาระดอกเบีย้/หนีส้นิ


4.	 เพือ่สรา้งเปน็แหลง่ทนุดอกเบีย้ตำ่


5.	 นำดอกผลที่ไดม้าพฒันาชมุชน/สงัคม


6.	 สง่เสรมิสนบัสนนุอาชพีใหก้บัคนในชมุชน


7.	 สรา้งบคุลากรดา้นการบรหิารจดัการในทอ้งถิน่


8.	 สรา้งความสะดวกใหก้บัคนในชมุชน


9.	 เปน็สถาบนัทางการเงนิทีช่ว่ยเหลอืชมุชน


10.	คนในชมุชนมคีวามสามคัค
ี

การบรหิารจดัการศนูยเ์รยีนรูฯ้


ศูนย์เรียนรู้ฯ เปิดให้บริการแก่ชุมชนทุกวันอาทิตย์แรกของเดือน เปิดทำการ

เดอืนละ 1 ครัง้ มกีรรมการบรหิารจำนวน 30 คน สบัเปลีย่นหมนุเวยีนกนัทำงานใน

ธนาคาร โดยมีระเบียบว่าผู้ที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯ ทุกคนจะต้องออมเงินวันละ 1 บาท 



ส่งเดือนละ 1 ครั้ง มีเกณฑ์การให้กู้ ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.8 ต่อเดือน กู้ได
้


ครอบครวัละไมเ่กนิ 40,000 บาท หรอืกู้ได ้10 เทา่ของเงนิออม ชำระคนืภายใน 10 

เดอืน – 1 ป ีสามารถกู้ไดเ้มือ่เปน็สมาชกิ 2 เดอืนขึน้ไป เงนิฝากไดด้อกเบีย้รอ้ยละ 



3 บาทตอ่ป ีมเีงนิหมนุเวยีนใหส้มาชกิกูป้ระมาณเดอืนละ 1 ลา้นบาท มทีนุออมทรพัย์

ทัง้หมดประมาณ 2 ลา้นบาท
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การจดัสรรผลประโยชน
์

ศนูยเ์รยีนรูจ้ดัสรรผลประโยชน์ใหส้มาชกิ ดงันี
้

-	 ปนัผลใหส้มาชกิ รอ้ยละ 50


-	 คา่ตอบแทนคณะกรรมการ รอ้ยละ 20


-	 คา่เสือ่มของโรงเรยีน/คอมพวิเตอร ์รอ้ยละ 10


-	 สมทบกองทนุสวสัดกิาร รอ้ยละ 10


-	 ชว่ยเหลอืสาธารณประโยชน ์รอ้ยละ 10


การเชือ่มโยงของกลุม่ตา่งๆ กบักองทนุชมุชน


สมาชิกของกลุ่มต่างๆ เชื่อมโยงกับศูนย์เรียนรู้ด้านการเงินชุมชน โดยการ



เปน็สมาชกิ จำนวน 14 กลุม่ ฝากเงนิกบัศนูยฯ์ และสมาชกิฝากเปน็รายเดีย่วประมาณ 

300 คน


แผนการดำเนนิงานตอ่ในอนาคต


1.	 วางแผนการตดิตามการใชส้นิเชือ่ใหเ้ปน็ไปตามวตัถปุระสงคก์ารกูเ้งนิ


2.	 รบัจำนองทีด่นิหรอืใชท้ีด่นิคำ้ประกนัเงนิกูข้องสมาชกิแทนทีส่มาชกิจะให้

ทีด่นิหลดุจำนองไปกบัธนาคารหรอืนายทนุ
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เชือ่มโยงของกลุม่ตา่งๆ กบักองทนุชมุชน





ผูป้ระสานงาน กำนนัอนนัต ์ดวงแกว้เรอืน


106 หมู ่4 ต.แมท่า อ.แมอ่อน จ.เชยีงใหม
่
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กองทุนสวัสดิการชุมชน

ตำบลหนองหล่ม อำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา





ขอ้มลูทัว่ไป


ตำบลหนองหล่ม ก่อตั้งเมื่อป ี2518 แยกมาจากตำบลบ้านปิน อ.ดอกคำใต ้

จ.พะเยา ในปจัจบุนัม ี9 หมูบ่า้น มปีระชากรทัง้สิน้ 5,934 คน หรอื 1,763 ครวัเรอืน 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกข้าวโพด ข้าว ทำสวนลำไย สวนยาง

พารา ฯลฯ และเลีย้งสตัว ์ในชมุชนมทีัง้คนไทยพืน้ราบ และชนเผา่ เชน่ มง้ เยา้ มเูซอ 

จงึมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม


การกอ่เกดิของกองทนุสวสัดกิาร


กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลหนองหลม่ ไดร้เิริม่มาจากการทำธนาคารหมูบ่า้น 

โดยมีเครือข่ายศูนย์รวมน้ำใจธนาคารหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในพื้นที ่4 ตำบล ประกอบด้วย 

ตำบลคือเวียง ตำบลบ้านปิน ตำบลหนองหล่ม และตำบลบ้านถ้ำ ได้ร่วมกันจัดตั้ง

ธนาคารหมูบ่า้นขึน้ในป ีพ.ศ.2535 จนถงึปจัจบุนั โดยมอีาจารยม์กุดา อนิตะ๊สาร (ที่

ปรึกษาเครือข่ายศูนย์รวมน้ำใจธนาคารหมู่บ้าน) ได้ร่วมกันคิด เรียนรู้ร่วมกันกับชาว

บา้นในพืน้ที ่เพือ่คดิหาแนวทางในการสรา้งสวสัดกิารใหก้บัชาวบา้นอยา่งยัง่ยนื แลว้ได้

มีการนำเสนอเอาดอกเบี้ยจากการทำธนาคารมาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก แต่ว่า

สมาชิกได้รับสวัสดิการได้ไม่ทั่วถึงและครอบคลุม จึงทำให้คณะกรรมการกองทุน

สวสัดกิาร ไดม้แีนวคดิในการพฒันาระบบสวสัดกิารใหม่โดยเกดิจากรากฐานของการ

ทำสวัสดิการของแต่ละหมู่บ้าน เพื่อสนองต่อความต้องการของสมาชิก จึงได้มีการ

ประชุมประชาคมทุกหมู่บ้านและร่วมหาแนวทางระดมความคิด เพื่อแก้ไขปัญหา



เรื่องสวัสดิการให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนถึงการเสียชีวิต ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 



965 คน
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ฐานองคก์รการเงนิชมุชน


รปูแบบออมสมทบ


๐ กอ่ตัง้ 5 พฤศจกิายน 2550


๐ สมาชกิเริม่แรก 965 ราย	 ปจัจบุนั 2,500 ราย


๐ เงนิทนุเริม่แรก 193,000 บาท	 ปจัจบุนั 585,800 บาท


	 


กองทุนสวัสดิการชุมชน ตำบลหนองหล่ม ได้มีผู้คิดริเริ่มร่วมกันทำงานและประสาน

โครงการอย่างต่อเนื่อง กับองค์กรต่างๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนให้กองทุนเข้มแข็ง



ตอ่ไป ซึง่ผูร้เิริม่และผลกัดนัโครงการไดเ้หน็ความสำคญัของกองทนุสวสัดกิารโดยรเิริม่

จากผู้นำที่สำคัญ คือ นายศิริรับ เลิศคำ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหล่ม 



นายสำราญ จันต๊ะวงค ์รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหล่ม นายสมิง 



ธรรมปัญญา ประธานกองทุนฯ นายธีระเดช พินิจ รองประธานกองทุนฯ และผู้นำ

ชมุชน/ผูน้ำทอ้งถิน่ทกุคน


การบรหิารจดัการกองทนุ


คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน มีทั้งหมด 14 คน ประกอบด้วย 

ประธาน รองประธาน เลขานกุารและผูช้ว่ย เหรญัญกิและผูช้ว่ย ประชาสมัพนัธ ์และ

กรรมการอกี 3 คน นอกจากนีย้งัมคีณะอนกุรรมการดำเนนิงานกองทนุสวสัดกิารชมุชน

ระดบัหมูบ่า้น จำนวน 8 หมูบ่า้นๆ ละ 6 คน ทำให ้มเีครอืขา่ยคนทำงานทัง้ในระดบั

ตำบล และหมูบ่า้น


แหลง่ทีม่าของเงนิทนุ มาจากสมาชกิกองทนุสมทบ คนละ 200 บาท คา่สมคัร

คนละ 20 บาท โดยเปดิรบัสมาชกิ ตัง้แตเ่ดก็แรกเกดิ ตอ้งเปน็คนทีอ่ยู่ในตำบลคอืเวยีง 

จะใช้วิธีสมทบกองทุนด้วยเงินสด หรือจะให้หักจากบัญชีเงินออมของธนาคารหมู่บ้าน

ก็ได ้นอกจากนี ้ทางกองทุนฯ ยังได้รับเงินสมทบจาก พอช. 40,000 บาท จาก 

อบต.หนองหลม่ปลีะ 100,000 บาท และจากเครอืขา่ยศนูยร์วมนำ้ใจธนาคารหมูบ่า้น 

รว่มสมทบอกี 40,000 บาท
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ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้


กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัดสวัสดิการประเภทต่างๆ และมีผู้ ได้รับ



ผลประโยชนจ์ากสวสัดกิารไปแลว้ ดงันี
้

๐ กรณีเกิด รับขวัญเด็กแรกเกิด คนละ 500 บาท มีสมาชิกได้รับสวัสดิการ

แลว้ 5 ราย รวมเปน็เงนิ 2,500 บาท


๐ กรณีเจ็บป่วย จะได้รับการช่วยเหลือ เมื่อเป็นสมาชิกครบ 90 วัน 



เข้าโรงพยาบาลนอนรักษาตัวชดเชย วันละ 100 บาท ไม่เกิน 2,000 บาทต่อป ี



มสีมาชกิไดร้บัสวสัดกิารแลว้ 121 ราย รวมเปน็เงนิ 61,700 บาท


๐ กรณเีสยีชวีติ เมือ่เปน็สมาชกิครบ 180 วนั ไดร้บั 3,000 บาท ครบ 1 ป ี



ไดร้บั 5,000 บาท ครบ 2 ป ีไดร้บั 10,000 บาท ครบ 3 ป ีไดร้บั 15,000 บาท และ

ครบ 4 ป ีได้รับ 20,000 บาท มีสมาชิกได้รับสวัสดิการแล้ว 10 ราย รวมเป็นเงิน 

30,000 บาท


จดุเดน่ของกองทนุสวสัดกิารชมุชน


1.	 เกดิความสามคัคีในชมุชน มคีวามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั


2.	 สมาชกิมคีวามเอือ้อาทรตอ่กนัในชมุชน


3.	 ทำให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในระบบบริหารจัดการในด้านการเงินและด้าน

สขุภาพ


4.	 มเีครอืขา่ยเชือ่มโยงใน 4 ตำบล


5.	 เกดิความภาคภมูิใจในการมสีว่นรว่มในการจดัตัง้กองทนุ


6.	 ทกุภาคสว่นในชมุชนมสีว่นรว่มในการแก้ไขทางดา้นสขุภาพ


7.	 มคีวามชดัเจน สะดวก รวดเรว็ ในดา้นใหร้บับรกิาร


8.	 มกีารรวมกลุม่และมขีอ้มลูพืน้ฐานสำหรบัการรบับรกิารขัน้ตอ่ไป


ปญัหาและอปุสรรคในการดำเนนิงาน


1.	 กรรมการไมรู่บ้ทบาทหนา้ที ่(บางสว่น)


2.	 ทางดา้นสขุภาพออ่นแอ (โรคเรือ้รงั)
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3.	 ประชาชนไมเ่ขา้ใจเรือ่งกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ


4.	 ประชาชนขาดความเชือ่มัน่ในระบบกองทนุสวสัดกิาร


5.	 สมาชกิไมม่ขีอ้มลูในมอื เชน่ ขาดหลกัฐาน ในการรบัการรกัษา ใบรบัรอง

แพทย ์ไมเ่ขา้ใจภาษาแพทย
์

แนวทางแกไ้ข


1.	 จดัอบรม/ศกึษาดงูาน ของคณะกรรมการเรือ่งบทบาทหนา้ที
่

2.	 รณรงค์หาแนวทางแก้ไขทุกกลุ่มอาย ุ เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอย่าง



พอเพยีง ยัง่ยนื การมสีว่นรว่ม


3.	 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านกองทุน โดยวิธีการทำแผ่นพับแจก มีการทำ

ประชาคมทกุเวท ีและประชาสมัพนัธท์างเสยีงตามสายของหมูบ่า้น


4.	 สร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกโดยแสดงงบบัญชีรับ-จ่าย และสามารถ

ตรวจสอบบญัช ีเปน็ปจัจบุนั
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