
บทสรุป 
การศึกษาวิเคราะห 

มาตรฐานและเกณฑชี้วัดดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
ผูศึกษา  
 นางสาวพิมพิมล   พลเวียง 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

๑. เพื่อศึกษาการกําหนดมาตรฐานและเกณฑช้ีวัดดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรฐานและเกณฑช้ีวัดดานการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 

 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษาคร้ันี้เปนการศึกษาเฉพาะการกําหนดมาตรฐานและเกณฑช้ีวัดดานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย  ในระดับมหภาคทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย  รวม  ๓ ชุด  ไดแก 
 

๑. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย  ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักมาตรฐานการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๒. ดัชนีคุณภาพชีวิต  ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 

๓. ดัชนีสังคม  ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
 

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
  

 ๑.  มาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนษุย 
 

   ความม่ันคงของมนุษย   หมายถึง  การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ  ความ
ปลอดภัย  การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพื้นฐาน  สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี  
ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
 



 ๒ 

   มาตรฐานความมั่นคงของมนุษย  มีองคประกอบ  ๑๐  มิติ   ไดแก   มิติท่ีอยูอาศัย   มิติ
สุขภาพอนามัย   มิติการศึกษา   มิติการมีงานทําและรายได   มิติความม่ันคงสวนบุคคล   มิติครอบครัว   
มิติการสนับสนุนทางสังคม   มิติสังคม – วัฒนธรรม   มิติสิทธิและความเปนธรรม   และมิติการเมืองและ       
ธรรมาภิบาล       
 

   ตัวช้ีวดัความม่ันคงของมนุษย  จําแนกเปน  ๒ ระดับ   คือ    
   -  ตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย   ระดับบุคคล   ๖๙  ตัวช้ีวัด    
   -  ตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย   ระดับพืน้ท่ี    ๕๖  ตัวช้ีวัด    

  

   ๒.  ดัชนคีุณภาพชวิีต 
 

    คุณภาพชีวิต    หมายถึง   ระดับการดํารงชีวิตของมนุษยท่ีเปนผลรวมทั้งในเชิงภาว
วิสัย  และอัตวิสัย  ในชวงระยะเวลาหนึ่ง    โดยมนุษยจะมีคุณภาพชีวิตระดับใดนั้นสามารถเปรียบเทียบ
กับคามาตรฐาน  หรือเปรียบเทียบกับชวงเวลาในอดีตท่ีใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ  
 

    ดัชนีคุณภาพชีวิต  ซ่ึงกําหนดข้ึนนี้มีองคประกอบรวม  ๑๑  มิติ  ไดแก  มิติสุขภาพ   มิติ       
การศึกษา   มิติท่ีอยูอาศัย   มิติส่ิงแวดลอม   มิติรายได   มิติการมีงานทํา   มิติจริยธรรม   มิติครอบครัว  มิติ
ความปลอดภัย   มิติการคมนาคมและการส่ือสาร   และมิติการมีสวนรวม   ท้ัง  ๑๑  มิติ ดังกลาวมานี้       
มีดัชนีจํานวนรวมทั้งส้ิน  ๖๔  ดัชนี   
 

๓. ดัชนีสังคม       
               

    ดัชนีสังคม   หมายถึง  องคประกอบ  หรือตัวแปรทางสังคม ท่ีสะทอน  หรืออธิบายส่ิง
ใดส่ิงหนึ่งท่ีกําหนดขึ้น  เพื่อใชวัดความเปล่ียนแปลงของสังคม  หรือใชบงบอกสถานภาพ  หรือลักษณะ
ของการดําเนินงานทางสังคม  เปนส่ิงท่ีมีความสัมพันธกับเกณฑมาตรฐานทางสังคม  สามารถใชวัด
ความสําเร็จ  หรือผลการดําเนินงานทางสังคมท่ีเกิดข้ึน  ตลอดจนเปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการระบุปญหา  
การวางแผนและประเมินผลการพัฒนาสังคมดวย   
 

    ดัชนีสังคมซ่ึงกําหนดข้ึนนี้  ประกอบดวย  ๘  องคประกอบ  ไดแก  สุขภาพอนามัย  
ครัวเรือนและครอบครัว   ความรูและทักษะ   การทํางานและรายได   ประชาสังคม  วัฒนธรรม  จริยธรรม  
และการส่ือสารและขอมูลขาวสาร   ท้ัง  ๘  องคประกอบท่ีกลาวมานี้  ประกอบดวย  ๖๐  ดัชนี   
 

บทวิเคราะห 
 

  จากการศึกษาคร้ังนี้พบวา  เคร่ืองมือท้ัง  ๓ ชุด  คือมาตรฐานและตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย   
ดัชนีคุณภาพชีวิต   และดัชนีสังคม   ถูกกําหนดและพัฒนาข้ึนมาในเวลาท่ีใกลเคียงกันโดยสวนราชการใน



 ๓

สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยทีมท่ีปรึกษา
จากสถาบันเดียวกันเปนหลักในระยะเวลาเร่ิมแรก  โดยเคร่ืองมือท้ัง  ๓ ชุด  มีฐานคิดและแนวทางในการ
กําหนดเคร่ืองมือท่ีคลายคลึงกัน  เนื้อหาสาระหลายสวนมีความใกลเคียงกัน  มีวิธีการจัดเก็บขอมูลจาก
แหลงขอมูลมือสองเหมือนกัน  รวมท้ังนําขอมูลไปใชประโยชนคลายๆ กัน 
        

  ชุดมาตรฐานท้ัง  ๓ ชุด  ลวนใชแนวคิดความม่ันคงของมนุษยและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเปนฐานคิดหลักเบ้ืองตนในการศึกษาเพ่ือกําหนดมาตรฐานและดัชนีหรือเกณฑช้ีวัดท่ีเกี่ยวของ  
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาตัวแบบและเคร่ืองช้ีวัดท่ีมีอยูเดิมท้ังภายในและภายนอกประเทศ  เพื่อเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรฐาน  เกณฑ  และตัวช้ีวัดตางๆ 
 

  เคร่ืองมือท้ัง  ๓ ชุด ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  มี          
องคประกอบ / มิติ   ท่ี เหมือน / ซํ้าซอนกนั  ถึง  ๘ ประเด็น  และมีประเด็นท่ีไมเหมือน / ซํ้าซอนกัน             
๘ ประเด็น   เชนกัน   โดยมีรายละเอียด ดงันี้ 
 

  องคประกอบ  /  มิติ  ท่ีเหมือนกันท้ัง  ๓  ชดุ   ไดแก     
   สุขภาพอนามัย  อยูใน ชุดท่ี ๑ ,  ๒ ,  ๓ 
   การศึกษา / ความรู / ทักษะ  อยูใน ชุดท่ี ๑ ,  ๒ ,  ๓ 
   การทํางานและรายได  อยูใน ชุดท่ี ๑ ,  ๒ ,  ๓ 
   ครอบครัว / ครัวเรือน  อยูใน ชุดท่ี ๑ ,  ๒ ,  ๓     
  องคประกอบ  /  มิติ  ท่ีมีเหมือนกันใน  ๒ ชดุ   ไดแก   
   ท่ีอยูอาศัย  อยูใน ชุดท่ี ๑ ,  ๒ 
   จริยธรรม  อยูใน ชุดท่ี ๒ ,  ๓ 
   วัฒนธรรม  อยูใน ชุดท่ี ๑ ,  ๓ 
   การคมนาคมและการส่ือสาร อยูใน ชุดท่ี ๒ ,  ๓ 
  องคประกอบ  /  มิติ  ท่ีไมเหมือนกัน 
   ความม่ันคงสวนบุคคล  อยูใน ชุดท่ี ๑  
   การสนับสนุนทางสังคม  อยูใน ชุดท่ี ๑  
   สิทธิและความเปนธรรม  อยูใน ชุดท่ี ๑  
   การเมืองและธรรมาภิบาล  อยูใน ชุดท่ี ๑  
   ส่ิงแวดลอม  อยูใน ชุดท่ี ๒ 
   ความปลอดภยั  อยูใน ชุดท่ี ๒ 
   การมีสวนรวม  อยูใน ชุดท่ี ๒ 
   ประชาสังคม  อยูใน ชุดท่ี ๓ 



 ๔

        จากการศึกษารายละเอียดการใชประโยชนของมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคง         
ของมนุษย  ดัชนีทุนทางสังคม  และดัชนีสังคม   พบวาเครื่องมือท้ัง  ๓ ชุด  จะถูกนําไปใชประโยชน      
ท่ีคลายคลึงกัน  กลาวคือ  
 

  ๑.  ใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  /  สํารวจสถานการณ ท่ีเกี่ยวของในแตละ   
พื้นท่ี  และจัดทํารายงานสถานการณ 
  ๒.  ใชเพื่อการกําหนดนโยบาย  หรือการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย  การจัดสรร
งบประมาณท่ีสอดคลองกับสถานการณ   ตลอดจนการจัดลําดับความจําเปนเรงดวนในการดําเนินงาน     
  ๓.  ใชในการวางแผนพฒันา 
  ๔.  ใชในการติดตามประเมินผล 
 

โดยสรุปกลาวไดวา  ชุดขอมูลท้ัง  ๓ ชุด  ไดแก  มาตรฐานและตัวช้ีวดัความม่ันคงของมนุษย  ดัชนี
คุณภาพชีวิต  และดัชนีสังคม  มีฐานคิดและท่ีมาคลายคลึงกัน  แนวคิด  หลักการ  แนวทางดําเนินการลวน
มีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน  องคประกอบและตัวช้ีวัดตางๆ  ก็มีความคลายกันหรือใกลเคียงกัน   เปนอัน
มาก  ลักษณะวิธีการในการจดัเก็บขอมูลและการใชประโยชนจากขอมูลก็เหมือนกนั  
  

  ชุดของขอมูลท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันถึง  ๓ ชุด  จะมีเจาหนาท่ีเขาไปประสานเพื่อขอขอมูล
จากแหลงขอมูลผูเปนเจาของขอมูลแหลงเดียวกัน  ๒ – ๓  คร้ังตอป  ( เฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเทานั้น  ไมรวมหนวยงาน  /  สวนราชการอ่ืนๆ ท่ีตองการใชขอมูลลักษณะ
เดียวกันอีก )  ในชวงเวลาท่ีแตกตางกันหรืออาจใกลเคียงกัน  ซ่ึงอาจสงผลในทางลบหลายประการ     
อาทิ เชน 
   

  ๑.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ขาดการเช่ือมโยงและบูรณาการ
กันภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  ๒.  เปนการสรางภาระงานใหท้ังผูจัดเก็บขอมูล หรือผูขอขอมูลและหนวยงาน  /  สวน       
ราชการผูเปนเจาของขอมูล      

  ๓.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ตองรับภาระงานในการ
ประมวลผลขอมูล  และจัดทําฐานขอมูลทุกชุด  ทําใหส้ินเปลืองทรัพยากรในการบริหารจัดการสูง  ท้ัง
ดานบุคลากร  เวลา  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณในการดําเนินงานและอ่ืนๆ                    
 
 
 
 
 
 
 



 ๕

ขอเสนอแนะ  
 

  จากสภาพและปญหาตางๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน  ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือการ
พัฒนาการดําเนินงานดานมาตรฐานและเกณฑช้ีวัดการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ในสวนท่ี
เกี่ยวของกับมาตรฐานหรือเคร่ืองมือท้ัง  ๓ ชุด  คือ  ๑)  มาตรฐานและตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย      
๒)  ดัชนีคุณภาพชีวิต   ๓)  ดัชนีสังคม   ซ่ึงถือวาเปนมาตรฐานระดับมหาภาคของสังคม  ท่ีดําเนินการ
กําหนดโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ดังตอไปนี้ 
   

  ๑.  ขอเสนอแนะเก่ียวกับเคร่ืองมือ       ๒  แนวทาง  ดังนี้ 
 

    แนวทางท่ี  ๑   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   ควรตั้ง
คณะทํางานพิจารณาความเปนไปไดในการปรับขอมูลท้ัง  ๓ ชุด  ใหเปนชุดเดียวกัน  โดยการบูรณาการ
ทุกองคประกอบ  /  มิติ  และทุกประเด็นใหอยูในชุดขอมูลชุดเดียวกัน  เพื่อใหครอบคลุมทุกเร่ืองและทุก
มิติและทุกสาระ ท่ีสามารถตอบคําถามตามความตองการของ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  ไดทุกเร่ือง 
 

    แนวทางท่ี ๒   สวนราชการท่ีรับผิดชอบ  ไดแก  สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  และ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   คงชุดเคร่ืองมือในสวนท่ีรับผิดชอบไว
เหมือนเดิม  แตบูรณาการใหมีชุดจัดเก็บขอมูลข้ึนมา  ๑ ชุด  เพื่อใชในการจัดเก็บขอมูลท่ีครอบคลุมทุก
เร่ือง  /  ทุกมิติ  คลายกับแนวทางท่ี ๑  เม่ือไดรับขอมูลกลับมาแลว  แตละสํานักก็สามารถดึงขอมูลไป
รายงานสถานการณตามกรอบเดิมไดดังเดิม 
     

  ๒.  ขอเสนอในการจัดเก็บขอมูล 
 

    ควรมีการกําหนดชวงระยะเวลาในการจัดเก็บขอมูลท่ีแนนอน  เชน  จะจัดใหมีการเก็บ
ขอมูลเปนประจํา   ปละ  ๑ คร้ัง   ในชวงเดือน................  กําหนดจัดเก็บระหวางวันท่ี.......  ถึงวันท่ี...... 
เดือน..............  พ.ศ. ........    ผูจัดเก็บ .............( เจาหนาท่ีของกระทรวง  หรือสํานักงานสถิติแหงชาติ )   
 

    ท้ังนี้  เจาหนาท่ีผูจัดเก็บขอมูลในแตละพื้นท่ี  /  จังหวัด  ควรเปนคนชุดเดียวกันตามท่ี
กระทรวงมอบหมาย   ควรกําหนดหลักการ  /  แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน  และถือปฏิบัติพรอมกัน  
เหมือนกันท่ัวประเทศ 
 
 
 
 



 ๖

  ๓.  ขอเสนอในการจัดทําฐานขอมูล 
 

    ควรมีการประมวลผลขอมูลและจัดทําฐานขอมูล  โดย เทคโนโลยีสารสนเทศและ   
การส่ือสาร  ( ศทส.)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  เพื่อใหเปนขอมูลภาพรวม
ของกระทรวง   หนวยงานหรือสวนราชการใดประสงคจะใชขอมูลเพื่อการใด   อาทิเชน  การศึกษาวิจัย  
การกําหนดนโยบายยุทธศาสตร   การรายงานสถานการณ   การดําเนินงานเพ่ือปองกัน   แกไขปญหา  
หรือพัฒนาในเร่ืองใด  ฯลฯ ก็สามารถเลือกเอาขอมูลท่ีตองการไปใชไดตามความเหมาะสม  และเปน
แหลงท่ีงายตอการเขาถึง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


