
 
 

บทสรุปการวิจัย 
เร่ือง 

ฐานปจจัยชุมชน: เสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิดประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน 
 

 
ผูวิจัย  
 นางสาวพิมพิมล พลเวียง  
 
วัตถุประสงคการวิจัย  
 (1)  เพ่ือคนหาฐานปจจัยชุมชน ซึ่งเปนเสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิด 
ประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน  
 (2)  เพ่ือสรางตัวแบบในการพยากรณเสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิด 
ประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน   
 
คําถาม/โจทยเพื่อการวิจัย 
 (1)  “ฐานปจจัยชุมชน ซึ่งเปนเสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิดประชาสวัสดิการที่
ย่ังยืน คืออะไร”   
 (2) “ในปจจุบัน ฐานปจจัยชุมชน นี้ ดํารงอยูในระดับใด”  
 (3) “ความสัมพันธเชิงสาเหตุของฐานปจจัยชุมชน ซึ่งเปนเสนทางการปรับตัวตาม
วิธีคิดประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน สามารถสรุปเปนสมการไดอยางไร”  
 (4) “นําสมการที่สรุปได มาสรางเปนตัวแบบ (Model) พยากรณเสนทางสูการ 
ปรับตัวตามวิธีคิด“ประชาสวัสดิการ”  ท่ีย่ังยืน ไดหรือไม อยางไร”  
 
สมมติฐาน 
 “พ้ืนฐานทางชีวสังคม  บริบทแวดลอม   พฤติกรรมทางสังคม และครรลองการ
ดําเนินชีวิตดวยวิถีทางพึ่งตนเอง เปนองคประกอบที่รวมกันอธิบายและพยากรณพฤติกรรม
การมีสวนรวมกับกลุมกอต้ังภาคประชาชน ได”  
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ขอบเขตการวิจัย 
 การออกแบบวิจัย ประกอบดวย 
  (1)  รูปแบบการศึกษา คือ การวิจัยเชิงปริมาณที่มุงอธิบาย/พยากรณตัวแปร 
  (2)  กําหนดใหตัวแปรที่ศึกษามีระดับการวัดเปนชวงมาตรา (Interval Scale)  
ขึ้นไป หรือใชวิธีสรางตัวแปรหุน (Dummy Variable) ในกรณีท่ีเปนตัวแปรเชิงคุณลักษณะ 
  (3)  กําหนดวิธีการสุมตัวอยางโดยใชหลักความนาจะเปน (Probability  
Sampling) 
  (4)  ใชสถิติพาราเมตริก (Parametric Statistic) ในการวิเคราะหขอมลู 
 
กรอบแนวคดิและทฤษฎ ี
 แนวคิด/ทฤษฎี เกี่ยวกับประชาสวัสดิการ/สวัสดิการชุมชน ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม การตัดสินใจและการกระทําทางสังคม ความเอื้ออาทร ความเปนชุมชน การ
พ่ึงตนเอง  การพัฒนาที่ย่ังยืน  ธรรมรัฐ-ธรรมาภิบาล-ประชารัฐกิจที่ดี  และการมีสวนรวม
ของประชาชน  รวมทั้งงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ จํานวน 21 เรื่อง 
 
นิยามศัพท 
 ความเอ้ืออาทร หมายถึง กลไกผูกสัมพันธความเปนชุมชน หรือฐานปจจัยชุมชน
รูปแบบหนึ่ง  ซึ่งในภาษาไทย ไดแก การชวยเหลือเกือ้กูลกัน ความหวงหาอาทร ความเมตตา
และกรุณา การบูรณาการทางสังคม (Social Integration) จิตสาธารณะ จิตสํานึกรวม  จิต
อาสา ฯลฯ หรือตรงกับภาษาอังกฤษวา “Caring” และ “Sharing” ท่ีเกิดขึ้นบนพื้นฐานความ
เสมอภาค (ซึ่งกันและกัน อยางเปนธรรม และเทาเทียม) ไมกอใหเกิดความสัมพันธเชิง
อุปถัมภท่ีมุงความภักดี หรือตรงกับภาษาอังกฤษอีกคําหนึ่ง คือ “Interdependence”  ซึ่งเปน
ลักษณะของความรวมมือกันโดยไมกอใหเกิดการพึ่งพิงฝายเดียว 
 ประชาสวัสดิการ หมายถึง วิธีคิดทางสังคม (Social Paradigm) ท่ีเกิดขึ้นจากกลไก
ผูกสัมพันธความเปนชุมชน หรือฐานปจจัยชุมชน แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  
  (1)  ประชาสวัสดิการในอดีต เกิดขึ้นจากความเชื่อในกระบวนการคุณธรรม  
ท่ีเปนความสัมพันธแนวราบอันสืบเนื่องมาจากระบบการผลิต และความอุดมสมบูรณของ
ธรรมชาติแวดลอม แลวหลอมรวมกันเปนวิถีชีวิตของชุมชน โดยมีกลไกผูกสัมพันธความ
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เปนชุมชน หรือฐานปจจัยชุมชน เปนทั้งปจจัยผลัก (Push Factor) ปจจัยดึงดูด (Pull Factor) 
และปจจัยสนับสนุน (Able Factor)   
  (2)  ประชาสวัสดิการในปจจุบัน  เกิดขึ้นจากกลไกผูกสัมพันธความเปนชุมชน  
หรือฐานปจจัยชุมชน ท่ีปรับตัวดิ้นรนเพื่อแสวงหาทางอยูรอดในสภาวะวิกฤตจากการพัฒนา
สูความทันสมัยตามแนวทุนนิยม ท่ีกัดกรอนทําลายวิธีคิดประชาสวัสดิการในอดีต โดย
พลวัตสูวิธีคิด (Paradigm) หลากหลายแนวทาง เชน การหาทางชวยเหลือเกื้อกูล การ
รวมกลุมผลิต การสะสมทุน และการแบงปนผลประโยชนซึ่งกันและกันในชุมชน 
จนกระทั่งหลอหลอมเปนวิธีคิด “ประชาสวัสดิการแบบใหม” ประชาสวัสดิการในปจจุบัน
จึงเปนวิธีคิดปรับตัวรูปแบบตางๆ เพ่ือใหรอดพนจากภาวะวิกฤต เชน การรวมคิด รวมทํา/
ปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชน ในลักษณะการรวมกลุมภาคประชาชน ซึ่งบางองคกรอาจ
เรียกวา “สวัสดิการชุมชน” สําหรับการวิจัยครั้งนี้ “ประชาสวัสดิการในปจจุบัน คือ “วิธีคิด
ประชาสวัสดิการ” 
 วิธีคิดประชาสวัสดิการ  หมายถึง รูปแบบการแสวงหาความจริงหรือสิ่งที่ตองการ
ทางสังคม (Social Paradigm) ยุคใหม เปนการปรับตัวเพ่ือความอยูรอดตามแนวทาง/วิธีคิด
ประชาสวัสดิการในปจจุบัน โดยชุมชนรวมกันคิดแสวงหาวิธีแกไขความเดือดรอน ซึ่งตอมา
พลวัตเปนการรวมกลุมชวยเหลือซึ่งกันและกันรูปแบบตางๆ ภายในชุมชน หรือทองถิ่น และ
อาจมีการสรางเปนเครือขาย สําหรับการวิจัยครั้งนี้ วิธีคิดประชาสวัสดิการ วัดจากพฤติกรรม
การมีสวนรวมอยางหนึ่งอยางใด (รวมคิด รวมทํา/ปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน) กับกลุม
กอต้ังภาคประชาชน ไดแก กลุมกองทุนเงิน หรือกลุมออมทรัพย กลุมลดรายจายและ
สิ่งจําเปนในชีวิต กลุมอาหารและอาชพี กลุมเครือขาย หรือสรางเครือขายกองทุน กลุม
ชวยเหลือสังคม กลุมศาสนา กลุมการเมือง (ท่ีไมใชพรรคการเมือง) และกลุมอื่นๆ 
 ฐานปจจัยชุมชน หมายถึง องคประกอบของกลไกผูกสัมพันธความเปนชุมชน  
ท่ีอาจเปนเงื่อนไขกอเกิดระบบคุณคาซึ่งผลักดันวิธีคิด (Paradigm) ประชาสวัสดิการ
หลากหลายรูปแบบของชุมชนหรือทองถิ่นตางๆ  สําหรับการวิจัยครั้งนี้  ฐานปจจัยชุมชน 
วัดจากตัวแปร 3 กลุม คือ 1) พ้ืนฐานทางชีวสังคม  2) บริบทแวดลอม 3) พฤติกรรมทาง
สังคม และ 4) ครรลองการดําเนินชีวิตดวยวิถีพ่ึงตนเอง  
 การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดย
ไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต สําหรับการวิจัยครั้งนี้ 
“การพัฒนาที่ย่ังยืน” เปนกรอบการศึกษา “วิธีคิดประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน” โดยวัดจาก 
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“ครรลองการดําเนินชีวิตดวยวิถีพ่ึงตนเอง” ซึ่งสังเคราะหจากแนวคิดการพึ่งตนเอง การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  และงานวิจัยของ สุพรรณี ไชยอําพร (2530)  
 เสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิดประชาสวัสดิการที่ยั่งยืน หมายถึง การศึกษาเพื่อ 
เสนอตัวแบบเชิงคณิตศาสตรในการอธิบาย/พยากรณการปรับตัวตามวิธีคิดประชาสวัสดิการ
ท่ีสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการออกแบบวิจัย (Research Design) ซึ่ง
กําหนดรูปแบบการศึกษาในเชิงปริมาณที่มุงอธิบาย/พยากรณตัวแปร  
 พลวัต หมายถึง การเคลือ่นไหวเปลี่ยนแปลงซึ่งไมคงที่ ไปตาม “กาล” และ 
“เทศะ” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Dynamic”  ความแตกตางของคําวา “พลวัต” กับ “การ
พัฒนา”  คือ  พลวัตเปนการปรับเปลี่ยนไปตามภาวะปกติ ตามครรลองการดําเนินชีวิต และ
สภาพแวดลอม สวนการพัฒนาเกิดจากมนุษยพยายามผลักดัน หรือเหนี่ยวรั้ง โดยมีเจตนา มี
การกําหนดทิศทางและเปาหมายเพื่อบรรลุผล สาํหรับการวิจัยครั้งนี้ ใชคําวา “พลวัต” เพ่ือ
อธิบายการกอเกิด  เปลี่ยนแปลง และปรับตัว ของวิธีคิดประชาสวัสดิการทั้งในอดีต และ
ปจจุบัน 
 ความหลากหลายทางวัฒนธรรม หมายถึง  มิติความแตกตาง ซึ่งมีท่ีมาจากสภาพ 
ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  และทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยและขอจํากัดที่หลอหลอมมนุษย 
ใหแลกเปลี่ยน /แบงปน /สั่งสม วิถีการดําเนินชีวิตกับสภาพแวดลอมรอบตัว แลวสรางสรรค
เปนภูมิปญญา  ดวยการจัดการที่สืบทอดยาวนาน มีการแตงเติมจนกลายเปนบริบทของ
สังคม  และเปนวิธีคิดหลักของทองถิ่นนั้นๆ สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ใชความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมในแงการมีความแตกตางที่เดนชัดทางชาติพันธุ และศาสนาของประชากรภายใน
พ้ืนที่เดียวกันเปนเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 (1)  เปนการพัฒนาองคความรูดานวิธีวิทยาเชิงสหวิทยาการในการศึกษาวิธีคิด  
(Paradigm) ประชาสวัสดิการ 
 (2)  เปนการพัฒนาองคความรูดานวิธีวิทยาในการศึกษาเชิงอธิบาย/พยากรณ และ
สรางตัวแบบการพัฒนาเสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิด (Paradigm) ประชาสวัสดิการ 
 (3)  เปนแนวทางในการสงเสริมระบบประชาสวัสดิการของทองถิ่นแบบ 
องครวมที่สอดคลองกับการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 



 5
 (4)   เปนแนวทางในการศึกษาตอยอดศักยภาพการแสวงหาความรู และทักษะ
ดานวิธีวิทยาวิจัยของหนวยงาน 
 
กลุมตัวอยาง  
 คือ ผูทําหนาที่เปนตัวแทนของครัวเรือน ซึ่งสุมตัวอยางโดยใชหลักความนาจะเปน 
(Probability Sampling) ในพื้นที่เขตรับผิดชอบองคการบริหารสวนตําบลมวงงาม ตําบลมวง
งาม  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา และองคการบริหารสวนตําบลแป-ระ ตําบลแป-ระ  
อําเภอทาแพ  จังหวัดสตูล จํานวน 466 ราย   
 
เก็บรวบรวมขอมูล 
 ระหวางเดือนธันวาคม 2549 - เดือนมกราคม 2550 
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 คือ แบบสอบถาม ซึ่งทดสอบ พัฒนาเครื่องมือ และหาคาความเชื่อถือไดของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ ดวยสูตรของครอนบาค (α : Alpha Coefficient) 
 
ประมวลผลขอมูล และวิเคราะหขอมลู 
 ประมวลผลขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเรจ็รูปเพื่อการวิจัย
ทางสังคมศาสตร  
 วิเคราะหขอมลูเบื้องตนดวยสถิติพ้ืนฐาน คือ ความถี่  รอยละ คาเฉลี่ย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติพาราเมตริก คือ การวิเคราะหถดถอยพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis)   
 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1.  การศึกษาขอมูลพื้นฐานของตัวแปรตางๆ  
  (1)  พ้ืนฐานทางชีวสังคม พบวา กลุมตัวอยางในสนามวิจัย 2 พ้ืนที่ คือ จังหวัด
สงขลา และจังหวัดสตูล สวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง  26-45 ป นับถือศาสนาอิสลาม 



 6
โดยพบวาพ้ืนที่จังหวัดสงขลา สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ในขณะที่จังหวัดสตูลสวนใหญ
นับถือศาสนาอิสลาม  แตงงานแลวยังอยูดวยกัน  เปนคนในพื้นที่ดั้งเดิม และอาศัยอยูในชุม
ชุมไมเกิน 35 ป  โดยพบคาเฉลี่ย 39.8 ป   
  (2)  บริบทแวดลอม พบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ประกอบอาชีพทํานา/ทําสวน/ทําไร และทํางานโรงงาน สามารถหารายไดเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดท้ังเพียงพอและไมเพียงพอใกลเคียงกัน มีการบูรณาการทางสังคมในระดับ 
ปานกลาง  
  (3)  พฤติกรรมทางสังคม พบวา มีการใชกลไกผูกสัมพันธความเปนชุมชน 
(เชน ความเอือ้อาทร  การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความหวงหาอาทร ความเมตตาและกรุณา จิต
สาธารณะ จิตสํานึกรวม  จิตอาสา) คอนขางมาก  
  (4)  ครรลองการดําเนินชีวิตดวยวิถีพ่ึงตนเอง พบวา การพึ่งตนเองซึ่งเปน 
องคประกอบของการเปนชุมชนเขมแขง็คอนขางมาก 
  (5)  พฤติกรรมการมีสวนรวมกับกลุมกอต้ังภาคประชาชน ซึ่งจําแนก 
องคประกอบของการเขาไปมีสวนรวมกับกลุมกอต้ังภาคประชาชน พบวา มีการรวมคิด รวม
ทํา/ปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชนคอนขางมาก โดยกลุมกอต้ังภาคประชาชนที่ประชาชน
ในพื้นที่ศึกษาเขาไปมีสวนรวม  3 อันดบัแรก คือ กลุมลดรายจายและสิ่งจําเปนในชีวิต กลุม
กองทุนเงินหรือกลุมออมทรัพย และกลุมศาสนา 
 2.  การศึกษาตามวัตถุประสงค ขอที่ 1  
  (1)  พบวา ฐานปจจัยชุมชนซึ่งเปนเสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิด 
ประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน มีท้ังสิ้น 7 ประเด็นคือ การบูรณาการทางสังคม  ระยะเวลาที่อาศัย
ในชุมชน พฤติกรรมทางสังคม การศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) ครรลองการดําเนินชีวิตดวย
วิถีพ่ึงตนเอง  การมีรายไดไมเพียงพอ และศาสนา (อิสลาม)  
  (2)  พบวา ในปจจุบัน ฐานปจจัยชุมชนที่ดํารงอยู ท้ัง 7 ประเด็นที่กลาวมาใน  
(1) มีอํานาจในการอธิบาย/พยากรณพฤติกรรมการมีสวนรวมกับกลุมกอต้ังภาคประชาชน 
รวมกันไดรอยละ 76.0 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ตามลําดับความสําคัญ คือ การบูรณาการ
ทางสังคม ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน พฤติกรรมทางสังคม การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ครรลองการดาํเนินชีวิตดวยวิถีพ่ึงตนเอง การมีรายไดไมเพียงพอ และศาสนาอิสลาม  
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 3.  การศึกษาตามวัตถุประสงค ขอที่ 2  
  (1)  พบวา ความสัมพันธเชงิสาเหตุของฐานปจจัยชุมชน ซึ่งเปนเสนทางการ 
ปรับตัวตามวิธีคิดประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน สามารถสรุปเปนสมการไดดังนี้ 
    P  =  C0+ B22E1.12+B10F1.10+B25S+B12E1.2+B26G-B21E1.11+ B4F1.4 

    เมื่อ P =  พฤติกรรมการมีสวนรวมกับกลุมกอต้ังภาคประชาชน 
    ซึ่งเมื่อแทนคาในสมการ และแปลงเปนคะแนนมาตรฐาน 
    P   =  0.851(บูรณาการทางสังคม + 0.435(ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน 
          ชุมชน) + 0.259(พฤติกรรมทางสังคม) + 0.209(การศึกษา-> 
          มัธยมศึกษา) + 0.307(ครรลองการดําเนินชีวิตดวยวิถีพ่ึงตนเอง)  
          - 0.202(การมีรายไดไมเพียงพอ) + 0.215(ศาสนา) 
  (2)  พบวาสามารถนําสมการที่สรุป และแทนคาสมการ มาสรางเปนตัวแบบ  
(Model) พยากรณเสนทางสูการ ปรับตัวตามวิธีคิด“ประชาสวัสดิการ”  ท่ีย่ังยืน ดังภาพที่ 1 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1  ตัวแบบพยากรณจากการสรุป และแทนคาสมการ 
 
 
 

P = พฤติกรรมการมีสวนรวมกับกลุมกอตั้งภาคประชาชน 

การบูรณาการทางสังคม 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

พฤติกรรมทางสังคม 

การศึกษา - มัธยมศึกษา 

ครรลองการดําเนินชีวิตดวยวิถีพึ่งตนเอง 

รอยละ 48.2 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 12.9 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.7 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.0 

การมีรายไดไมเพียงพอ 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.5 

ศาสนา 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.8 

รอยละ 76.0 

P 
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   และสามารถนํามาปรับปรุงเพื่อพยากรณเสนทางสูการปรับตัวตามวิธีคิด
ประชาสวัสดิการที่ย่ังยืนในเชิงบูรณาการได ดังภาพที่ 2 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2  ตัวแบบพยากรณท่ีคนพบ 
 
ขอคนพบจากรูปแบบการศึกษา 
 จากการศึกษาพบวา รูปแบบการศึกษาในเชิงปริมาณโดยมุงอธิบาย/พยากรณ 
ตัวแปรมีขอจํากัดเกี่ยวกับความลุมลึกของขอมูล  ถึงแมวาการศึกษาในเชิงอธิบาย/พยากรณ
จะสามารถตีความขอมูลไดหลายมิติดวยสถิติชั้นสูง และยืนยันผลการคนพบไดอยางเปน
วิทยาศาสตร แตเนื่องจากธรรมชาติของการแสวงหาความรูดวยการศึกษาเชิงปริมาณ คือ 
การใหความสนใจกับขอมูลจํานวนจํากัดบนพ้ืนที่กวาง ซึ่งถือวาเปนขอดอย ในขณะที่
การศึกษาชิงคุณภาพ นั้น ใหความสนใจกับขอมูลหลายมิติบนพื้นที่แคบ ทําใหขอมูลท่ีไดมา
แมจะครอบคลุมทุกมิติท่ีตองการ แตกลับไมสามารถอางอิงไปสูประชากรกลุมใหญได 
ดังนั้น เพ่ือลดขอจํากัดขางตน การศึกษาชุมชนเพื่อตองการทราบกระบวนทัศนท่ีลุมลึก จึง
ตองบูรณาการวิธีวิทยาในเชิงปริมาณและคุณภาพเขาดวยกัน เพ่ือใหสามารถศึกษาทุกมิติท่ี
ตองการไดอยางลุมลึก และสามารถอางอิงไปสูประชากรกลุมใหญไดครบวงจร  
 

การบูรณาการทางสังคม 

ความรูสึกผูกพันตอชุมชน 

กลไกผูกสัมพันธความเปนชุมชน 

การจัดการเรียนรูระดับมัธยมศึกษา 

ครรลองการดําเนินชีวิตดวยวิถีพึ่งตนเอง 

การเพิ่มรายไดครอบครัว 

ศาสนา 

การพัฒนาเชิงบูรณาการ 

วิธีคิด 
ประชาสวัสดิการที่ย่ังยืน 

เสนทาง 
สูการปรับตัว 
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ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
  (1)  จากตัวแบบพยากรณเสนทางการปรับตัวสูวิธีคิดประชาสวัสดิการที่คนพบ 
นําเสนอประเด็นการพัฒนา 7 มิติ คือ การบูรณาการทางสังคม ความรูสึกผกูพันตอชุมชน 
กลไกผูกสัมพันธความเปนชุมชน การจัดการเรียนรูระดับมัธยมศึกษา ครรลองการดําเนิน
ชีวิตดวยวิถีพ่ึงตนเอง การเพิ่มรายไดครอบครัว และศาสนา  
  (2)  การพัฒนาทั้ง 7 มิติท่ีกลาวมา ควรใชวิธีการในเชิงบูรณาการที่แทจริง คือ 
รวมมือ และแบงหนาที่ ดังนี้ 
   ก.  ระดมสมอง/ความคิดระหวางหนวยงานภาครัฐ และเอกชนเพื่อ 
กําหนดขอบขายการรับผิดชอบ  การสนับสนุน และการประสานงานระหวางกันใหชัดเจน 
   ข.  การพัฒนาจากภาครัฐ  ควรเริ่มตนดวยการสรุปบทบาท (Positioning)  
ของหนวยงานที่มีตอประเด็นการพัฒนาใหแนนอน โดยไมตองเกรงวาอาจจะทําใหสูญเสยี
ท้ังรูปแบบการทํางานที่เคยชิน/เคยปฏิบัติ  ภาระงาน หรืองบประมาณ นั่นคือ ทุกหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของควรสรุปใหไดเสียกอนวา ใครควรจะแสดงบทบาทเปนฝายงานหลัก ฝายงาน
สนับสนุน และฝายงานประสาน (Coordinator) ตัวอยางเชน ดานวัฒนธรรมควรให
กระทรวงวัฒนธรรมเปนสายงานหลัก โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง   
มหาดไทยเปนสายงานสนับสนุน ดานการพัฒนาชุมชนทองถิ่นควรใหกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการพัฒนาชุมชน) เปนสายงานหลัก โดยใหกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง  
ศึกษาธิการเปนสายงานสนับสนุน ดานการพัฒนาสังคมควรใหกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงวัฒนธรรม เปนสายงานหลัก  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงสาธารณสุขเปนสายงานสนับสนุน โดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนฝายประสาน  เปนตน 
   ค.  เนื่องจากการพัฒนาเสนทางสูวิถีทางประชาสวัสดิการที่สอดคลองกับมิติ
ความตองการของชุมชนและวัฒนธรรม นั้น  ขึ้นอยูกับเงื่อนไขสําคัญคือ ความเขมแข็งของ
ชุมชน เพ่ือจะไดสามารถตรวจสอบและปกปองสิทธิของทองถิ่นไดอยางเต็มที่ โดยภาครัฐ
ควรแสดงบทบาทเปนผูสนับสนุน/ประสานงานเทานั้น   การจะเสริมสรางความเขมแข็งของ
องคกรชุมชนดวยการใหมีกฎหมายรับรองสิทธิขององคกรชุมชนตางๆ ท้ังที่ยังตองพลวัต
ควบคูไปกับมิติทางวัฒนธรรม และความเปนทองถิ่น  ควรตอบคําถามดวยวา การออก



 10
กฎหมายบังคับรับรู/รับรอง จะมีสวนชวยสงเสริมใหชุมชนมีศักยภาพมากขึ้นสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาไดจริงหรือไม อยางไร 
   ง.  การพัฒนาเชิงบูรณาการที่จะเปนจริงไดนั้น ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้ง 
ภาครัฐ และเอกชนควรตระหนักใหไดวา การนําเขาแนวคิด/ทฤษฎีตะวันตกมาใชเปนกรอบ
การปฏิบัติ และตัดสินผลการพัฒนา เปนพิษภัยซึ่งกอใหเกิดปญหาแกทองถิ่นไทยมากขึ้น
เรื่อยๆ  ควรถามตนเองไดแลววา จะยังคงยกยองเชิดชู และนําเอาแนวคิด/ทฤษฎีตะวันตกมา
ใช ท้ังๆ ท่ีเปนวิถีทางซึ่งมิไดกอผลรายเพียงการลมสลายของชุมชนในสังคมไทยเทานั้น แต
ยังสงผลกระทบตอความเปนสังคมพหุชนชาติอยางรายแรง 
   จ.  การพัฒนาที่ครบวงจรและยั่งยืนจึงควรเกิดจากกระบวนการผลิตซ้ํา 
ท่ีดีงามของกลไกผูกพันความเปนชุมชน ดวยวิถีแหงชุมชน  และความตองการที่แทจริงของ
ชุมชน 
 2.  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  (1)  เนื่องจากองคความรูเกีย่วกับกระบวนทัศน (Paradigm) ประชาสวัสดิการ 
ในปจจุบันมีความแตกตางกันจากมุมมองของนักวิชาการหลากสาขา จึงทําใหมีการอธิบาย
ปรากฏการณปรับตัวตามแนวทางของกระบวนทัศนท่ีแตกตางกัน และเปนปญหาขัดแยงเมื่อ
ตองการเรียนรูเพ่ือศึกษาเสนทางสูประชาสวัสดิการที่สอดคลองกับความตองการที่แทจริง
ของทองถิ่นตางๆ  ดวยเหตุนี้ แนวทางศึกษาเกี่ยวกับวิธีคิด/กระบวนทัศนประชาสวัสดิการ
ควรที่จะเปดกวางดวยการผสานวิธีวิทยาจากหลายๆ มุมมอง  จึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การพัฒนาองคความรูในการอธิบายปรากฏการณนี้ใหกวางขวางลึกซึ้ง อันจะเปนคุณูปการ
ตอการนําไปเปนแนวทางการพัฒนาที่มีท้ังคุณภาพ และประสิทธิภาพตอไป 
  (2)  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการเกิดขึ้น การดํารงอยู และการปรับตัวของแนวทาง
ประชาสวัสดิการในบริบทอื่นๆ ท่ีแตกตางกัน เพ่ือแสวงหาคําอธิบายที่กวางขวางยิ่งขึ้น วา
ในแตละบริบทนั้น กระบวนการดังกลาวนี้ มีเงื่อนไข/ปจจัยท่ีแตกตาง หรือเหมือนกัน
อยางไร 
  (3)  ควรศึกษาในเชิงประเมินวา กระบวนการปรับตัวสูวิธีคิดประชาสวัสดิการ 
ในแงตางๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางไร สามารถนําไปประยุกตใหเกิด
ประโยชนในพื้นที่อื่นไดหรือไม อยางไร 
  (4)  ควรศึกษาในเชิงวิจัยและพัฒนา เพ่ือตอบคําถามวา จะขยายผลการพัฒนา 
รูปแบบการปรับตัวในแตละพ้ืนที่ โดยคํานึงถึงหลายๆ บริบทพรอมกันไดอยางไร 




