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การเฝาระวงัและเตอืนภยัทางสงัคม : ความเสีย่งของครอบครวัไทย

รอบครวัเปนหนวยยอยทีเ่ลก็ทีส่ดุของสงัคม
เปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีความ

สมัพนัธทางสายโลหติหรอืทางการสมรส  สถาบนั
ครอบครวัจงึเปนจดุกาํเนดิของการเลีย้งด ู ขดัเกลา
และหลอหลอมใหสมาชกิปฏบิตัตินตามกรอบของ
ประเพณ ี วฒันธรรม  และคานยิมในสงัคม  ความ
สําคัญของครอบครัวก็คือ  การเปนสถาบันแรกที่
ชวยกําหนดมาตรฐานพฤติกรรมและสรางเสริม
บุคลิกภาพใหแกสมาชิก  ซึ่งมีกระบวนการที่มี
ลกัษณะการเคลือ่นไหวอยูตลอดเวลา  เพือ่ปรบัตวั
ใหเขากบัสถานการณมใิหเกดิการสญูเสยีระเบยีบ
หรอืเกดิความขดัแยงขึน้ภายในครอบครวั

สถานการณในปจจบุนั  สภาพของครอบครวั
ไทยมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางมาก  ซึง่เปนผลมา
จากการพฒันาประเทศดานเศรษฐกจิ  สงัคม  และ
ความกาวหนาดานเทคโนลี ตลอดจนการเปลี่ยน
แปลงแนวคดิของครอบครวั  อนัเนือ่งมาจากกระแส

 โลกาภวิฒัน  ทาํใหโครงสรางของระบบดานตางๆ
ทีเ่พิม่สงูขึน้  เชน  ความสามารถในการพึง่ตนเอง
ดานเศรษฐกจิทีต่่าํลง ภาวะหนีส้นิแตละครอบครวั
ที่เพิ่มขึ้น  ครอบครัวมีปญหาการหยารางที่สูงขึ้น
และการจดทะเบียนสมรสที่ลดจํานวนลง เปนตน
ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย โดยศูนยการเฝาระวัง
และเตือนภัยทางสังคม  รวมกับไทยเพื่อนําผล
การศกึษาไปกาํหนดนโยบายและมาตรการ  ในการ
เฝาระวัง และเตือนภัยทางสังคมผลการศึกษา
ทั้งจากเอกสารที่เกี่ยวของและการสํารวจโดยใช
แบบสอบถามกลุมตัวอยางจํานวน 30,540 ชุด
จาก 76 จงัหวดัๆ ละไมต่าํกวา 400 ชดุ  ในอาํเภอ
เมืองและอําเภออื่นๆ  จังหวัดละไมนอยกวา 2
อาํเภอ  แตไมเกนิ 4 อาํเภอ  ทัง้ในเขตเทศบาลและ
นอกเขตเทศบาล  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อ
งานเฝาระวงัและเตอืนภยัทางสงัคม ดงัตอไปนี้

ที่มา :  รายงานการสํารวจความเสี่ยงของครอบครัวไทย  ของศูนยเฝาระวังและเตือนภัยทางสังคม  สํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และคณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , 2550
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1. การเปลีย่นแปลงของโครงสรางลกัษณะ

ของครอบครัวไทย  โครงสรางของครอบครัวไทย
มีการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะครอบครัวขยายที่
สมาชกิมคีวามหลากหลายของชัน้ญาต ิ กลายเปน
ครอบครัวเดี่ยวที่มีสมาชิกเพียง 2 ขั้นคือ  พอแม
และลกูเทานัน้มากขึน้  ปจจยัในการเปลีย่นแปลง
คงยากตอการแกไขเพราะเปนการเปลีย่นแปลงหรอื
ปรบัตวัตามสภาพแวดลอม  ดงันัน้การมองปญหา
จึงควรมองในลักษณะวาจะทําอยางไรจะไมให
ความเปลีย่นแปลงดงักลาวมผีลกระทบทีท่าํใหเกดิ
ปญหาในสังคมตอไป  และเมื่อครอบครัวไทย
เปลีย่นสภาพเปนครอบครวัเดีย่วมากขึน้บคุคลทีจ่ะ
ไดรบัผลกระทบ ไดแก  บคุคลกลุมตอไปนี้

1) ผู สู งอายุ จะถูกทอดทิ้งมากขึ้น
เพราะในสังคมไทยยังขาดการเตรียมความพรอม
ในการเขาสูวัยอยางมีคุณภาพ  จากการสํารวจ
ความเสีย่งของผูสงูอายไุทยป 2548 พบวาผูสงูอายุ
ทีม่กีารเตรยีมพรอมดานการเงนิมเีพยีงรอยละ 52.4
แสดงวาอีกประมาณครึ่งหนึ่งยังขาดการเตรียม
ความพรอมดานการเงิน  และถาโครงสรางของ
ครอบครัวเปลี่ยนไปเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น
กลุมผูสงูอายทุีไ่มมกีารเตรยีมความพรอมอาจตอง
ถกูทอดทิง้มากขึน้  เปลีย่นจากความสมัพนัธทีห่าง
เหินขึ้น  และการไมสามารถรับภาระคาใชจายใน
การเลีย้งดผููสงูอายขุองกลุมคนทีย่งัอยูในวยัทาํงาน

นอกจากกลุมผูสูงอายุจะเปนกลุม
ที่มีแนวโนมในสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจนเปนภาระของ

สงัคม  และถาไมมกีารวางแผนเตรยีมการทีด่กีาร
จัดการใหกลุมนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีก็ยิ่งจะยากขึ้น
ดวย การดําเนินงานในเรื่องนี้ควรตองมีการ
บรูณาการของหนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้โดยตรงและ
โดยออม เชน กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย จนกระทั่งหนวยงานระดับพื้นที่
ไดแกองคการปกครองสวนทองถิน่ และควรผลกัดนั
ใหประชาคมเขามามีบทบาทมีสวนรวมมากที่สุด
ตลอดจนมีการกําหนดมาตรการทั้งในแบบบังคับ
เชน  การหักคาตอบแทนที่ไดในปจจุบันเปนเงิน
ออมในอนาคตและแบบสมคัรใจ เชน การจดักลุม
อาสาชมุชนเพือ่ไปชวยปรบัปรงุบานผูสงูอายใุหอยู
ไดอยางปลอดภยัและชวยตวัเองไดมากทีส่ดุ

2) กลุมเด็ก ในเมื่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางครอบครัวในสังคมเปนครอบครัวเดี่ยว
มากขึน้  สมาชกิในครอบครวัจะประกอบดวยเพยีง
พอ แม และลกูเทานัน้  และถาทัง้พอและแมตอง
ทาํมาหากนินอกบานโอกาสเลีย้งดอูบรมสัง่สอนลกู
ก็จะนอยลง  และอาจจะตองฝากลูกไวกับคนอื่น
ซึง่อาจจะไมใชญาต ิ  ผูดแูล  เชน  พีเ่ลีย้ง  เพือ่น
บาน  เปนตน  ซึง่แนนอนการอบรมสัง่สอนยอมไม
สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควรเปน  ซึ่งถายังเปนครอบครัว
ขยายอาจมีสมาชิกที่เปนผูสูงอายุ  เชน  ปูยา
ตายาย  ทีส่ามารถชวยในการดแูลเลีย้งดสูมาชกิที่
เปนเดก็  ซึง่กไ็มเกนิความสามารถทีผู่สงูอายจุะทาํ
ได  เดก็กจ็ะไดรบัการอบรมสัง่สอนทีด่ ี  จากผูทีม่ี
ความสัมพันธใกลชิดในขณะที่ผูสูงอายุก็รูสึกมี
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คณุคาในตวัเอง  สามารถแบงเบาภาระของผูทีต่อง
ทํามาหาเลี้ยงชีพในขณะที่ตนเองอาจไมสามารถ
ทํางานหาเลี้ยงชีพไดพอเพียง  อยางไรก็ดีการหัน
กลบัมาสูครอบครวัขยายในยคุนีค้งทาํไดยาก  แต
สรางครอบครวัขยายในรปูแบบทดแทน  ดงัเชน  ที่
อบต. บางแหงจขดัทาํขึน้  เชน  บานเอนกประสงค
ของชุมชนที่ผูสูงอายุไดไปใชชีวิตรวมกันอยาง
ปลอดภัยตอนกลางวัน  โดยสามารถชวยเลี้ยงดู
อบรมเดก็ๆ ในชมุชนในชวงเวลาทีพ่อแมตองออก
ไปทาํมาหาเลีย้งชพี  ซึง่นบัเปนการชวยแกปญหา
ในเรือ่งการดแูลผูสงูอายแุละเดก็ไดพรอมๆ กนัไป

2. ดานคนพิการในครอบครัว  ผูพิการเปน
อกีกลุมหนึง่ทีจ่ะเปนภาระของครอบครวัเปนอยาง
มาก  โดยเฉพาะครอบครวัทีม่สีภาพทางเศรษฐกจิ
ไมดียิ่งจะทําใหคุณภาพชีวิตของทั้งสมาชิกใน
ครอบครวัและผูพกิารซ้าํรายลงไปอกี  จาํตองมกีาร
ปรับกระบวนการทางสังคม  ที่เริ่มจากการปรับ
เปลีย่นทศันคตทิีด่ตีอผูพกิารในแงความสงสารมา

เปนการสรางความเขาใจและมีสวนรวมในการ
สนับสนุนใหผูพิการไดมีการฟนฟูศักยภาพเพื่อ
สามารถอยู ไ ด ด วยตั ว เ อ งอย า งมากที่ สุ ด
(Independent Living) โดยการอํานวยความ
สะดวกในการอยูอาศัยในการประกอบอาชีพและ
ในการเดินทางรวมทั้งการเขาถึงบริการสาธารณะ
ตางๆ ไดอยางสะดวก

3. การลดลงของการจดทะเบยีนสมรส  ใน
ขณะที่มีการเรียกรองสิทธิของสตรีมากขึ้นกลับมี
การจดทะเบยีนสมรสนอยลงปจจยัหนึง่ทีท่าํใหการ
จดทะเบียนสมรสนอยลงดังกลาวขางตน ไดแก
การตองการความอสิระสวนตนมากขึน้  รวมทัง้ไม
ตองมกีารผกูพนัในเรือ่งทรพัยสนิมรดกแตอยางไรก็
ตามขอที่ควรพิจารณาคือ การจดทะเบียนสมรส
เปนการใหสิทธิสําคัญกับผูหญิงโดยเฉพาะเมื่อมี
การหยารางถาไมสามารถเลี้ยงดูตนเองไดก็ยัง
สามารถเรยีกรองคาเลีย้งดจูากคูสมรสเดมิได  ซึง่
จากขอมลูการสาํรวจและขอมลูทีเ่กีย่วของกลบัพบ
วามกีารจดทะเบยีนสมรสนอยลงอาจจะตองมกีาร
ศกึษาใหชดัวาเหตผุลใดทีคู่สมรสมกีารจดทะเบยีน
สมรสนอยลง โดยสวนหนึ่งอาจเปนไปไดวาสตรี
กลุมนีอ้าจจะไมรูถงึสทิธอินัควรไดจากการจดทะเบยีน
สมรสก็ได  ถาเปนเชนนี้ควรมีการสื่อสารให
กลุมสตรมีคีวามเขาใจมากขึน้ถงึสทิธอินัควรไดรบั
นีด้วย

4. อตัราการเพิม่ของการหยาราง ในขณะที่
อตัราการจดทะเบยีนสมรสนอยลงแตกลบัปรากฎ



  

วามีอัตราการหยารางสูงขึ้นและปรากฎวา
ครอบครวัทีไ่มไดจดทะเบยีนมแีนวโนมในการหยา
รางสงูกวาครอบครวัทีจ่ดทะเบยีนซึง่ในการสาํรวจ
ครั้งนี้ไมไดลงลึกถึงสาเหตุที่ชัดเจนนัก  ดังนั้นถา
ตองการแกปญหา จาํเปนตองศกึษาหาขอมลูอยาง
ลึกซึ้งตอไปอีก  ดังนั้นนอกจากจะมีการศึกษา
เหตปุจจยัของการหยารางแลว  การหาแนวทางใน
การปองกนัแกไขผลกระทบทีจ่ะเกดิแกลกู  เพือ่ให
พอหรอืแมทีต่องเลีย้งลกูโดยลาํพงัไดมคีวามเขาใจ
วิธีการ  แนวทาง  เลี้ยงดู  อบรมสั่งสอนลูกที่อยู
ภายใตครอบครัวที่แตกแยกไดอยางถูกตองดวย
มิเชนนั้นเด็กเหลานี้ก็จะกลายเปนปญหาทั้งของ
ครอบครวัและสงัคมตอไปได  ปจจบุนัมกีารจดัตัง้
ชมรมพอแมเลี้ยงเดี่ยว  เพื่อใหกําลังใจและ
แลกเปลีย่นประสบการณในการเลีย้งดอูบรมเดก็ที่
มพีอหรอืแมเลีย้งดฝูายเดยีว  ซึง่เปนประโยชนแก
ครอบครวัแตกแยกอยางมาก

5. เศรษฐกิจของครอบครัว  เศรษฐกิจ
เปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของความสุขใน
ครอบครวั  แตจากผลการสาํรวจพบวาครอบครวัที่
มรีายไดต่าํกวา 1,500 มปีระมาณรอยละ 1.3  ทัง้
นี้ยังไมรวมครอบครัวที่มีรายไดครอบครัวเกินกวา
เกณฑนี้เพียงเล็กนอย  และถาจะพิจารณาขอมูล
ความเพียงพอของรายไดครอบครัวปรากฎวา
ครอบครัวรอยละ 29.5 มีรายไดไมเพียงพอ  ซึ่ง
นับวาเปนปญหาใหญของสังคมไทยที่มีความ
พยายามในการแกไขปญหามาเปนระยะเวลานาน

แตจนวนันีก้ย็งัคงเปนปญหาอยู  อยางไรกต็ามการ
แกไขปญหาในอดีตที่ผานมาโดยเฉพาะในกลุม
เกษตรกรทีเ่ปนประชากรสวนใหญของประเทศคอื
การพยายามเพิม่ผลผลติ  แตไมคอยคาํนงึถงึการ
ลดรายจาย  ไมมกีารจดัทาํบญัชรีายไดรายจายเพือ่
ประเมนิความคุมทนุ  ทาํใหการแกปญหาดงักลาว
ไมประสบผลสาํเรจ็  ดงันัน้การปรบัเปลีย่นแนวคดิ
การแกไขปญหาอาจจะตองพิจารณาแนวทางอื่น
ที่ เหมาะสม  โดยเฉพาะแนวคิดตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งนี้จะตองมีกระบวนการ
ถายทอดที่สามารถนําไปใชไดในชีวิตจริง  โดย
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมมือกันในเชิง
บรูณาการ  คงไมมหีนวยงานใดหนวยงานหนึง่หรอื
กระทรวงใดกระทรวงหนึง่แกไขปญหาไดสาํเรจ็โดย
ลาํพงัแนนอน  เพราะการแกไขปญหาเศรษฐกจิเปน
ปญหาระดบัชาติ

6. การเสพสิง่เสพตดิ  ผลการสาํรวจปรากฎ
วาการครอบครัวที่มีการเสพสิ่งเสพติดไมวา
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ประเภทใดจะมีความสัมพันธในทางลบกับความ
สขุของครอบครวั  เชน  ในเรือ่งการทะเลาะเบาะแวง
และความรนุแรงภายในครอบครวั  จากขอมลูทีร่บั
ทราบโดยทัว่กนักค็อื ประเทศไทยมสีดัสวนการดืม่
สุราตอจํานวนประชากรอยูในอันดับ 5 ของโลก
แสดงใหเห็นวาคนไทยสวนใหญถึงแมจะบอกวา
นบัถอืศาสนาพทุธ  ซึง่มขีอหามหรอืขอควรละเวน
(ศลี 5) ในเรือ่งการดืม่สรุา  แตคนไทยกลบัมกีาร
บริโภคสุราในอัตราสูง  ที่ทําใหเกิดผลเสียทั้งตอ
ตนเอง  ครอบครัวและสังคม  การเชื่อมโยงการ
รณรงคเพื่อละลดเลิกการดื่มสุรากับศาสนา  และ
คุณธรรมความกตัญญของ สสส.(สถาบันสราง
เสรมิสขุภาพแหงชาต)ิ เชน เขาพรรษา  งดดืม่สรุา
เพือ่แม  นบัวาไดผลในระดบัหนึง่  ดงันัน้จงึควรให
องคกรทางศาสนาเขามามบีทบาทเพิม่ขึน้ในเรือ่งนี้
เชน  มกีารรณงคอยางจรงิจงัในทกุระดบัประสาน
งานกับองคกรทางศาสนาเพื่อหาแนวทางการ
แกปญหารวมกนั  เชน  การหามดืม่สรุา หรอืนาํสรุา
ของมึนเมาเขาไปในบริเวณเขตวัด  จัดสัปดาห
งดขายเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลในชุมชนเปนตน
ตลอดจนการจัดทําขอมูลพิษภัยและโทษของการ
ดืม่สรุาของมนึเมาสูสาธารณะชนใหมากทีส่ดุ

7. การอบรมเลีย้งดเูดก็  ครอบครวัในสงัคม
ปจจุบันเปนครอบครัวที่ตองมีการดิ้นรนเพื่อการ
เลี้ยงชีพ  บางครอบครัวทั้งพอและแมตองทํางาน
นอกบาน  ไมมีเวลาในการอบรมเลี้ยงดูลูกอยาง
เพียงพอ  ในขณะที่ลูกก็เติบโตทามกลางความ
เปลีย่นแปลงของยคุโลกาภวิตัน  พอแมรูไมเทากนั
การเปลีย่นแปลงของสงัคมของเดก็  ในขณะทีเ่ดก็
อยูในกระแสของสังคมที่มีทั้งดีทั้งเลว  ถาขาด

การอบรมหรอืชีแ้นวทางทีถ่กูตองเดก็กอ็าจตกเปน
เหยือ่ของผูจองจะเอาเปรยีบในสงัคม

อกีวธิกีารหนึง่ทีค่ณะผูวจิยัเหน็วานาจะเปน
แนวทางในการสรางความเขาใจ  และชี้แนวทาง
เพื่อใหทั้งพอแม  ผูปกครองและเด็กเดินไปในทิศ
ทางทีถ่กูทีค่วร คอื การสรางกระบวนการถายทอด
ความรู  ความเขาใจ  และรวมถงึวธิกีาร  เพือ่ใหกลุม
คนที่เกี่ยวของกับเด็กสามารถเลี้ยงดูและพัฒนา
เดก็ใหมคีณุภาพตอไปในอนาคต  เชน การจดัทาํ
โครงการอบรมความรูความเขาใจเกีย่วกบัเดก็และ
แนวทางในการเลี้ยงดูที่ถูกตองในสถานการณ
ปจจบุนั เชน การใชเวลารวมกนัอยางมคีณุคา  ให
กบัพอแมผูปกครอง  ตลอดจนคร ู และพีเ่ลีย้งเดก็
และในขณะเดียวกันอาจมีการจัดโครงการอบรม
เด็กและเยาวชนใหเขาใจและรูเทาทันการเปลี่ยน
แปลงของสังคมและการสรางความเขาใจซึ่งกัน
และกนัระหวางคนตางวยั คอื พอ แม ปู ยา ตา ยาย
และเดก็

อยางไรก็ตามการจัดการเพื่อเปลี่ยนแปลง
ความคดิ  ทศันคตขิองคนไมใชเรือ่งงายจาํเปนจะ
ตองใชกระบวนการที่ เหมาะสม   และตองมี
การดาํเนนิงานอยางบรูณาการของทกุหนวยงานที่
เกีย่วของ  โดยควรจะตองเริม่ตัง้แตดานนโยบายจน
ถงึวธิกีารปฏบิตั ิ ไดแก  รฐัหรอืหนวยงานระดบัสงู
ตองเปนผูกาํหนดนโยบายใหชดัเจน  โดยหนวยงาน
ระดบัชมุชนจะตองเขามามสีวนรวมอยางจรงิจงัใน
ทกุขัน้ตอน  เพราะหนวยงานระดบัชมุชนจะมใีกล
ชิดกับครอบครัวมากที่สุดและเขาใจสภาพปญหา
ไดดกีวา




