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ยทุธศาสตรภาคพลเมอืงสูยทุธศาสตรความมัน่คงของมนษุย

ระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนษุย (พม.)  ไดจดัเวทรีะดมมนัสมอง

ผูทรงคณุวฒุแิละเวทสีญัจร 4 ภาค  มผีูเขารวมจาก
หลากหลายสาขาอาชพี  ทัง้นกัวชิาการ  สือ่มวลชน
ภาครฐั  องคกรเอกชน ฯลฯ  เพือ่หาความชดัเจน
ในประเด็นที่ทาทายตอความมั่นคงของมนุษยใน
ชวง 4 ปขางหนา (2551-2554) กอนยกรางเปน
"ยทุธศาสตรความมัน่คงของมนษุย" ทีท่กุฝายยอม
รับและรวมมือกันขับเคลื่อนและประเมินผลความ
กาวหนารวมกนั

พม.กบักาวแรกทีย่ิง่ใหญตอ "ความมัน่คงของ
มนษุย"

"ดิฉันเชื่อวาผลจากการทํางานรวมกันและ
เปนเสมอืน ขอมลูทีจ่ดุประกายประชาชนกลุมตางๆ
ไดตระหนักถึงสถานการณความเสี่ยงหรือภัยคุก
คาม  และรวมกนัพจิาณาหาหนทางทีจ่ะจดัการกบั
ภาวะเหลานั้นในบริบทสังคมไทยรวมกัน  พม.
จะใชกระบวนการจดัทาํยทุธศาสตรในรปูแบบของ
การบริหารราชการแบบมีสวนรวม  ถึงเวลาแลวที่
ความมั่นคงของมนุษยมิใชเปนเพียงประเด็นหรือ
ความหมายทีก่าํหนดขึน้โดยภาครฐั  แตเปนความ

 เห็นพองตองกันของทุกภาคสวน  ในเงื่อนไขและ
สถานการณทีท่กุคนจะตองเผชญิและรวมกนัขจดั
ภัยคุกคามที่เปนภาวะเสี่ยงตอความมั่นคงของ
ครอบครัว  ชุมชน  และของมนุษยโดยรวม"
นางกานดา  วัชราภัย  รองปลัดกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย จดุประกาย
ความคิด  ในเวทีสัมมนา "เรื่องยุทธศาสตรความ
มั่นคงของมนุษย  ประเด็นที่ทาทายและการ
เสรมิสรางพลงัภาค"ี  เมือ่วนัที ่7  มกราคม  2551
ทีโ่รงแรมรอยลั  ปริน้เซส  กรงุเทพมหานคร  ซึง่ พม.
เปนเจาภาพรวมกับสถาบันวิจัยทางสังคม
จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  ทีม่ ีรศ.สรุชิยั  หวนัแกว
อาจารยประจาํคณะรฐัศาสตรจฬุาฯ  เปนประธาน
ดาํเนนิการสมัมนา

รศ.สรุชิยั  หวนัแกว  นกัวชิาการชือ่ดงัเปด
ฉากดวยการชี้ใหเห็นภาพรวมโลกในอนาคตไมมี
ความมัน่คงมากขึน้  ทัง้ทางดานการเงนิ  การคลงั
เกดิการเคลือ่นยายทนุ ภยัคกุคาม  การไมมีงานทาํ
โรคระบาดที่ฟนคืนชีพปรากฏการณโลกรอน
ภูมิอากาศแปรปรวนเชื่อมโยงสึนามึ  ภัยแลง
ความขัดแยงของชุมชน  ความขัดแยงในประเทศ
เด็กหญิงเติบโตเปนสาว  เด็กและเยาวชนเขาถึง

ที่มา : จากหนังสือพิมพคมชัดลึก  ฉบับวันที่ 14 มกราคม 2551 , 30 มกราคม 2551 , 20 กุมภาพันธ 2551 , 14 มีนาคม 2551 , 27 มีนาคม 2551
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เทคโนโลยีไดงายขึ้น "ความมั่นคงของมนุษย
ในสภาวะความเสี่ยงในกระแสโลกาภิวัตน  เปน
พลวัตเกี่ยวของกันทั้งในประเทศและระดับโลก
ตองมองความมัน่คงของชาตแิบบองครวมมากขึน้
แตสามารถนําความคิดเศรษฐกิจพอเพียงมา
ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร  ดวยการสรางภาค ี ทาํงาน
รวมกันดวยความเขาใจ  แตการใชคําวาเปด
สงครามยาเสพตดิหรอืสงครามความยากจนทาํให
ไมมคีวามเขาใจปญหาสงัคม  เพราะภาษาสงคราม
แยกมิตรศัตรูชัดเจน  เกิดการแบงฝกแบงฝาย
แบงเขาแบงเรา  แตการจะแกไขปญหาสงัคมตอง
อาศัยพลังภาคีกำกับ  เป็นเจ้าของร่วมกันและ-
จัดการรวมกันเหมือนรูปสามเหลี่ยม" รศ.สุริชัย
กลาว

ขณะที่ รศ.นิศา  ชูโต  นักวิชาการชื่อดัง
กลับเปนหวงความมั่นคงของมนุษยในมิติดาน
ผูสูงวัยและดานแรงงานดวยสภาพปจจุบันปญหา
ผูสงูวยัถกูทอดทิง้มมีากขึน้  แถมยงัถกูคกุคามจาก
คนวยั หนุม - สาว  มกัจะมปีญหาการอยูรวมกนั
เชนเดียวกับแรงงานตางถิ่นมักถูกเอาเปรียบจาก
นายจางใหทาํงานไมมวีนัหยดุ  ถอืเปนภยัคกุคาม
ความมัน่คงของมนษุยทีน่าเปนหวงยิง่

เฉกเชนเดยีวกบัแรงงานชายขอบ  ผานมมุ
มองของ ผศ .ดร .เสาวลักษณ  ชายทวีป

คณบดีคณะศิลปะศาสตร  มหาวิทยาลัยแมโจ
สะทอนใหเห็นวาโครงสรางการผลิตมีหลายกลุม
แตนายจางไมชดัเจน  เพราะไรตวัตน  เปนปญหา
แรงงานชายขอบ  เพราะระบบการจางงาน
เปลี่ยนแปลง  ไมมีความแนนอน  ทําใหแรงงาน
ขาดหลกัประกนัความมัน่คงในอาชพี

สอดรบักบัการอพยพแรงงานในชวง 30-40 ป
ที่ผานมา  ในทรรศนะของ รศ.บัวพนัธ  พรหม
พักพิง  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวทิยาลยัขอนแกน  เหน็วาสถานการณแรงงาน
นาเปนหวง  เมือ่มกีารอพยพชวง 30-40 ป  ทาํให
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมภาค
เกษตรเต็มไปดวยคนแกที่หมดวัยแรงงานกลับไป
ทาํนารบัใชภาคอตุสาหกรรมทีย่งักนิขาว  นาเปน
หวงอนาคตเดก็และเยาวชนไทยทาํนาไมเปน

เหนอือืน่ใด  รศ.บวัพนัธ  เกรงวาเมือ่แรงงาน
ในกลุมผูสูงวัยไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ  500
บาทแลว  อาจจะถกูชมุชนไมเหลยีวแล  เพราะเหน็
วาไดรบัการดแูลจากรฐัแลว  แตความจรงิผูสงูวยั
ตองการความรกั  ความอบอุน  ความเขาใจจากลกู
หลานมากกวาจะตคีาเปนเงนิทอง

ตอกย้ําความหวงใยตอมิติความมั่นคงของ
ผูสงูวยัผานมมุมองของ  นางกานดา  วชัราภยั
รองปลัด พม. ที่เห็นวาบางสาขาอาชีพไมควร
เกษียณที่อายุ 60 ป  ควรสงเสริมผูสูงวัยที่มี
ศกัยภาพไดนาํความรู  ความสามารถ  กลบัมาใช
พฒันาชาตไิดอกี  ทีน่าเปนหวงอกี 20 ป ประเทศ
ไทยจะกลายเปนสงัคมผูสงูวยั  แตระบบการออม
ของคนไทยในปจจุบันยังมีปญหาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  ตองมองมิติความมั่นคงของผูสูงวัยให
ชดัเจน

ตอกระแสแรงงานยายถิ่น   นางราณี
หัสสรังสี  นักวิชาการสถาบันวิจัยสังคม  จุฬาฯ
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ชี้วา  แรงงานยายถิ่น  เพื่อความอยูรอดในชีวิต
ไดสงผลกระทบตอสถาบนัครอบครวั  มคีรอบครวั
แตกแยก  ชมุชนแตกแยก  คนไมมคีวามสขุในชวีติ
จิตใจเปนทุกข  คน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
เขามัสยิดมากขึ้น  คนกรุงเทพฯ ก็เขาวัดมากขึ้น
เพื่อแสวงหาความสงบสุขดานจิตใจ  ฉะนั้นมิติ
ความมัน่คงทางดานจติใจตองชดัเจน

ไมเพยีงเทานัน้  โลกของอนาคตความหลาก
หลายทางชาติพันธุ  ผานมุมมองของ ดร.ยูโซะ
ตาเละ  วทิยาลยัอสิลามศกึษา  เชือ่วายงัมชีองทาง
ดานศาสนา  ชองวางนโยบายกับความเปนจริง
ความรู  ความเขาใจแตละศาสนาที่เชื่อมโยงกับ
สังคมไทย  ควรชัดเจนเพื่อขจัดความไมเขาใจใน
สังคมไทย  จนกระทั่งนําไปสูความไมสงบสุขของ
คนในชาติ  ควรมีระบบประกันความมั่นคงใน
ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย  มรีะบบประกนัชวีติ  และ
มรีะบบประกนัทรพัยสนิของมนษุย  ทีส่าํคญัทีส่ดุ
คอื ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยตองไมถกูเหยยีบย่าํ

ไมเพียงเฉพาะมิติความมั่นคงของมนุษย
ในประเทศเทานัน้  กษริ  ชพีเปนสขุ  อาจารยสาว
คนรุนใหมวัย 24 ป  จากภาควิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  คณะรฐัศาสตร  จฬุาฯ  เสนอวา
ควรวางมติคิวามมัน่คงของมนษุยระหวางประเทศ
กาํหนดเปนยทุธศาสตรบทบาทของประเทศไทยกบั
ประเทศเพื่อนบานในเวทีอาเซียน  ซึ่งปจจุบันมี
ดร.สรุนิทร  พศิสวุรรณ  เปนเลขาธกิารอาเซยีน
ระดับนานาชาติ  โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ
มนษุยชน  การคามนษุยขามแดน ฯลฯ  จะตองชดัเจน

กระนั้น  เวทีระดมสมองเพื่อนําไปสูการ
กาํหนดยทุธศาสตรความมัน่คงของมนษุยในอกี 4
ปขางหนา  ยงัเดนิหนารวมพลงัภาคทีัว่ทกุภมูภิาค
ตอไป  แตความมั่นคงของมนุษยในนิยามของ
"นพ.พลเดช  ปนประทปี"  รฐัมนตรชีวยวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนษุยผูบกุเบกิ  ย้าํวา  ความมัน่คงของมนษุยตอง
ไปถึงสวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน
ไมถกูลวงละเมดิสทิธคิวามเปนมนษุย  ตองปกปอง
คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย  มี
ระบบสวสัดกิารเหมาะสมรองรบัและตองพฒันาขดี
ความสามารถเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติ  และเนน
พัฒนาสังคมมากกวาเศรษฐกิจ  ไมใชพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น  รวมถึง
พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ  ซึ่งประเทศ
ไทยมศีกัยภาพเปนผูนาํ  ในฐานะเปนสมาชกิเครอื
ขายความมั่นคงของมนุษย (Human Security
Network - HSN) และเปนเจาภาพจดัการประชมุ
ระดบัรฐัมนตรเีครอืขายความมัน่คงของมนษุยเมือ่
ป 2549

บมงีานยะ ... หนีส้นิแยะ ... ครอบครวัแย!
ฉดุรัง้ "ความมัน่คงของมนษุย" คนเหนอื

เวทีสัญจรภาคเหนือจัดเมื่อวันที่ 22-23
มกราคม 2551 ที่โรงแรมทีคการเดน สปารีสอรท
จ.เชยีงราย

เวทีนี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการ
ตวัแทนภาคเอกชนและทีส่าํคญัประชาชนในพืน้ที่
เขารวมกวา 80 คน  การดําเนินการจึงเปนไปใน
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รูปแบบของการแบงกลุมยอย
มกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็
อยางหลากหลาย  แลวนํา
เสนอความคดิรวบยอดทีแ่ตละ
กลุมเห็นวาเปนตัวฉุดรั้งความ
มั่ น ค งขอ งมนุ ษย ข อ งคน
ภาคเหนือ  สรุปปญหา  รวบ
ยอดได 3 ประเดน็ คอื  "บมงีานยะ" "หนีส้นิแยะ"
"ครอบครวัแย!"

ดร.ศรีศุกร  นิลกรรณ  รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ  มหาวิทยาลัยโยนก  จ.ลําปาง
สะทอนภาพปญหาการศึกษาพื้นที่ภาคเหนือวา
ผูสําเร็จการศึกษาไมมีคุณสมบัติตามที่สังคม
คาดหวงั  เนือ่งจากระบบการประเมนิผลการศกึษา
ไมครอบคลุมพฤติกรรมผูเรียน  ขาดแคลนครูทั้ง
ปรมิาณและคณุภาพ  สงผลใหบณัฑติไมสามารถ
หางานทาํไดตามสาขาวชิาทีจ่บ  จาํเปนตองแกไข
ปญหาโดยรฐัตองมแีผนพฒันาครอูยางตอเนือ่ง  มี
การประเมินผลงานอยางแทจริงและไดรับคาตอบ
แทนตามการประเมนิ  ตองกาํหนดสดัสวนระหวาง
หลักสูตรสงเสริมธุรกิจเอกชนใหชัดเจน  แลวรัฐ
สนบัสนนุเพยีงและหลกัสตูรสวนแรก เชน เพิม่เตมิ
ครภูาษาไทย  เปนตน  เพราะหลกัสตูรสวนทีส่อง
ไดรบัการสนบัสนนุจากภาคเอกชนเปนทนุอยูแลว

อาจจะดวยปญหาเริ่มตนจากการศึกษา
ทําใหส งผลเปนลูกโซ เกิดภาวะคนวางงาน
ภมูพิฒัน  คงวารนิทร  ประธานองคการสวสัดกิาร
ชมุชน  จ.เชยีงราย  เปนหวงเรือ่งปากทอง  การทาํ
มาหากิน  โดยพบวาคนเหนือสวนใหญยึดอาชีพ
เกษตรกร  มหีนีส้นิทัง้ในระบบและนอกระบบกวา
80% ของจํานวนประชากรทั้งหมด  เฉพาะที่
จ.เชียงรายเปนหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 3-5
หมื่นบาท  ปจจัยสําคัญเกิดจากกระแสวัตถุนิยม

และคานิยมโออวดตัวเองที่ได
รบัอทิธพิลผานสือ่

"การจะปลดหนี้ตองเริ่ม
ตนทีต่วัเอง  ฝกทาํบญัชรีายรบั
รายจาย  รูจกัอดออม  อยูอยาง
พอเพียง  แลวชุมชนตองรวม
กันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุม

ชนทองถิ่น  ระดมเงินจากชาวบานวันละ 1 บาท
ไวใชเปนสวสัดกิารของคนในชมุชน  หากตองการ
ดาํเนนิการโครงการตางๆ หรอืกรณเีกดิ  แก  เจบ็
ตาย  กจ็ะไดรบัเงนิจากกองทนุฯ  ตามกฎระเบยีบ
ชุมชน  ขณะที่รัฐมีหนาที่สมทบเงินเขากองทุนฯ
"ภมูพิฒัน  เสนอทางปลดหนี ้ โดยเขายนืยนัวาทาํ
แลวเหน็ผลจรงิ  เพราะที ่จ.เชยีงรายมกีารตัง้กลุม
ออมทรพัยชมุชนขึน้กวา 22 พืน้ที ่ จากทัง้หมด 124
พืน้ที ่  มสีมาชกิกวา 2 พนัคน  มเีงนิออมพืน้ทีล่ะ
ไมนอยกวา 1 แสนบาท

ขณะที่ผูคนคลุกคลีกับปญหาดานเด็กและ
เยาวชนอยาง  กรองแกว  ลงัการพนิธุ  ประธาน
มลูนธิเิดก็  จ.ลาํพนู  กลบัเปนหวงมติดิานครอบครวั
ทีน่บัวนัยิง่ขาดความอบอุน  โดย จ.เชยีงรายมอีตัรา
การหยารางเปนอนัดบั 1 ของภาคเหนอื  เดก็และ
เยาวชนไมไดรบัการอบรมเลีย้งดอูยางถกูตองจาก
พอแม  ผูปกครอง  จนไปกอปญหาสงัคมมากมาย
ทัง้อาชญากรรมรปูแบบตางๆ  จนถงึฆาตวัตาย  ที่
จ.ลาํพนู  มอีตัราการฆาตวัตายสงูทีส่ดุในประเทศ
ฉะนั้นการจะสรางแบบอยางที่ดีและมีเวลาพูดคุย
กบัลูกมากขึน้  ไมเพยีงเทานีพ้ืน้ทีภ่าคเหนอืยงัพบ
ปญหาดานสขุภาพอนามยั  ปวยเปนโรคทีเ่กดิจาก
การบริโภคอาหารตะวันตกแทนผักผลไมไทย
มากขึน้  และขาดการมสีวนรวมทางการเมอืง  โดย
สวนมากรูเพยีงมหีนาทีเ่ลอืกตัง้  ไมรูถงึอาํนาจใน
การตรวจสอบการทาํงานของ ส.ส. และรฐับาล
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เ ป ด เ ว ที ค ว า ม มั่ น ค ง
ขอ งมนุ ษ ย ภ า คกล า ง
ทุกฝ ายย้ํ าตองมี "รั ฐ
สวสัดกิาร" รองรบัเกดิจน
ตาย

เมือ่วนัที ่12-13 กมุภาพนัธ
2551  กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เปดเวที
และพื้นที่การมีสวนรวมใหกับคนภาคกลางที่
โรงแรมรอแยลฮลล  กอลฟ  รสีอรท  แอนด  สปา
จงัหวดันครนายก  มชีาวบาน  นกัวชิาการ  ตวัแทน
ภาคเอกชน  และสือ่มวลชนเขารวมระดมความคดิ
เหน็นบัรอยคน

ประเด็นปญหาโดยภาพรวมของภาคกลาง
มีลักษณะเชนเดียวกับภาคเหนือ  ทั้งปญหาดาน
การศึกษาที่ลวนมองวาขาดการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่
ปญหาครอบครัวตองแยกกันอยูอันเนื่องมาจาก
ปจจยัดานเศรษฐกจิ  พอแมตองไปทาํมาหากนิจน
ไมมเีวลาอบรมเลีย้งดบูตุรหลาน  ทาํใหเกดิปญหา
ดานเดก็และเยาวชนกอปญหาสงัคมตามมา

แตทวาความตางทางดานภูมิศาสตรและ
วัฒนธรรม  ยอมสรางความแตกตางของประเด็น
ปญหาในแตละทองถิ่น  โดยภาคกลางมีปญหา
เฉพาะเจาะจงที่สงผลใหชีวิตมนุษยขาดความ
มั่นคง  คือ ประชากรแฝง   และสิ่งแวดลอม
ถกูทาํลาย

นายเกียรติศักดิ์  แสงทอง  นักพัฒนา
ชมุชนระดบั 6  สาํนกังานพฒันาชมุชน  จ.ระยอง
เปดประเดน็วา  ในพืน้ทีภ่าคกลางมปีญหาแรงงาน
ชาวพมา  กัมพูชา  และลาวเขามาทํางานใน
ประเทศไทยโดยผดิกฎหมายจาํนวนมาก  เฉพาะที่
จ.ระยองมโีรงงานอตุสาหกรรมกวา 1,500 แหง  มี

ประชากรแฝงจากลุมแรงงาน
เหลานี้ถึง 8 แสนคน  สวน
จ.สมุทรปราการมีจํานวน 8-9
แสนคน        เนือ่งจากแรงงาน
เหลานีไ้มไดเขามาทาํงานเพยีง
ตัวคนเดียว   แตจะมาเปน
ครอบครวั มาตัง้เปนกลุมชมุชน

ขึน้  เมือ่คลอดลกูในแผนดนิไทย  กจ็ะไดสญัชาติ
ไทย

กลายเปนภาระดานงบประมาณที่รัฐบาล
ไทยตองใหความชวยเหลือดูแลและแกปญหาที่
เกิดข้ึน  ท้ังการก่ออาชญากรรม  การแพร่กระจาย-
ของโรคระบาด  รวมถงึแรงงานตางดาวถกูละเมดิ
ลิขสิทธิ์แทนที่จะนํางบประมาณจังหวัดมาใชดูแล
คนไทยไดดกีวานี ้ ตางจากแรงงานไทยทีไ่ปทาํงาน
ตางประเทศ  จะไปเพยีงตวัคนเดยีวเทานัน้  ดงันัน้
รัฐบาลควรมีนโยบายในเรื่องนี้ใหชัดเจนวาจะมี
แนวทางการแกปญหาอยางไร  ไมใหกลุมคน
เหลานี้เขามาแฝงเปนประชากรไทย  ซึ่งสวนหนึ่ง
อาจเปนเพราะผูประกอบการตองการใชแรงงาน
ราคาถกูบวกกบัแรงงานไทยไมมคีวามอดทน

และดวยภาคกลางมคีวามพเิศษ  เปนพืน้ที่
ที่อยู ใกล เมืองหลวงมากที่สุด   จัดเปนเขต
อุตสาหกรรมของประเทศ  มีนิคมอุตสาหกรรม
หลายแหง  ประชาชนในพื้นที่จึงมีความกังวล
หวงใยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่นับวันจะถูกทําลาย
มากขึน้เรือ่ยๆ

น .ส .ผองศรี  อินทสุวรรณ  ผูแทน
เครอืขายกลุมสจัจะสะสมทรพัย  จ.ตราด  สะทอน
วาการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายเปนผลมา
จากนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนความ
เจริญดานเศรษฐกิจโดยขาดการควบคุมดูแล
ทัง้จาํนวนโรงงานอตุสาหกรรม  การบกุรกุปาเพือ่
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ที่ดินทํากิน  และสรางที่อยูอาศัยของชาวบาน
ทีส่าํคญัการลกัลอบตดัไมของผูมอีทิธพิล

รวมไปถึงการใชสารเคมีในการเกษตร
อยางขาดจิตสํานึก  ขาดการเรียนรู  สิ่งเหลานี้
ลวนเปนตนเหตุกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมใน
พืน้ที ่ สงผลใหประชาชนมสีขุภาพออนแอเกดิโรค
ใหมๆ  เชน  เกดิมะเรง็ในทีต่างๆ และเดก็อายนุอย
ปวยเปนมะเรง็ทัง้ทีไ่มเคยมปีรากฏ  ขณะเดยีวกนั
โรคเกาจะรนุแรงเพิม่มากขึน้  การแกปญหาแมจะ
ยากแตสิง่จาํเปนทีส่ดุตองกระตุนจติสาํนกึของคน
ในพืน้ทีใ่หรวมกนัปองกนัและแกไขวกิฤติ

ปญหาฉุดรั้งความมั่นคงของมนุษยคน
ภาคกลางทั้งหมดทั้งมวล  พวกเขาเห็นวาจะ
สามารถแกไขปญหาให
เบาบางลงได  หากมี
"รัฐสวัสดิการ" นายณัฐ
ธพัฒน   สายวรรณ
กรรมการผูจดัการ/วศิวกร
บริษัท เวสทวอเตอร -
โอเปอเรชั่น แมเนจเมนท
จาํกดั  อธบิายวา คนไทย
ตองไดรับรัฐสวัสดิการ  เปนหลักประกันและ
คุมครองชีวิตที่มีรูปแบบเปนมาตรฐานโดยที่
กฎหมายรองรบั  และใหครอบคลมุประชากรตัง้แต
เกดิจนตาย

เริม่จากกระทรวงการคลงัตองเกบ็ภาษใีหมี
ประสทิธภิาพและขยายฐานใหกวางขึน้  รวมทัง้มี
มาตรฐานการลดหยอนทางภาษี  กระทรวง
สาธารณสขุ  ตองจดัมาตรฐานการรกัษาพยาบาล
ใหมคีวามเทาเทยีมทัง้ 3 ระบบของหลกัประกนัสขุ
ภาพ  สวนเบีย้ยงัชพีผูสงูอายแุละการฟนฟคูนพกิาร
ตองมากเพียงพอ  กระทรวงแรงงานตองบังคับใช
กฎหมายแรงงานอยางเขมขนและมีหลักประกัน

เมือ่ตกงาน  กระทรวงศกึษาธกิาร ควรมมีาตรฐาน
ครูและตําราเรียนใหเสมอเหมือนกันทั้งประเทศ
สวนหลกัสตูรตองสอดคลองกบัความตองการของ
สังคม  หนวยงานอื่นๆ ก็ตองเรียนรูที่จะสราง
กลุมอาชีพและชวยเหลือสงเคราะหเด็ก  คนชรา
เปนตน

"สงัคมฐานรากแตกแยก" เสยีงสะทอนจาก
แดนใต

เวทีสัญจรภาคใต  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 4-5
มีนาคม  ที่โรงแรมเมโทรโพล  จ.ภูเก็ต  ไดรับ
ความสนใจจากประชาชน 14 จังหวัดภาคใตเขา
รวมแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นอยางเปดกวาง

และหลากหลายประเดน็
ทีล่วนนาสนใจยิง่
    เพราะพื้นที่ภาคใต
จําเปนตองมีการจับตา
มองเป็นพิเศษ  เน่ืองจาก-
มเีหตกุารณความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  และเปนพืน้ทีท่ี่

มคีวามมัน่คงของมนษุยนอยทีส่ดุของประเทศไทย
จากผลสาํรวจลาสดุของกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย

สิ่งที่สะทอนผานปากชาวบานไมตางจาก
ภาพ "คนใตเปนคอการเมือง" ทวา ณ ปจจุบัน
จดุเดนนีก้ลบักลายเปนตวัสรางปญหาใหเกดิขึน้กบั
คนในพืน้ทีด่วยความคดิตางทางการเมอืง  สงผลให
สังคมระดับชุมชน  หมูบานเริ่มแตกแยกถือพรรค
พวกอยางชดัเจนและรนุแรงขึน้

อนุพงศ  พันธชยางกูร  ผูแทนองคกร
ภาคประชาชน  จ.นราธวิาส  สะทอนภาพตรงจดุนี้
วา  เกดิจากการเลอืกตัง้ทีม่ขีึน้บอยครัง้จนเกนิไปใน
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เวลาไลเลีย่กนั  ทัง้การเลอืกตัง้ ส.ส.ตามดวย ส.ว.
จากนัน้เปนการเลอืกตัง้ระดบัทองถิน่  ขณะทีช่มุชน
มสุลมิจะมกีารเลอืกตัง้โตะอหิมาน  ทาํใหประชาชน
เลือกขาง  แบงฝกแบงฝายในการถือขางนักการ
เมอืงทีต่นเองชอบไมสิน้สดุ  จนทีส่ดุการแบงพวก
ฝงลกึ ไมเลอืกแมกระทัง่ชวงเวลาทีไ่มมกีารเลอืกตัง้

"ภาพที่เห็นจึงเปนชาวบานในชุมชนหรือ
หมูบานบางแหงถงึขนาดไมมองหนา  ไมพดูไมจา
กนัหากถอืคนละขาง  รายกวานัน้บางครัง้ถงึขัน้ฆา
ตวัตาย  เพยีงเพราะมคีวามเชือ่ทางการเมอืงทีส่วน
ทางกัน  ดังที่ปรากฏเปนขาวบอยครั้ง  ซึ่งเชื่อวา
เหตุการณเชนนี้ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะภาคใตเทานั้น
หากกําลังแผขยายออกไปทั่วประเทศ  เปนการ
แตกแยกของสงัคมระดบั
รากหญา" นายอนุพงศ
กลาว

ยิง่เมือ่มกีารแทรก
แซงจากพรรคราชการ
ดวยแลว  ยิง่สรางความ
แตกแยกใหเกิดเปนวง
กวางมากขึน้  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเลือกตั้งกํานันหรือผูใหญบาน  หาก
นายอําเภอสนับสนุนตองการใหใครไดรับเลือกตั้ง
ก็จะถือหางคนนั้น  ชาวบานจําใจตองเลือกดวย
ความกลวั  แตเมือ่เขาไปบรหิารชมุชน  กลบัไมได
รบัความรวมมอืจากชาวบาน  เพราะไมใชคนทีช่าว
บานตองการอยางแทจรงิ อยางเชน เมือ่มขีโมยอยู
ในบาน ชาวบานจะไมใหความรวมมือ ทั้งที่อดีต
ชาวบานจะชวยกาํนนัและผูใหญบานตามจบัโจร

ฉะนั้น  หากปลอยใหการเมืองบริสุทธิ์
ปราศจากการแทรกแซงเปนความตองการทีแ่ทจรงิ
ของประชาชน เชื่อวาจะลดความบาดหมางทาง
การเมืองของคนชุมชนเดียวกันได การรวมมือ

ดาํเนนิการสิง่ตางๆ ในชมุชนจะหวนกลบัมา แลว
นาํมาสูความมัน่คงของมนษุย และการอยูรวมกนั
อยางเปนสขุ

ไมเพียงเทานี้ ความจําเพาะของสภาพทาง
ภูมิศาสตรของภาคใต มีทะเลขนาบขางทั้งฝง
ตะวันออกและตะวันตก ทําใหกลุมนายทุนเขามา
จับจองพื้นที่เปนของสวนตัวมากขึ้น วีระ ปจฉิม
เพ็ชร สมาชิกสหกรณออมทรัพยชุมชน จ.ชุมพร
เลาวา  ขณะนี้ชาวบานเขาไมถึงทรัพยากร
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งชายหาดในพื้นที่
ทองเที่ยว จากอดีตชาวบานสามารถนั่งเลนตาม
แนวชายหาดไดอยางอสิระ เพราะเปนทรพัยสนิของ
สวนรวม หากสภาพปจจุบันชาวบานตองเสียเงิน

ในการเขาไปใชบริการ
ชายหาด ดวยวารมิทะเล
กล าย เ ป นพื้ น ที่ ส ว น
บุ คคลมี น ายทุ น เป น
เจาของ "คนอื่นหามเขา
กอนไดรบัอนญุาต"
     ปญหาลักษณะนี้
เดิมเกิดเฉพาะจังหวัด

ทองเทีย่วใหญๆ  อยางภเูกต็เทานัน้  จนเมือ่เริม่ไม
มทีีใ่หจบัจอง จงึมกีารขยายไปในพืน้ทีร่มิหาดของ
จังหวัดอื่นๆในภาคใตมากขึ้น อาทิ ชุมพร กระบี่
พังงา และสุราษฎรธานี เปนตน ผลที่ตามมา
ชาวบานผูประกอบอาชพีประมง ตองนาํเรอืไปฝาก
ไวบานคนอืน่ และตองเดนิออมจากบานตนเองเปน
ระยะทางหลายกโิลเมตร เพราะตดิพืน้ทีร่สีอรท ไม
สามารถนาํเรอืเขาจอดใกลบานหรอืเดนิผานได

นอกเหนือจากนี้ความอบอุนในครอบครัว
การจับกลุมมั่วสุมของเยาวชน เพื่อเสพยาเสพติด
และมเีพศสมัพนัธกอนวยัอนัสมควรจดัเปนปญหา
ทีค่นใตเหน็รวมกนัวา จะตองเรงแกไขเชนเดยีวกบั
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ภาคอื่นๆ โดยตองใหความรูและกระตุนจิตสํานึก
ของชาวบานใหเห็นความสําคัญของครอบครัว
จึงจะสามารถสรางความมั่นคงของมนุษยใหเกิด
ขึน้ในพืน้ทีภ่าคใต

นายทนุรกุ...ชาวบานราว ชวีติระทมทกุขของ
คนอสีาน

จากการเปดเวทีสัญจรภาคตะวันออกเฉียง
เหนอืระดมความคดิเหน็ชาวบานในพืน้ทีต่อปญหา
ทีฉ่ดุรัง้ความมัน่คงของมนษุย ระหวางวนัที ่18-19
มีนาคม 2551 ที่โรงแรมเจริญศรี แกรนด รอยัล
จ.อดุรธาน ีพบวา คนอสีานตองระทมทกุขหนกัสดุ

ปญหาการรกุทีด่นิของกลุมนายทนุใหญนัน้
สจุติรา พนิดวง ผูแทนชาวบานดานแกไขปญหา
ความยากจน จ.เลย เลาวา การเขามาใชประโยชน
จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีข่องกลุมนายทนุ มี
สวนทาํใหเกดิความขดัแยงของคนในชมุชน อยาง
เชน กรณ ีจ.อดุรธาน ีซึง่ชาวบานแบงเปน 2 ฝาย
คือ ฝ่ายที ่เห ็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการมี
เหมืองแรโปแตสหรือพื้นที่ จ.เลย นายทุนเขาไป
สรางรสีอรทและสนามกอลฟแลวดดูน้าํจากแมน้าํ
ลําคลองขึ้นมาใช ทําใหเกษตรกรมีน้ําไมเพียงพอ
กบัการทาํการเกษตร ทางกลบักนั เมือ่ชาวบานเผา
พื้นที่เพื่อเตรียมทําการเกษตรเกิดเปนควันไฟ
นักทองเที่ยวก็ไม เขาพักในรีสอรท  จนเกิด

การทะเลาะกัน รวมถึงการปลอยของเสียหรือ
สารเคมลีงแมน้าํจากการทาํอตุสาหกรรมยางพารา
และเหมอืงทอง

สิ่งเหลานี้ เปนขอโตแยงที่นํามาสูความ
รุนแรงของมนุษย องคกรปกครองสวนทองถิ่น
(อปท.) ควรเปนหนวยงานหลักเขาจัดการกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นดวยการสนับสนุนงบประมาณ
ใหกับศูนยคุมครองสิ่งแวดลอมที่มีอยูในพื้นที่
แลวใหชาวบานดาํเนนิการ อปท. ไมตองเขาไปยุง
เนือ่งจากชาวบานรูปญหาดทีีส่ดุ

ที่นาเปนหวงนายทุนกลุมเทคโนโลยีนํา
เสนอสนิคาใหมๆ  ทัง้โทรศพัทมอืถอื คอมพวิเตอร
พบวามีการแอบอางวาเปนผูไดรับรางวัลจนชาว
บานหลงเชือ่ถกูหลอก ชาวบานบางคนรูไมเทาทนั
กก็รอกขอมลูสวนตวัอยางเลขประจาํตวัประชาชน
ในเวบไซตตางๆดวย

ไมเพียงเทานั้น ปญหาการหยารางเพิ่มขึ้น
ไดรับการยืนยันจาก ประกายแกว รัตนนาคะ
ประธานคณะกรรมการพฒันาสตร ี  จ.อดุรธานวีา
คูสมรสมีการหยารางจํานวนมาก ปจจัยเสริมมา
จากการใชชีวิตแบบฟุงเฟอ เหอวัตถุนิยมและ
นโยบายกระตุนเศรษฐกจิผานโครงการประชานยิม
ยิ่งเมื่อนายทุนกลุมสื่อเสนอขาวการหยารางของ
บุคคลที่มีชื่อเสียงเสมือนเปนเรื่องปกติธรรมดา
การหยารางของคนไทย
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"จําเปนอยางยิ่งที่รัฐตองกําหนดเนื้อหาใน
การนาํเสนอขาวครอบครวั ควรเนนครอบครวัอบอุน
เปนแบบอยางทีด่มีากกวาครอบครวัหยาราง คนใน
ครอบครวัควรทาํกจิกรรมรวมกนัเสรมิความผกูพนั
รวมกัน ใหความรูเรื่องการครองเรือนที่ดีตั้งแตวัย
หนุมสาว" ประกายแกว แนะทางออก ขณะที ่อศิเรศ
จนัทรศร ีประธานชมรมรวมชวยดวยใจ สะทอนมติิ
ดานการศึกษาพื้นที่อีสานตอนบนวา เด็กและ
เยาวชนขาดโอกาสทางการศึกษาเพราะยากจน
แมรฐัมกีองทนุใหกูยมืเพือ่การศกึษา แตชวยเดก็ได
เพยีง 60% ทีเ่หลอือกี 40% ตองลาออกมาทาํงาน
รฐัควรจดัสรรเงนิกูใหเดก็ทกุคนไดเรยีนจบ ม.ปลาย
หรือสนับสนุนอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน เพื่อ
แกปญหาขาดแคลนครู ที่สําคัญการประเมินผล
งานครูควรวัดจากความสําเร็จของตัวนักเรียนวา
อานออกเขียนได จะทําใหครูทุมเทกับนักเรียน
มากขึน้

ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดชาวบานเห็นวา
เพราะความยากจนรายไดไมเพียงพอกับรายจาย
นภดล ชยัชนะ ผูนาํทองถิน่ จ.หนองคาย กลาววา
ความยากจนเกิดจากการไมมีที่ทํากินเปนของ
ตนเอง ไมมีเอกสารสิทธิ์และอยูในพื้นที่ปาสงวน
ขาดการสรางงานในชุมชน ขาดทุนทรัพย
ไมสามารถแปลงสินทรัพยเปนทุนได คนในชุมชน

ขาดความกระตอืรอืรนทีจ่ะรวมกลุมกนัสรางอาชพี
หารายไดเสริมและมีหนี้สินจํานวนมากทั้งในและ
นอกระบบ

ชาวบานตองทิ้งถิ่น ครอบครัวขาดความ
อบอุน ผูสงูอายรุบัภาระเลีย้งหลาน เกดิความเครยีด
จากรายไดนอยตองพึ่งพาอบายมุข เกิดปญหา
อาชญกากรรม และเด็กเรรอน เปนตน การแก
ปญหาควรชวยเหลอืเกษตรกรใหเลีย้งชพีได ไมตอง
ทิง้ถิน่ เชน มาตรการพกัการชาํระหนีท้ัง้ของ ธกส.
และกองทุนหมูบาน สงเสริมการดําเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกจิพอเพยีง จะชวยใหชาวบานอยูอยางพอมี
พอกนิ

ผลที่ไดจากทุกเวที จะนํามาสรุปเปน
ขอมูลเบื้องตน จากนี้ไปผูแทนจากภูมิภาค
ตางๆ จะเขารวมยกรางยุทธศาสตรความ
มั่นคงของมนุษย โดยพิจารณาจากประเด็น
ปญหาที่ชาวบานไดนําเสนอจากทุกเวที
มายกรางเปนยุทธศาสตรระดับชาติ และนํา
เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป
หากไดรบัความเหน็ชอบในป 2552 ประชาชน
ทุกภาคสวนก็จะเขาสูกระบวนการรวมขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร เพื่อสรางความมั่นคง
ของชีวิต ใหเกิดขึ้นกับคนไทยอยางเคียงบา
เคยีงไหล กบัภาครฐัอยางแทจรงิ




