
  

มาตรฐานและตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนษุย

มาตรฐานและตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนษุย ป 2550
ความมั่นคงของมนุษย  หมายถึง  การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ  ความปลอดภัย

การสนองตอบตอความจาํเปนขัน้พืน้ฐาน  สามารถดาํรงชวีติอยูในสงัคมไดอยางมศีกัดิศ์รตีลอดจนไดรบั
โอกาสอยางเทาเทยีมกนัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง

องคประกอบมาตรฐานความมัน่คงของมนษุย  ม ี 10  มติ ิ ไดแก  มติทิีอ่ยูอาศยั  มติสิขุภาพ
อนามยั  มติกิารศกึษา  มติกิารมงีานทาํและรายได  มติคิวามมัน่คงสวนบคุคล  มติคิรอบครวั  มติกิาร
สนบัสนนุทางสงัคม  มติสิงัคม-วฒันธรรม  มติสิทิธแิละความเปนธรรม  และมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล

มติทิีอ่ยูอาศยั
กรอบแนวคดิ : การมีสิทธิครอบครองที่อยูอาศัยที่มีสภาพมั่นคงมีสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เพียงพออยู
ภายใตสิง่แวดลอมทีด่ ีและมทีางเขา - ออกทีส่ะดวก
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  13  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 7  ตวัชีว้ดั

1. สถานะการครอบครอง
2. ระดบัของทีอ่ยูอาศยั
3. วสัดทุีใ่ชปลกูสราง
4. แหลงน้าํดืม่
5. แหลงน้าํใช
6. แหลงแสงสวาง
7. สวม
8. เชือ้เพลงิ
9. ขยะ
10. กลิน่
11. เสียง
12. ฝุน - ควนั
13. ลกัษณะทางเขาออก

1. ความหนาแนนของประชากร
2. อตัราการถอืครองทีอ่ยูอาศยั
3. รอยละของทีอ่ยูอาศยัทีม่สีภาพคงทนถาวร
4. อตัราการมไีฟฟาใช
5. อตัราการมนี้าํประปาใช
6. อตัราพืน้ทีป่าไม
7. อตัราการมสีวม

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล



   

มติสิขุภาพอนามยั
กรอบแนวคดิ : การมีสถานภาพดานสุขภาพอนามัย (Health status) ที่ดีไดรับการคุมครองจากหลัก
ประกนัดานสขุภาพทีพ่อเพยีง สามารถเขาถงึไดโดยมขีอจาํกดันอย และปราศจากพฤตกิรรมเสีย่งตอการ
เจบ็ปวยดานรางกาย และจติใจ
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  9  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 6  ตวัชีว้ดั

14. การเจบ็ปวยทีต่องพบแพทย
15. การหยดุงานเพราะเจบ็ปวย
16. การคุมครองดานสาธารณสขุ
17. ระยะเวลาการเขาถงึบรกิาร
18. การบรโิภคอาหาร
19. การบรโิภคแอลกอฮอล
20. การสบูบหุรี่
21. การควบคมุอารมณ
22. การออกกาํลงักาย

8. อตัราเตยีงตอ ประชากร  100,000 คน
9. อตัราแพทยตอประชากร  100,000 คน
10. อตัราทนัตแพทยตอประชากร  100,000 คน
11. อตัราพยาบาลตอจาํนวนประชากร  100,000 คน
12. อตัราผูปวยเอดสตอประชากร  100,000 คน
13. อตัราผูปวยทางสขุภาพจติตอประชากร  100,000 คน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล

มติกิารศกึษา
กรอบแนวคดิ : การไดรบัการศกึษาทีด่อียางนอยไมต่าํกวาการศกึษาภาคบงัคบัและการไดรบัการศกึษา
ตอเนื่องอยางเทาเทียม ตลอดจนไดใชความรูความสามารถในการประกอบอาชีพตรงตามการศึกษาที่
ไดรบัมา
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  4  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 5  ตวัชีว้ดั

23. การศกึษาสงูสดุ
24. การอบรมเพิม่เตมิตางๆ
25. การประกอบอาชพีทีต่รงกบัความรู

26. โอกาสทางการศกึษา

14. อตัรานกัเรยีนตอหองเรยีน
15. อตัราครตูอนกัเรยีน
16. อตัรานกัเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอ

ประชากรวยัเรยีน
17. อตัราการเขาเรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย
18. รอยละของประชากรอาย ุ 6  ปขึน้ไปทีไ่มเคยเรยีน

หนงัสอื

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล



  

มติกิารมงีานทาํและรายได
กรอบแนวคดิ : การไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคงและพึงพอใจ มีรายไดและเงินออมที่เพียงพอแกการ
ดาํรงชพี โดยไมมหีนีส้นิทีไ่มมคีณุคา
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  7  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 8  ตวัชีว้ดั

27. สถานภาพการทาํงาน
28. รายไดจากการทาํงานและทรพัยสนิ
29. ปรมิาณหนีส้นิ
30. ภาระในการสงหนีส้นิ

31. เงนิออม
32. ความพงึพอใจในงาน
33. ความมัน่คงในงาน

19. อตัราผูมงีานทาํตอประชากรอาย ุ 15  ปขึน้ไป
20. อตัราการวางงานตอประชากรอาย ุ 15  ปขึน้ไป
21. รายไดตอครวัเรอืน
22. สดัสวนการมสีวนในรายไดของคนทีจ่นทีส่ดุ

20%แรก
23. สมัประสทิธิจ์นีี
24. รายจายตอครวัเรอืน
25. อตัราครวัเรอืนทีเ่ปนหนี้
26. มลูคาหนีต้อครวัเรอืน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล

มติคิวามมัน่คงสวนบคุคล
กรอบแนวคดิ : ความปลอดภยัและรูสกึปลอดภยัจากการประทษุรายทางรางกายและทรพัยสนิ
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  5  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 7  ตวัชีว้ดั

34. การประทษุรายทางรางกาย
35. การประทษุรายทางทรพัยสนิ
36. ความรูสกึปลอดภยัในชวีติ
37. ความรูสกึปลอดภยัในทรพัยสนิ
38. หลกัประกนัทางสงัคม

27. คดฆีาตกรรมตอประชากร  100,000 คน
28. คดปีลนทรพัยตอประชากร  100,000  คน
29. คดชีงิทรพัยตอประชากร  100,000 คน
30. คดทีาํรายรางกายตอประชากร 100,000 คน
31. คดขีมขนืตอประชากร  100,000 คน
32. คดวีตัถลุามกอนาจารตอประชากร 100,000 คน
33. คดยีาเสพตดิตอประชากร  100,000  คน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล



   

มติคิรอบครวั
กรอบแนวคดิ : การทีส่มาชกิครอบครวัมคีวามสมัพนัธทีด่ ีเคารพและใหเกยีรตซิึง่กนัและกนั มกีารรวม
รบัผดิชอบในภาระของครอบครวั
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  7  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 4  ตวัชีว้ดั

39. ความรกัใครปรองดอง

40. ความเคารพและใหเกยีรติ

41. ความรนุแรงทางวาจา
42. ความรนุแรงดานการทะเลาะตบตี
43. การมสีวนรบัผดิชอบทางการเงนิ
44. การชวยเหลอืภารกจิครวัเรอืน
45. ความสขุเมือ่อยูบาน

34. อตัราผูหยารางตอคูสมรส  1,000  คู
35. รอยละของคนทีห่ยารางตอประชากรทีอ่ายุ

15 ปขึน้ไป
36. รอยละของครอบครวัทีม่กีารพกัผอนหยอนใจ

รวมกนัในบานเกอืบทกุวนั
37. การใหเกยีรตแิละเคารพซึง่กนัและกนั

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล

มติกิารสนบัสนนุทางสงัคม
กรอบแนวคดิ : การที่บุคคลมีบุคคลที่พรอมจะใหการชวยเหลือไดรับการคุมครองและสามารถเขาถึง
บรกิารของสงัคมได โดยมขีอจาํกดันอยและความรูสกึมคีณุคาและความสขุในชวีติ
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  4  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 8  ตวัชีว้ดั

46. บคุคลทีส่ามารถใหความชวยเหลอืได
47. ระยะเวลาการเขาถงึสถาบนัทาง

สงัคม
48. ความสขุในการใชชวีติ

49. คณุคาของชวีติ

38. อตัราผูทาํประกนัชวีติตอประชากร
39. อตัราผูทาํประกนัสงัคมตอประชากรวยัแรงงาน

40. จาํนวนสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหตอประชากร
100,000  คน

41. อตัราการไดรบัความชวยเหลอืจากโครงการของรฐั
ตอประชากร  1,000  คน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล



  

42. จาํนวนองคกรเอกชนตอประชากร  100,000 คน
43. จาํนวน อพม. ตอประชากร  100,000  คน
44. จาํนวนศาสนสถานทกุประเภทตอประชากร

100,000  คน
45. อตัราการฆาตวัตายและทาํรายตนเองตอประชากร

100,000  คน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล

มติสิงัคม-วฒันธรรม
กรอบแนวคดิ : การทีบ่คุคลมเีวลาปลอดจากการภารกจิ การงาน เพือ่ใชสาํหรบัการพกัผอนอยางพอเพยีง
ตลอดจนการตดิตามขาวสารดานสงัคม-วฒันธรรม อยาสม่าํเสมอใชเวลาในการพฒันาทางจติใจ โดยการ
ปฏบิตัศิาสนกจิ และมสีวนรวมในกจิกรรมชมุชน
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  7  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 4  ตวัชีว้ดั

50. เวลาวาง
51. วนัหยดุพกัผอน
52.  เวลาทีใ่ชในการตดิตามขาวสาร

สงัคม-วฒันธรรม
53. เวลาทีใ่ชในการสวดมนตหรอืทาํจติ

ใหสงบ การปฏบิตัศิาสนกจิ
54. การเปนสมาชกิกลุมชมรม
55. การเขารวมกจิกรรมกลุมชมรม
56. การเขารวมกจิกรรมชมุชน

46. อตัราการมโีทรศพัทตอครวัเรอืน
47. อตัราการมคีอมพวิเตอรตอครวัเรอืน
48. จาํนวนรานเกมส/รานคาราโอเกะทีข่ออนญุาต ตอ

ประชากร  100,000  คน
49. รอยละของครอบครวัทีม่กีารทาํกจิกรรมทางศาสนา

เดอืนละครัง้

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล



   

มติสิทิธแิละความเปนธรรม
กรอบแนวคดิ : การทีบ่คุคลไดรบัการเคารพในสทิธ ิไมถกูลวงละเมดิสทิธ ิ  และรูสกึถงึการไดรบัโอกาส
จากสงัคมอยางเทาเทยีมและเปนธรรม
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  4  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 3  ตวัชีว้ดั

57. ความคบัของใจจากการถกูละเมดิ
สทิธิ

58. การอยูในระหวางคดฟีองรองดาน
สทิธกิบับคุคล

59. การอยูในระหวางคดฟีองรองดานสทิธิ
กบัรฐั

60. ความรูสึ้กด้านโอกาสและความ
เปนธรรม

50. คดใีนศาลปกครองตอประชากร  100,000 คน

51. จาํนวนเรือ่งรองเรยีนของประชาชน ผาน
ศนูยบรกิารประชาชน ตอประชากร  100,000  คน

52. จาํนวนเรือ่งรองเรยีนขอความเปนธรรมผานศนูย
ดาํรงธรรมตอประชากร  100,000  คน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล

มติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล
กรอบแนวคดิ : การทีบ่คุคลมสีวนรวมทางการเมอืงประเภทตางๆ และระดบัตางๆ  อยางสม่าํเสมอตลอด
จนไดรบัการปฏบิตัอิยางเปนธรรมจากหนวยงานและบคุลากรของรฐั  นอกจากนัน้ยงัรูสกึไววางใจในความ
โปรงใสของหนวยงานและเจาหนาทีข่องรฐั
ตวัชีว้ดั : ระดบับคุคล  9  ตวัชีว้ดั

: ระดบัพืน้ที ่ 4  ตวัชีว้ดั

61. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผูแทนราษฎร

62. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิ
วฒุสิภา

63. การลงคะแนนเสยีงระดบัทองถิน่
64. การเปนสมาชกิพรรคการเมอืง

65. การเขารวมกจิกรรมทางการเมอืง
66. การตดิตามขาวสารบานเมอืง
67. การไดรบัความเปนธรรมจาก

หนวยงานรฐั
68. ความไววางใจในเจาหนาทีร่ฐั
69. ความรูสกึถงึความโปรงใสของ

หนวยงานรฐั

53. อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ ส.ส.แบบแบง
เขตเลอืกตัง้

54. อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ ส.ส. แบบ
สดัสวน

55. อตัราการมาใชสทิธิล์งคะแนนเลอืกตัง้ ส.ว.
56. จาํนวนเรือ่งรองเรยีนหนวยงาน / เจาหนาทีข่องรฐั

ผานศนูยดาํรงธรรมตอประชากร  100,000  คน

ตวัชีว้ดัระดบัพืน้ที่ตวัชีว้ดัระดบับคุคล
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ตวัชีว้ดัของการพฒันา

วชี้วัดและดัชนีที่พัฒนาขึ้นชวยสะทอนหรือ
วัดความสําเร็จของการพัฒนาความมั่นคง

ของมนุษยไดระดับหนึ่งเทานั้น  ในปจจุบันการ
กําหนดตัวชี้วัดนาจะเปนปญหาสําคัญกับวิธีการ
ประมวลผล  สิง่ทีต่องเรงปรบัปรงุเกีย่วกบัตวัชีว้ดั
คอื

1. ใชตัวชี้วัดระดับสุดทายเปนหลัก
ผูรับผิดชอบตองกําหนดตัวชี้วัดระดับสุดทายที่
มุงความสาํคญัไปทีผ่ลทีป่รากฏกบัคนใหได  และ
แยกตวัชีว้ดัทีเ่ปนเงือ่นไขของวธิกีารพฒันาออกไป
โดยปลอยใหเปนเรื่องของหนวยงานเฉพาะดานที่
จะตองเปนผูพัฒนาและใชประโยชนตัวชี้วัดใน
ดานวิธีการ  ตัวอยางของตัวชี้วัดตัวสุดทาย เชน
อายขุยั  และอตัราการเจบ็ปวยของประชากร  หรอื
ระดับการศึกษา  และผลสัมฤทธิ์การเรียนในวิชา
หลกั  เปนตน  ตวัชีว้ดัในมติสิขุภาพอนามยัและการ
ศึกษา  อาทิ จํานวนเตียงตอประชากร  จํานวน
นกัเรยีนตอหองเรยีนไมจดัเปนตวัชีว้ดัระดบัสดุทาย
ทีน่าจะตดัออกได  เพราะนอกจากจะทาํใหจาํนวน
ตวัชีว้ดัมมีากเกนิไปแลว  ยงัอาจบดิเบอืนผลลพัธ
ของความมั่นคงของมนุษย  นอกจากนั้นการใช
ประโยชนจากตัวชี้วัดในดานวิธีการควรเปนเรื่อง
ของหนวยงานรบัผดิชอบ

2. แยกตัวชี้วัดผลลัพธสุดทายจากตัวชี้
วัดที่เปนภาวะแวดลอม  สิ่งสําคัญคือ การวัด
ผลลพัธสดุทายทีเ่กดิขึน้กบัมนษุยโดยตรง  โดยแยก
ตัวชี้วัดที่เปนเพียงภาวะแวดลอมหรือเงื่อนไขออก
จากกนั  อาท ิ พืน้ทีป่าไมหรอืพืน้ทีส่เีขยีวอาจตอง
แยกออกจากการวดัในมติทิีอ่ยูอาศยั  กลาวในอกี
แงหนึง่ คอื ดชันคีวามมัน่คงของมนษุยอาจตองแบง
เปน 2 สวน คอื ความมัน่คงของมนษุยทีว่ดัผลลพัธ
สดุทายทีเ่กดิขึน้กบัมนษุยโดยตรง  กบัอกีสวนหนึง่
เปนดัชนีของภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับระบบ
หรอืชมุชนทีจ่ะมสีวนเอือ้อาํนวยตอความมัน่คงของ
มนษุยมากนอยแตกตางกนัไป  ตวัอยางของตวัชีว้ดั
ประเภทหลงั  ไดแก  พืน้ทีป่าไม  ความเขมแขง็ของ
ชมุชน  คดกีารกระทาํผดิตางๆ  เปนอาทิ

3. คว ามครบถ ว นขอ งแต ล ะมิ ต ิ
สถานการณในปจจบุนับงชีว้าตวัชีว้ดับางตวัยงัไม
สะทอนสถานการณไดครบถวน  อาทิในมิติ
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลอาจจําเปนตอง
อาศัยคดีโกงการเลือกตั้ง  และคดีเกี่ยวกับการ
กระทาํผดิเกีย่วกบักฎหมายพรรคการเมอืง  ตวัชีว้ดั
เหลานี้จะชวยใหการประเมินเปรียบเทียบระหวาง
พืน้ทีถ่กูตองและเปนธรรมขึน้



โดย รศ.ดร.สุรพล  ปธานวนิช  อาจารยประจําคณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



   

4. ความนิง่ของตวัชีว้ดั  เนือ่งจากการใช
ประโยชนจากตัวชี้วัดเพิ่งกระทําไดไมนานนัก
ดงันัน้จงึยงัไมสามารถทาํใหตวัชีว้ดันิง่ได  ปญหา
ที่ตามมาคือ ไมสามารถเปรียบเทียบผลการ
ประมวลได  สิ่งที่ผูรับผิดชอบจะตองทําตอไปคือ
ทบทวนตัวชี้วัด  และใชตัวชี้วัดที่ปรับปรุงในการ
ประเมินติดตอกันไปอยางนอยจนกวาจะสิ้นสุด
แผนพฒันาฯ ฉบบัปจจบุนั

5. การบูรณาการตัวชี้วัด  ควบคูกับการ
ปรับตัวชี้วัดตามแนวทางขางตน  กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จะได
หาทางประสานกับหนวยงานที่รับผิดชอบการ
พฒันาตวัชีว้ดั  การพฒันามนษุยในภาพรวมเพือ่
หาทางบูรณาการตัวชี้วัดไดเปนชุดเดียวกัน  ทั้งนี้
เพือ่ชวยใหเปาหมายและการดาํเนนิงานพฒันาคน
ของชาตเิปนเอกภาพ  ตลอดจนลดความซ้าํซอนใน
การดาํเนนิงาน

CHSI




