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สถานการณความมัน่คงของมนษุยประเทศไทย ป 2550

เมอืงและธรรมาภบิาล  กาํหนดตวัชีว้ดัความมัน่คง
ของมนษุย  2  ระดบั  คอื  ระดบับคุคล  ม ี  69
ตวัชีว้ดั สาํหรบัประเมนิความมัน่คงของมนษุยของ
ประชาชนเปนรายบคุคล    และระดบัพืน้ที ่ ม ี 56
ตวัชีว้ดั  เปนขอมลูทตุยิภมูทิีม่หีนวยงานจดัเกบ็เปน
ประจําและตอเนื่อง  สําหรับประเมินสถานการณ
ความมัน่คงของมนษุยของชมุชน  อาํเภอ  จงัหวดั
และประเทศ ซึง่ขอมลูตวัชีว้ดัทัง้  56  ตวัชีว้ดัมทีัง้
ขอมลูในเชงิบวก  และขอมลูในเชงิลบ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  ไดเริ่มใชกรอบมาตรฐานและตัวชี้วัด
ความมัน่คงของมนษุย  ประเมนิสถานการณความ
มั่นคงของมนุษยระดับประเทศ  และจังหวัด
มาตั้งแตป 2548  โดยสามารถรายงานคาดัชนี
ความมั่นคงของมนุษยที่บงชี้สถานะความมั่นคง
ของมนษุยในภาพรวม  10  มติ ิ และแตละมติขิอง
ประเทศและของแตละจงัหวดั  ซึง่เปนขอมลูสาํคญั
ของประเทศและจังหวัดในการกําหนดนโยบาย
ยทุธศาสตรการพฒันาคนและสงัคมของหนวยงาน

บทนาํ
วามมั่นคงของมนุษยเปนเปาหมายสําคัญ
ในการพฒันาคนและพฒันาประเทศ  เพือ่ให

ประชากรสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข
มคีวามเปนอยูทีด่ตีามความหมายของความมัน่คง
ของมนษุย  คอื "การทีป่ระชาชนไดรบัหลกัประกนั
ดานสทิธ ิความปลอดภยั การสนองตอบตอความ
จาํเปนขัน้พืน้ฐาน สามารถดาํรงชวีติอยูในสงัคมได
อยางมศีกัดิศ์ร ีตลอดจนไดรบัโอกาสอยางเทาเทยีม
กนัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง"

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  ไดรวมกับสถาบันการศึกษากําหนด
และพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของ
มนุษยโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ซึ่ง
มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยมีองคประกอบ
10  มิติ  ไดแก ที่อยูอาศัย  สุขภาพอนามัย
การศกึษา  การมงีานทาํและรายได   ความมัน่คง
สวนบุคคล  ครอบครัว  การสนับสนุนทางสังคม
สงัคม-วฒันธรรม  สทิธแิละความเปนธรรม  และการ


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ทั้งภาครัฐภาคเอกชน  และภาคสวนอื่นๆ ที่
เกีย่วของ  ทัง้นีค้าดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมคีา
อยูระหวาง  0-100  คาทีเ่ขาใกล 100  แสดงวามี
ความมัน่คงของมนษุยอยูในระดบัสงู  คาทีเ่ขาใกล
0  แสดงวามคีวามมัน่คงของมนษุยอยูในระดบัต่าํ

จากการที่ไดใชกรอบมาตรฐานและตัวชี้วัด
ความมัน่คงของมนษุยในการรายงานสถานการณ
ความมัน่คงของมนษุย  2  ปทีผ่านมา  ไดมขีอจาํกดั
และอุปสรรคเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลตาม
ตวัชีว้ดั  ซึง่จาํเปนตองมขีอมลูบนฐานเวลาเดยีวกนั
ตองมคีรบทกุจงัหวดั  และจะตองมขีอมลูทีท่นัสมยั
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  จึงไดจัดสัมมนาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของ
สาํนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
จงัหวดัทัง้  4  ภาค  ซึง่เปนหนวยงานทีจ่ดัเกบ็ขอมลู
ตามกรอบมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยใน
ระดบัจงัหวดั  รวมทัง้ไดศกึษาขอมลูและประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตามตัวชี้วัด  เพื่อ
ปรบัปรงุตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนษุย  ใหมคีวาม
เหมาะสม  แกไขขอจํากัดและอุปสรรคดังกลาว
ขางตน  โดยตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนษุยทีใ่ชใน
การประเมินสถานการณความมั่นคงของมนุษยป
2550  ไดมกีารปรบัปรงุเพิม่เตมิบางตวัชีว้ดั  แตยงั
คงมี 56 ตัวชี้วัดเทาเดิม  ดังนั้นการเปรียบเทียบ
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยของป 2550 กับป
2549  จงึสามารถทีจ่ะเปรยีบเทยีบไดในระดบัหนึง่
เทานั้น  โดยขอมูลที่ใชในการประเมินระดับดัชนี
ความมัน่คงของมนษุย ป 2550 เปนขอมลูทตุยิภมูิ
ที่มีหนวยงานที่มีภารกิจโดยตรงเก็บรวบรวมและ
เปนขอมลูทีไ่ดจากการสาํรวจ เปนขอมลูทีท่นัสมยั
ทีส่ดุเทาทีม่ลีกัษณะของขอมลู มทีัง้ขอมลูทางดาน
บวกและขอมูลทางดานลบ อยางไรก็ตามในการ
ประเมินดัชนีความมั่นคงของมนุษยใหมีผล
สมบูรณยังจําเปนจะตองมีตัวชี้วัดเพิ่มเติมซึ่งจะ

กลาวในการรายงานแตละมติ ิ ซึง่ตองอาศยัความ
รวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการจัดเก็บ
ขอมูลอยางตอเนื่องและใหมีความครอบคลุม
ทกุจงัหวดั

สาํหรบัรายงานดชันคีวามมัน่คงของมนษุย
ประเทศไทย ป 2549  กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย  ไดนําเสนอคณะ
รฐัมนตร ี ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่ 18  ธนัวาคม
2550  รบัทราบรายงานดชันคีวามมัน่คงของมนษุย
ประเทศไทย ป 2549  และใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
และจังหวัดที่มีคาดัชนีความมั่นคงของมนุษย ป
2549  ในระดับต่ําอยางนาเปนหวงดําเนินการ
ปรับปรุงแกไข  นอกจากนีย้งัใหกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย  รบัความเหน็ของ
คณะรฐัมนตรไีปพจิารณาเพิม่เตมิดวย  ดงันี้

1. คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยที่นํา
เสนอเปนทศนยิมนัน้  ควรแปลงเปนรอยละจะทาํ
ใหวดัคาการดาํเนนิงานไดงายและชดัเจนกวา

2. นอกเหนือจากตัวชี้วัดที่ไดนํามาดําเนิน
การในครั้งนี้แลว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยควรพจิารณากาํหนดตวัชีว้ดั
อื่นๆ  ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
และบริบทของประเทศเองเพิ่มขึ้นดวย  เนื่องจาก
ตัวชี้วัดบางตัวอาจไมสามารถสะทอนขอเท็จจริง
ของสังคมไทย  และอาจมีจํานวนตัวชี้วัดที่นอย
เกนิไป  เชน  ตวัชีว้ดัดานสงัคมและวฒันธรรม  สทิธิ
และความเปนธรรม  เปนตน

3. การกําหนดดัชนีความมั่นคงของมนุษย
ระดบัทองถิน่  ควรใหทองถิน่เปนผูพจิารณากาํหนด
เองและทดลองใชเพื่อนํามาเปนแนวทางในการ
พัฒนาตนเองตอไปซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย  จะไดพยายามปรบัปรุง
และพัฒนาตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยตาม
ความเหน็ของคณะรฐัมนตร ีตอไป
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยภาพรวมของประเทศ ป 2550

ายงานสถานการณความมัน่คงของมนษุยป
2550  นาํเสนอภายใตกรอบมาตรฐานและ

ตวัชีว้ดัความมัน่คงของมนษุย  มอีงคประกอบ  10
มติ ิ ไดแก  ทีอ่ยูอาศยั  สขุภาพอนามยั  การศกึษา
การมงีานทาํและรายได   ความมัน่คงสวนบคุคล
ครอบครัว  การสนับสนุนทางสังคม  สังคม
วฒันธรรม  สทิธแิละความเปนธรรม  และการเมอืง
และธรรมาภบิาล  จาํนวน  56  ตวัชีว้ดั  ซึง่เปนขอมลู
ทตุยิภมูขิองหนวยงานตางๆ  ทีเ่กีย่วของ  เปนขอมลู
ทีท่นัสมยัทีส่ดุทีส่ามารถรวบรวมได  บางตวัชีว้ดัจงึ
เปนขอมูลที่ไมไดอยูบนชวงเวลาเดียวกัน  ทั้งนี้
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมีคาต่ําสุด-สูงสุด
ระหวาง  0-100

ผลการศึกษาดัชนีความมั่นคงของมนุษย
ภาพรวมทัง้ 10 มติ ิพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนษุยในภาพรวมทัง้ประเทศในป 2550 มคีาเฉลีย่
69.65  คาสงูสดุ  87.87  คาต่าํสดุ  11.62  เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษย
ในภาพรวมทั้งประเทศในป  2549  ปรากฏวามี
คาเฉลีย่ใกลเคยีงกนั  แตคาสงูสดุและคาต่าํสดุของ
ป 2550  ต่าํกวา  คอืป 2549  มคีาเฉลีย่  69.24
คาสงูสดุ  97.57  และคาต่าํสดุ  13.71 (ตาราง ก)



ตาราง ก  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยในภาพรวมทัง้ประเทศ ป 2548 - 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาสงูสดุ
- คาต่าํสดุ
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ป 2548 ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย

หมายเหตุ  ป 2548  เปนคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย จาํนวน  64  จงัหวดั
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

 56.18
 22.27
 61.60
 77.67
 70.05
 67.05
 75.04
 70.17
 61.50
 70.77
 76.98
 67.20
 73.38
 82.31
 62.03
 70.00
 68.01
 75.86
 70.38
 75.55
 80.13
 64.14
 73.73
 55.89
 57.40
 74.33
 71.38
 65.41
 73.47
 68.45
 56.86
 71.43
 83.11
 61.40
 76.99
 76.35
 73.06
 77.91
 64.26
 83.21
 55.32
 79.59
 76.26
 26.07
 78.28
 63.23
 77.61
 68.53
 54.28
 75.54
 70.19
 84.51
 82.76
 81.80
 76.71
 78.01
 70.01
 67.23
 50.82
 74.40
 48.44
 68.39
 54.80
 77.05
 77.97
 72.33
 65.50
 67.44
 76.82
 78.65
 76.99
 78.46
 74.96
 82.85
 72.09
 79.44

 68.23
 86.69
 71.38
 58.70
 56.56
 85.80
 76.59
 71.09
 90.12
 72.09
 55.20
 74.28
 63.47
 97.83
 71.81
 73.12
 77.45
 92.91
 77.44
 49.00
 65.58
 64.86
 68.55
 68.03
 63.34
 78.84
 55.67
 76.05
 70.63
 75.70
 69.21
 66.12
 55.17
 84.88
 71.87
 68.88
 83.31
 68.79
 55.32
 65.81
 77.77
 60.63
 66.78
 78.12
 62.19
 83.99
 56.68
 67.05
 71.48
 74.50
 69.10
 75.94
 61.50
 53.09
 48.77
 59.44
 85.35
 72.47
 53.46
 79.24
 68.47
 60.17
 86.88
 92.44
 68.74
 71.54
 76.82
 57.09
 62.17
 48.77
 73.80
 54.57
 66.07
 80.14
 75.02
 67.95

 69.20
 23.90
 66.94
 81.99
 69.61
 79.20
 68.70
 68.78
 59.87
 74.34
 79.54
 74.17
 69.33
 67.43
 70.42
 72.62
 63.75
 77.61
 67.33
 76.70
 76.19
 69.78
 68.80
 55.50
 49.38
 76.75
 71.88
 57.11
 65.98
 74.28
 48.56
 72.44
 76.30
 75.49
 74.68
 74.31
 77.04
 75.42
 71.15
 79.93
 49.07
 80.37
 81.27
 62.00
 79.54
 49.85
 80.28
 67.57
 66.58
 67.87
 72.93
 73.01
 79.68
 78.54
 76.62
 73.58
 63.06
 65.17
 44.27
 72.01
 47.98
 70.00
 67.71
 82.92
 77.81
 72.10
 71.34
 71.84
 72.70
 73.72
 77.20
 79.38
 71.28
 78.84
 78.58
 72.30

 61.21
 60.66
 73.52
 68.68
 66.95
 63.88
 58.51
 74.17
 83.69
 68.17
 76.72
 83.65
 46.98
 61.08
 79.70
 71.04
 72.82
 84.42
 54.93
 59.96
 49.41
 66.06
 71.43
 62.69
 75.79
 64.18
 56.18
 65.34
 68.93
 75.69
 73.63
 84.02
 71.31
 74.34
 69.03
 62.15
 58.11
 85.72
 63.58
 84.05
 88.28
 80.46
 66.11
 94.62
 84.49
 87.73
 75.49
 76.79
 73.00
 62.96
 62.41
 35.07
 75.76
 61.42
 67.51
 57.59
 62.01
 85.17
 83.85
 96.83
 97.22
 48.00
 70.11
 52.31
 63.83
 84.75
 80.08
 44.30
 60.87
 74.58
 72.52
 72.89
 60.49
 43.28
 73.61
 75.27

 66.35
 20.67
 69.06
 81.04
 77.16
 76.63
 70.98
 66.26
 26.64
 73.11
 78.23
 71.72
 78.11
 74.15
 66.75
 66.46
 77.74
 62.90
 48.23
 79.30
 77.46
 71.07
 71.22
 54.57
 69.20
 79.80
 79.03
 42.12
 65.74
 67.74
 68.35
 52.84
 80.24
 71.50
 69.62
 78.58
 68.65
 63.70
 79.08
 80.42
 44.12
 80.02
 77.63
 81.87
 80.78
 64.68
 78.99
 74.82
 52.90
 64.35
 72.24
 78.60
 75.90
 79.51
 78.85
 80.12
 58.07
 73.53
 54.24
 68.45
 39.91
 74.62
 68.92
 69.99
 79.88
 70.79
 61.58
 79.69
 79.61
 80.11
 65.57
 78.77
 77.93
 74.90
 76.30
 77.57

 79.47
 50.69
 79.37
 84.67
 71.36
 70.80
 74.75
 46.73
 52.74
 55.28
 85.66
 84.88
 43.37
 56.30
 80.80
 66.91
 75.76
 62.81
 68.75
 73.99
 56.36
 86.78
 65.39
 62.76
 84.44
 81.15
 41.94
 65.31
 71.75
 60.78
 33.53
 53.47
 87.15
 90.21
 90.77
 74.52
 67.34
 46.14
 80.51
 59.07
 40.50
 86.98
 93.87
 67.44
 86.00
 88.82
 96.24
 63.53
 67.22
 62.81
 68.71
 48.24
 54.66
 82.13
 81.94
 85.77
 67.49
 91.84
 42.68
 56.23
 67.87
 76.54
 59.98
 45.49
 69.13
 78.97
 68.03
 83.71
 67.14
 75.63
 66.88
 77.71
 54.43
 65.35
 55.03
 72.68

 49.54
 74.30
 58.86
 75.51
 64.91
 70.85
 75.90
 75.56
 53.32
 72.96
 74.31
 52.66
 73.70
 94.49
 59.04
 79.41
 59.15
 73.92
 57.91
 82.54
 67.59
 58.72
 68.24
 45.87
 44.77
 80.13
 70.75
 61.22
 62.42
 71.69
 67.32
 80.23
 77.97
 66.30
 65.24
 66.67
 72.10
 73.72
 62.69
 80.67
 51.84
 82.87
 80.48
 85.01
 83.10
 63.95
 72.78
 54.47
 72.18
 25.56
 62.99
 92.46
 85.12
 77.46
 73.98
 78.99
 55.32
 68.19
 63.31
 76.70
 70.96
 67.39
 74.83
 89.78
 68.21
 65.84
 47.58
 68.93
 79.11
 75.87
 73.25
 89.12
 69.04
 74.78
 80.32
 73.34

 55.26
 97.18
 70.47
 66.99
 73.18
 73.31
 73.45
 71.57
 54.05
 71.85
 75.08
 46.12
 82.14
 83.87
 65.55
 53.85
 74.51
 76.59
 80.79
 66.59
 70.64
 69.97
 70.54
 94.66
 55.32
 75.70
 60.19
 86.52
 63.23
 65.32
 67.56
 62.27
 80.66
 33.28
 68.87
 77.65
 66.03
 70.68
 68.30
 73.07
 58.32
 69.35
 77.49
 67.57
 68.52
 73.64
 76.93
 65.94
 73.45
 74.18
 79.04
 79.31
 72.75
 67.58
 61.41
 67.95
 73.66
 58.69
 86.59
 78.07
 50.66
 67.63
 82.58
 77.53
 67.40
 74.24
 56.45
 72.56
 63.00
 69.46
 74.98
 60.62
 73.22
 71.89
 70.60
 63.46

 65.25
 26.21
 71.53
 74.20
 73.21
 70.35
 69.97
 71.77
 69.20
 74.14
 73.75
 70.75
 68.44
 67.08
 75.08
 69.78
 71.24
 58.26
 61.20
 71.43
 73.36
 73.90
 70.78
 58.04
 77.95
 77.68
 75.69
 59.77
 66.82
 70.84
 77.90
 62.48
 71.57
 65.05
 75.83
 75.53
 68.56
 68.78
 77.71
 75.02
 47.41
 73.29
 74.59
 78.13
 75.20
 76.76
 77.57
 73.30
 65.74
 72.39
 72.21
 74.26
 72.64
 76.91
 73.36
 77.44
 71.66
 77.41
 65.26
 73.27
 63.32
 71.59
 66.13
 53.33
 75.95
 69.88
 66.99
 76.23
 76.88
 70.17
 66.92
 69.45
 72.56
 73.55
 70.45
 73.71

 78.45
 51.42
 72.15
 52.96
 65.03
 62.14
 75.25
 73.90
 53.00
 85.07
 58.68
 79.49
 78.21
 87.93
 86.54
 71.34
 84.08
 76.78
 67.47
 49.17
 65.66
 67.70
 63.31
 57.98
 77.73
 77.85
 51.71
 60.80
 60.95
 80.30
 72.00
 56.70
 81.06
 69.70
 91.20
 59.06
 67.48
 83.82
 54.33
 81.17
 57.62
 62.37
 68.44
 89.05
 62.43
 74.42
 56.72
 66.25
 68.96
 74.03
 69.74
 83.27
 97.63
 74.10
 74.19
 57.27
 77.93
 84.89
 59.00
 74.02
 58.63
 66.43
 78.89
 77.54
 78.21
 66.55
 71.26
 70.61
 55.21
 63.28
 72.75
 63.10
 65.79
 66.91
 65.63
 71.26

 56.87
 11.62
 66.77
 77.00
 67.92
 75.62
 73.52
 68.83
 46.76
 75.49
 77.91
 71.87
 69.55
 87.87
 72.25
 68.83
 75.16
 79.04
 56.34
 69.72
 70.31
 66.67
 68.20
 45.93
 58.91
 84.35
 61.48
 51.01
 61.88
 72.53
 57.87
 60.94
 83.85
 69.75
 80.29
 74.33
 71.16
 74.97
 66.00
 85.96
 34.13
 82.60
 82.73
 80.01
 83.62
 73.00
 80.77
 66.28
 58.15
 62.47
 69.84
 81.84
 85.52
 78.88
 74.48
 75.16
 65.23
 78.25
 44.41
 81.15
 44.96
 63.95
 71.96
 78.71
 78.13
 74.46
 61.82
 69.82
 71.72
 73.96
 73.88
 77.26
 69.73
 76.35
 76.20
 76.90

68
76
54
21
53
25
35
51
71
26
19
40
49
1

38
50
28
14
69
48
43
55
52
72
65
4

63
70
61
37
67
64
5

46
12
32
42
29
57
2

75
8
7

13
6

36
11
56
66
60
44
9
3

15
30
27
58
17
74
10
73
59
39
16
18
31
62
45
41
33
34
20
47
23
24
22

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 69.82

ทีอ่ยูอาศยั

69.93

สขุภาพ
อนามยั

70.02

การศกึษา

69.79

การมงีานทาํ
และรายได

69.71

ความมัน่คง
สวนบคุคล

69.98

ครอบครัว

69.71

การสนบัสนนุ
ทางสงัคม

69.99

สงัคม -
วฒันธรรม

70.29

สทิธแิละ
ความเปน
ธรรม

69.92

การเมอืงและ
ธรรมาภบิาล

69.65

มิติ

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง ข  ดชันคีวามมัน่คงของมนษุย รายจงัหวดัและภาพรวมประเทศจาํแนกรายมติ ิป 2550



  

เมื่อพิจารณาระดับความมั่นคงของมนุษย
ในภาพรวมเปนรายภาคพบวา  ภาคเหนอืมคีาดชันี
ความมั่นคงของมนุษยในภาพรวมสูงสุด  77.20
รองลงไปคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  75.25

ภาคใต  65.23  และต่าํสดุคอืภาคกลาง  63.02  ซึง่
ทัง้ภาคใตและภาคกลางมคีาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยในภาพรวมต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ
(แผนภมู ิก)

แผนภมู ิก  ดชันคีวามมัน่คงของมนษุย ป 2550 ภาพรวมและรายภาค



   

ตาราง ค  ดชันคีวามมัน่คงของมนษุย ป 2550 ภาพรวมและรายภาค จาํแนกตามมติิ

69.82
69.93
70.02
69.79
69.71
68.98
69.71
69.99
70.29
69.92
69.65

73.41
71.22
73.20
65.22
77.21
65.99
75.68
73.83
73.05
75.31
77.20

76.46
59.69
76.68
66.12
79.01
76.72
76.14
68.65
74.01
62.37
75.25

65.90
74.53
66.25
72.13
59.73
61.99
67.70
73.52
65.34
68.98
63.02

63.72
73.71
64.12
75.96
66.53
75.08
57.50
60.62
71.09
75.37
65.23

1 มติทิีอ่ยูอาศยั
2 มติสิขุภาพอนามยั
3 มติกิารศกึษา
4 มติกิารมงีานทาํและรายได
5 มติคิวามมัน่คงสวนบคุคล
6 มติคิรอบครวั
7 มติิการสนบัสนนุทางสงัคม
8 มติสิงัคม-วฒันธรรม
9 มติสิทิธแิละความเปนธรรม
10 มติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล

คา CHSI เฉลีย่

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตมติิ
ภาค

สาํหรบัคาเฉลีย่ดชันคีวามมัน่คงของมนษุย
ของประเทศในรายมติขิองป 2550  พบวา มติทิีม่ี
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยสูงสุดคือ มิติสิทธิ
และความเปนธรรม  70.29  รองลงไปคอื มติกิาร
ศกึษา  70.02  มติสิงัคม-วฒันธรรม  69.99  มติทิีม่ี
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยต่ําสุดคือ  มิติ
ครอบครวั  68.98  ซึง่เปนเพยีงมติเิดยีวทีม่คีาดชันี
ความมัน่คงของมนษุยต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
(ตาราง ค)



  

จังหวัดที่มีคาดัชนีความมั่นคงของมนุษย
ในภาพรวมสูงสุด  10  จังหวัด  ไดแก  จังหวัด
เชยีงใหม  87.87  แพร  85.96  ลาํพนู  85.52  นาน
พะเยา  ยโสธร  มกุดาหาร  มหาสารคาม  ลาํปาง
และสมทุรสงคราม  มจีงัหวดัทีค่าดชันคีวามมัน่คง
ของมนษุยในภาพรวมต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
จาํนวน  28  จงัหวดั  โดยจงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ
10  จงัหวดัไดแก  กรงุเทพมหานคร  11.62  ภเูกต็
34.13  สมทุรปราการ  44.41  สมทุรสาคร  นนทบรุี
ชลบรุ ี  ปทมุธาน ี  นครปฐม  กระบี ่  และปตตานี
(ตาราง ง)

ตาราง ง  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยในภาพรวมสงูสดุและต่าํสดุ
คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยภาพรวมของประเทศ

ลาํดบัที่ 10 จงัหวดัทีม่คี่าํสงูสดุ คาดชันี ลาํดบัที่ 10 จงัหวดัทีม่คี่าํต่าํสดุ คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

เชยีงใหม
แพร
ลาํพนู
นาน
พะเยา
ยโสธร
มกุดาหาร
มหาสารคาม
ลาํปาง
สมทุรสงคราม

87.87
85.96
85.52
84.35
83.85
83.62
82.73
82.60
81.84
81.15

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

กรงุเทพมหานคร
ภเูกต็
สมทุรปราการ
สมทุรสาคร
นนทบรุี
ชลบรุี
ปทมุธานี
นครปฐม
กระบี่
ปตตานี

11.62
34.13
44.41
44.96
45.93
46.76
51.01
56.34
56.87
57.87



   

สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยั



ตาราง 1.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติทิีอ่ยูอาศยั ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

69.59
89.22
26.71

69.82
84.51
22.27

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยั

วามมั่นคงของมนุษยมิติที่อยูอาศัยคือ
การมีสิทธิครอบครองที่อยูอาศัยที่มีสภาพ

มัน่คง  มสีาธารณปูโภคพืน้ฐานทีเ่พยีงพอ  และอยู
ภายใตสภาพแวดลอมทีด่ ี โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั
7  ตัว  ไดแก  ความหนาแนนของประชากรตอ
พืน้ที ่ 1  ตารางกโิลเมตร  อตัราการถอืครองทีอ่ยู
อาศยัในลกัษณะทีเ่ปนเจาของบานและทีด่นิ  และ
ทีเ่ปนเจาของบานในทีด่นิเชา  รอยละทีอ่ยูอาศยัที่
มสีภาพคงทนถาวร  ไดแก  ทีอ่ยูอาศยัทีเ่ปนตกึ  ไม
และครึง่ตกึครึง่ไม  อตัราการมไีฟฟาใช  อตัราการ
มนี้าํประปาใช  อตัราพืน้ทีป่า  และอตัราการมสีวม
ทัง้นีย้งัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบแนวคดิ
ความมั่นคงของมนุษยมิติที่อยูอาศัยไดสมบูรณ
ยิง่ขึน้  ไดแก  รอยละของครวัเรอืนทีม่กีารจดับาน

เรือนและบริเวณบานเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ
อัตราครัวเรือนที่อยูในภาวะเสี่ยงตออุบัติภัยจาก
วตัถอุนัตรายหรอืสารพษิ และจาํนวนพืน้ทีส่เีขยีว /
สวนสาธารณะ

ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยมิติที่อยูอาศัยป 2550  โดยภาพรวมทั้ง
ประเทศมคีาเฉลีย่  69.82  คาสงูสดุ  84.51  และ
คาต่ําสุด  22.27  เมื่อเปรียบเทียบกับคาดัชนี ป
2549  ปรากฏวาคาเฉลีย่ใกลเคยีงกนั  แตคาสงูสดุ
และต่าํสดุของป 2550  ต่าํกวาป 2549  เลก็นอย
คอื ป 2549  มคีาเฉลีย่  69.59  คาสงูสดุ  89.22
และคาต่าํสดุ  26.71 (ตาราง 1.1)
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

 87.2110
 3,643.8536

 42.8720
 140.7145
 84.3444

 160.9788
 79.5208

 123.1482
 282.7059
 136.5108
 87.6171
 80.0961

 104.8959
 82.7769

 124.1138
 78.2345
 32.3605

 117.1046
 383.2309
 126.4551
 124.5681
 151.5712
 111.8690

 1,645.8076
 158.9829
 41.6124

 148.8024
 587.7639
 77.6723
 95.5383

 328.7057
 297.5437
 76.8073
 59.1928

 146.7563
 122.4318
 77.8194
 73.2612
 78.7416
 71.2501

 580.9912
 176.8823
 77.4470
 20.0930

 129.6457
 104.1103
 157.6718
 54.8164

 164.2652
 160.0008
 120.9437
 61.4820
 89.9174
 53.8782

 163.2370
 115.8746
 179.1905
 114.7578

 1,122.3474
 466.0637
 538.7008
 74.9307

 172.1679
 262.1991
 91.7666

 157.2570
 75.2764

 168.9639
 123.1020
 128.9432
 293.6950
 116.6992
 130.4899
 59.3572
 48.5829

 113.4154

56.18
22.27
61.60
77.67
70.05
67.05
75.04
70.17
61.50
70.77
76.98
67.20
73.38
82.31
62.03
70.00
68.01
75.86
70.38
75.55
80.13
64.14
73.73
55.89
57.40
74.33
71.38
65.41
73.47
68.45
56.86
71.43
83.11
61.40
76.99
76.35
73.06
77.91
64.26
83.21
55.32
79.59
76.26
26.07
78.28
63.23
77.61
68.53
54.28
75.54
70.19
84.51
82.76
81.80
76.71
78.01
70.01
67.23
50.82
74.40
48.44
68.39
54.80
77.05
77.97
72.33
65.50
67.44
76.82
78.65
76.99
78.46
74.96
82.85
72.09
79.44

68
76
63
17
46
56
30
45
64
42
22
55
36
6

62
48
52
27
43
28
8

60
34
69
66
33
41
58
35
50
67
40
3

65
21
25
37
16
59
2

70
9

26
75
13
61
18
49
72
29
44
1
5
7

24
14
47
54
73
32
74
51
71
19
15
38
57
53
23
11
20
12
31
4

39
10

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 225.5869

ความหนาแนน
ของประชากร

69.82

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง 1  สถานการณความมัน่คงของมนษุย มติทิีอ่ยูอาศยั ป 2550

 74.60
 39.20
 83.90
 94.70
 87.30
 88.00
 74.00
 81.00
 39.30
 90.10
 94.60
 86.90
 92.50
 97.30
 82.90
 70.20
 87.60
 90.80
 73.40
 95.50
 88.60
 91.30
 85.50
 60.10
 92.30
 93.80
 96.00
 67.90
 80.50
 84.30
 81.00
 77.10
 96.00
 82.20
 93.10
 92.60
 87.00
 92.40
 87.80
 92.10
 51.80
 93.40
 91.90
 95.00
 95.30
 83.30
 96.00
 78.20
 61.80
 80.50
 81.10
 90.80
 89.30
 95.80
 97.20
 92.30
 78.10
 87.90
 29.20
 88.50
 37.60
 88.10
 69.00
 89.50
 91.00
 90.40
 73.30
 93.40
 95.30
 97.40
 90.20
 95.80
 93.20
 91.80
 82.60
 95.50

83.91

อตัราการถอืครอง
ทีอ่ยูอาศยั

95.60
96.30
91.30
97.10
98.30
98.30
98.10
98.20
99.30
94.40
96.80
98.70
95.10
99.30
96.80
99.70
93.50
96.90
99.70
98.00
99.50
97.60
99.10
98.70

100.00
96.50
98.80
97.40
98.80

100.00
99.10
98.60

100.00
92.60
99.20
96.40
95.30
97.50
92.60
98.80
96.80
99.10
99.30
78.50
99.20
96.80
97.70
98.10
96.70
97.90
96.60
98.60
97.10
99.50
99.40
98.50
97.10
98.80
97.20
99.40
99.40
97.50
96.00
96.80
98.20
96.30
98.00
96.80
99.40
99.30
97.00
98.10
99.20
99.00
97.70
99.40

97.48

รอยละของ
ทีอ่ยูอาศยั

มสีภาพคงทนถาวร

 77.7776
 70.0178
 73.2771
 90.9034
 73.2997
 61.9013
 91.6136
 80.1115
 67.5053
 84.6458
 84.4563
 77.0652
 75.6603
 81.9268
 83.4019
 73.1968
 64.6243
 86.3966
 77.1593
 89.4180
 92.2725
 81.6966
 78.9657
 70.7765
 79.9600
 89.6793
 85.1275
 80.9950
 77.2735
 79.8326
 90.6757
 81.7583
 84.1894
 76.8465
 89.1455
 93.4145
 79.0510
 85.2743
 76.5145
 90.8156
 78.7460
 91.9463
 87.0427
 50.6441
 87.8478
 83.7628
 89.4082
 65.5564
 69.9219
 83.1172
 81.2041
 89.1928
 95.3816
 85.5866
 94.3461
 85.5973
 86.2662
 91.1847
 74.3064
 90.7127
 59.9475
 74.9367
 42.7017
 97.3394
 85.3785
 81.3152
 83.6080
 85.4077
 84.9992
 89.0126
 98.4442
 89.1979
 83.9732
 87.7100
 82.7622
 91.6373

81.6943

อตัราการมี
ไฟฟาใช

 51.60
 99.80
 70.80
 93.00
 77.50
 86.20
 85.90
 65.00
 91.30
 94.00
 86.30
 42.50
 85.10
 94.00
 60.60
 77.80
 88.30
 86.70
 99.40
 96.80
 94.70
 50.50
 85.60
 97.60
 39.50
 42.00
 76.00
 87.30
 73.40
 80.40
 49.00
 96.80
 86.80
 41.80
 85.50
 93.30
 88.40
 77.30
 82.80
 91.00
 53.80
 98.40
 71.40
 38.50
 90.10
 51.00
 96.20
 78.60
 37.00
 90.70
 90.30
 92.10
 94.40
 89.90
 90.30
 93.30
 74.60
 32.50
 97.60
 81.90
 60.60
 78.30
 72.80
 97.00
 89.90
 89.90
 49.70
 72.80
 85.00
 80.00
 93.70
 94.00
 77.40
 89.30
 58.50
 88.20

75.58

อตัราการมี
น้ําประปาใช

 18.7314
 0.1973

 59.6934
 11.9537
 22.8978
 11.3090
 33.4281
 16.0322
 11.0628
 2.3768

 29.3060
 21.4819
 43.6829
 78.0358
 23.4046
 34.2334
 77.2234
 30.3096

 -
 23.9771
 15.3652
 18.9228
 8.8381

 -
 25.3331
 74.0693
 9.2203

 -
 39.2438
 31.1597
 4.1316
 0.0677

 50.3421
 41.2993
 17.9620
 0.2941

 36.4293
 53.2126
 28.8163
 65.2074
 18.1611
 4.1911

 33.5657
 87.7532
 10.9598
 33.2688
 6.4110

 51.8046
 8.8180

 30.9257
 11.7912
 68.6178
 57.8351
 37.4650
 11.6743
 21.3203
 11.6108
 50.8064
 0.6328
 3.0610
 3.8192

 19.1204
 20.7700

 -
 32.3435
 11.2875
 29.1458
 10.3990
 9.0895

 14.6800
 -

 18.1617
 12.5869
 56.6769
 49.3643
 17.2221

25.4552

อตัราพืน้ทีป่าไม

 96.00
 99.90
 95.80
 99.70
 98.40
 98.90
 98.40

 100.00
 100.00
 99.20
 99.60
 99.30
 99.10
 97.20
 95.20
 98.60
 96.00
 98.90
 99.60
 96.50
 99.90
 96.60
 99.90
 99.90
 92.30
 97.70
 97.30

 100.00
 99.40
 94.70
 93.50
 99.60

 100.00
 98.80
 98.70
 99.90
 99.00
 98.80
 96.90
 98.50
 99.10

 100.00
 98.50
 93.50
 99.60
 95.80
 99.60
 97.50
 99.80
 99.60
 98.70
 99.60
 99.10
 99.80
 97.10
 99.40
 99.50
 95.40
 99.50
 99.90
 99.70
 97.70

 100.00
 100.00
 99.10
 99.30
 97.90
 96.70
 99.60

 100.00
 100.00
 99.10
 99.40
 99.50
 98.50
 99.20

98.48

อตัราการมสีวม
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
⌫⌫

ชาวดินแดงช็อกขาวทุบแฟลต ระนาว 32
หลงั สดุฉนุสวดสาปแชงบอรด กคช.ไมแครความ
รูสกึ เตรยีมยืน่หนงัสอื “มชียั” ตัง้กระทูจีน้ายกฯ
เคลียรดวน

หลังจากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ
(กคช.) มมีตทิบุแฟลตดนิแดงทัง้ 3 โซน จาํนวน
32 อาคาร ไดแก โซนเอ อาคาร 21-32 โซนบี
อาคาร 1-8 และโซนซี อาคาร 9-20 เนื่องจาก
อาคารแฟลตทั้ง 3 โซน มีสภาพทรุดโทรม
ไมปลอดภัยและไมเหมาะกับการอยูอาศัย

ลาสดุ เมือ่เวลา 10.00 น. วนัที ่16 ตลุาคม
ที่ทําการชุมชนดินแดง 1 ใตอาคารแฟลต 26
ชาวชมุชนดนิแดงไดนดัรวมตวักนัแสดงจดุยนืตอ
ตานการทุบแฟลตดินแดง  ตามที่บอรด
กคช.แถลงยืนยันวาจะดําเนินการทุบแฟลต
ดินแดงจํานวน  32 อาคาร  เพื่อจะสราง
คอนโดมิเนียม ศูนยการคา แฟลตหลังใหม ซึ่ง
ชาวบานตางวิพากษวิจารณและแสดงความไม
พอใจอยางยิ่ง

นายรัชฤกษ เปาโรหิต แกนนําผูอยูอาศัย
ตอตานการทุบแฟลตดินแดง แถลงวา ขอเรียก
รองใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแถลงถึงวัตถุ
ประสงคทีช่ดัเจนในการนาํเจาหนาทีล่งพืน้ทีช่มุชน
ดินแดง เนื่องจากมีพฤติกรรมนาสงสัย เพราะ
ไดบังคับใหชาวบานรวมลงชื่อ ซึ่งไมมีใบรับรอง
การสาํรวจจากหนวยงานตนสงักดั ชาวบานเกรง
วาอาจเปนคนของ กคช.แอบอางนําไปเปนขอ
อางในการสนับสนุนทุบแฟลตดินแดงตามมา
เรือ่งนีห้ากไมมกีารแถลงขอเทจ็จรงิ ชาวบานกจ็ะ
ไปชุมนุมที่หนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

"เราอยากเรยีกรองให พล.อ.สรุยทุธ จลุานนท
นายกรฐัมนตร ีลงมาชวยดแูลดวน เพราะตอนนี้
ชาวบานขาดที่พึ่งแลว กคช.พยายามสรางภาพ
และบอกวาแฟลตดนิแดง เสือ่มโทรมแตกไ็มเคย
มาซอม มิหนําซ้ําบอรด กคช.ยังออกขาวทุบ
แฟลตเพือ่การคาในเชงิพาณชิยเทากบัมองเรือ่ง
ผลประโยชนมากกวาชีวิตชาวบาน เราไมอยาก
ใหนําที่ไปสรางเปนคอนโดมิเนียมใหแกคนรวย
ไมตองการเห็นหางสรรพสินคาเพื่อหวังผล
ประโยชนแตเราตองการทีอ่ยูอาศยั ทีม่คีณุภาพ
ชีวิตและตองเปนไปตามความตองการของชาว
บานอยางแทจรงิ” นายรชัฤกษ กลาว

นายดสุติ ยอดศร ีแกนนาํอกีราย กลาววา
การที่ กคช.จะสรางใหใหมและจะเก็บคาผอน
เดอืนละ 3,000 บาท อยากบอกวาชาวบานรบัไม
ได  แคเดือนละ  300 บาทยังไมมีจายเลย

ขอวิงวอนให กคช.ลงมาพบกับประชาชนจะได
รับทราบความเดือดรอนอยางแทจริง และก็ไม
ควรรีบรอนทําเรื่องนี้ใหเสร็จในรัฐบาลชุดนี้
ควรจะรอใหมกีารเลอืกตัง้เสยีกอน เพราะเปนตวั
แทนจากชาวบาน สวนแผนรองรับ กคช.ไมได
ระบุวาในชวงระหวางการกอสรางจะชวยเหลือ
ชาวในเรือ่งปากทองอยางไร ไมรูจะทาํอะไรกนิ

ดานนายตถัยา ประไพเพชร ยนืยนัวาการ
เคลือ่นไหวคดัคานของชาวบาน ไมมกีารเมอืงอยู
เบือ้งหลงั ขอใหมองวาเปนความเดอืดรอนจรงิมี
เจตนาบริสุทธิ์ อยากให กคช.เขามาซอมแซม
ตามผลที่ 2 องคกรวิชาชีพระบุวาซอมได ทั้งนี้
อยากตั้งขอสังเกตวาการที่ กคช.ผัดผอนไมเขา
มาซอมโดยอางวาไมมีงบ แตเหตุใดการลงทุน
ดวยงบประมาณ 1 หมืน่ลานบาทไปเอาเงนิสวน
นีม้าจากไหน ซึง่หาก กคช.ยงัไมเปลีย่นความคดิ
ทีจ่ะซอมแซม มุงทบุแฟลตอยางเดยีว ชาวบาน
จะไปยื่นหนังสือตอนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธาน
สภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ(สนช.) เพือ่ใหยืน่กระทู
ถามรัฐบาลตอไป

“ผมและชาวบานตกใจมาก  รูสึกวา
กคช.ใจรายทาํกบัคนจนไดลงคอ การทีอ่อกขาว
ไมใหชาวบานรูกอน แสดงวาตองการบีบบังคับ
จะมีประโยชนอะไรในเมื่อตั้งธงไวแลว เครียด
มากกับเรื่องนี้ ซึ่งมีชาวบานหลายคนรูสึกช้ําใจ
เพราะเมื่อเร็วๆ นี้ ไปเซงหองไวกับเจาหนาที่
หลายหอง เสยีเงนิคาเซงกวา 2.8 แสนบาท โดย
ที่เจาหนาที่บอกวายังอยูไดอีกนาน แลวอยางนี้
ใครจะรบัผดิชอบ”นายตถัยา กลาว

ผูสื่อขาวรายงานวา หลังการแถลงขาว
ชาวแฟลตดินแดงบางสวนยังรูสึกโกรธจับกลุม
วพิากษวจิารณ พรอมสาปแชงบอรด กคช. โดย
ถามกลับไปวาหากมีการทุบบานของบอรด
กคช.บางจะรูสึกอยางไร

ขณะที่นายขวัญสรวง อติโพธิ กรรมการ
กคช. ในฐานะประธานอนุกรรมการฟนฟูชุมชน
เมือง กลาววา แมเรื่องนี้จะตองใชเวลาดําเนิน
การทั้งกระบวนการถึงประมาณกวา 20 ป แต
ปจจุบันเปนชวงที่ตองตัดสินใจแลว เพราะตึกมี
ความเกาเต็มที และตองมีความชัดเจนในชวง
รฐับาลนี ้เพราะรฐับาลใหมมาอาจเปลีย่นแปลง
ไปได อยางไรกต็าม รฐับาลใหมกต็องมา คณะ
กรรมการฯรุนตนกต็องไป ถาพยายามเตม็ทีแ่ลว
ถงึจดุนัน้ยงัไมพบทางออก กค็งจะตองใหเปนอยู

อยางเดิม แตยืนยันวาบอรดชุดนี้ทุกคนเปนผูที่
ตอสูเพือ่ผูดอยโอกาสทัง้สิน้ และไมมกีารเมอืงมา
เกี่ยวของ

นายขวัญสรวง กลาวดวยวา ในวันที่ 19
ตลุาคมนี ้จะเริม่ตนกระบวนการสาํรวจความคดิ
เห็นชาวแฟลตดินแดงโดยละเอียด โดยทีมที่มี
ความคดิมรีะบบ จะลงไปพบ และใหรายละเอยีด
แกประชาชนรายชั้นรายหอง ไปถามความเห็น
ทั้งหมด และสอบถามเรื่องความตองการโดย
ละเอยีด รวมไปถงึเรือ่งเฉพาะ เชน กลุมแมคาที่
จะตองไดรบัการดแูลเปนพเิศษ นอกจากนี ้จะมี
การนาํเสนอขอมลูโครงการใหมฟนฟชูมุชนเมอืง
เพือ่เปนการชกัชวนดวย คาดวาใชเวลาประมาณ
45 วัน กอนสรุปขอมูลแลวพิจารณาเสนอคณะ
รฐัมนตร ี(ครม.) หรอืดาํเนนิการอืน่ตอไป

“ทายที่สุดแลว เจาตัวตองเลนดวย ผูอยู
อาศัยตองเห็นดวย เมื่อใดเห็นดวยแลว แผนมี
แลว โครงการนี้จึงจะเกิด ไมใชวาเกา ทุบ แลว
สองพันกวาหองตองกระจัดกระจายไรการดูแล
กระบวนการนี้กินเวลากวา 20 ป ระหวางนี้จะ
ซอมจุดที่อันตรายเพื่อใหใชงานไดตอไประยะ
หนึง่อยูแลว” นายขวญัสรวง กลาว

นายพทิยา เจรญิวรรณ รองผูวาการ กคช.
ในฐานะผูอํานวยการโครงการคณะทํางาน
ดาํเนนิการโครงการฟนฟชูมุชนเมอืง เปดเผยวา
แผนการสรางเมอืงใหมบนพืน้ทีช่มุชนดนิแดงนัน้
จะแบงพืน้ทีเ่ปน 3 สวน โดยจะใหผูอยูอาศยัเดมิ
2,000 ครอบครวั ไปอยูจดุเดยีวกนัในอาคารใหม
20 ชัน้ บรเิวณทีด่นิถนนจตรุทศิ สวนทีด่นิดานตดิ
ถนนอโศกดินแดง กับถนนวิภาวดีรังสิต จะ
พัฒนาเปนพื้นที่ทางธุรกิจ แตจะเปนธุรกิจที่นํา
เงนิมาสนบัสนนุตนทนุของชมุชนใหมทีจ่ะเกดิขึน้
คาดวาจะเสนอของบประมาณจากรฐับาลนี ้เปน
เงนิกูปลอดดอกเบีย้ประมาณ 2,000 ลานบาท

“สรางอาคารใหมใชงบประมาณ 4 ,000
ลานบาท แตวเิคราะหแลว กาํลงัทรพัยของชาว
แฟลตดินแดง อยูที่ประมาณ 2,000 ลานบาท
จึงจะใชพื้นที่ทางธุรกิจมาหารายไดรองรับคาใช
จายสวนที่เกินกวากําลังอีกครึ่งหนึ่งนี้ เพื่อแบง
เบาภาระใหราคาเชาเซงเหลอืเพยีงครึง่เดยีวของ
ทีค่วรจะเปน สวนการดาํเนนิการกอสรางอาคาร
ใหมนั้น จะมีคนที่ตองเสียสละกอนเพียงกลุม
เดยีวประมาณ 300 ครวัเรอืน ยายไปอยูทีอ่ืน่เปน
การถาวรหรือชั่วคราว และที่จริงอาจเปนเพียง
การยายไปตกึใกลๆ  เทานัน้ เพราะจะมกีารเชญิ
ชวนใหคนที่อยูแฟลตดินแดงบางสวนสมัครใจ
ยายออกดวย ซึง่มัน่ใจวาจะทาํใหเกดิทีว่างเพยีง
พอ” รองผูวาการ กคช. กลาว

“จากหนังสือพิมพ คมชัดลึก วันที่ 17 ตุลาคม 2550 หนา 1”
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แผนภมู ิ1.1 คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยั ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ  84.51      คาต่าํสดุ  22.27
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : ลาํปาง  แพร  พะเยา  อตุรดติถ  ลาํพนู
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยัต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ มจีาํนวน 28 จงัหวดั

สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติที่
อยูอาศัยในรายภาคพบวา ภาคที่มีคาดัชนีสูงสุด
ไดแก  ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  76.46 รองลงมา
คอื ภาคเหนอื 73.41  สวนภาคทีม่คีาดชันตี่าํสดุ
ไดแก ภาคใต 63.27 (แผนภูมิ 1.1) ทั้งนี้ภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอืมคีาตวัชีว้ดัอตัราการมไีฟฟา
และน้ําประปาใชคอนขางสูง  สวนภาคใตมีคา
ตัวชี้วัดอัตราการมีน้ําประปาใชคอนขางต่ํามาก
สําหรับภาคกลางมีคาตัวชี้วัดความหนาแนนของ



   

ประชากรสงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศมาก เพราะมี
กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดปริมณฑลซึ่งมี
ประชากรอยูหนาแนนมาก  เมื่อพิจารณา
สถานการณความมั่นคงของมนุษยมิติที่อยูอาศัย
รายตวัชีว้ดัในภาพรวมของประเทศพบวามคีาเฉลีย่
ความหนาแนนของประเทศ  225.5869  ตอพืน้ที่
1 ตารางกิโลเมตร  อัตราการถือครองที่อยูอาศัย

รอยละ  83.9066  อตัราทีอ่ยูอาศยัมสีภาพคงทน
ถาวรรอยละ  97.4776  อตัราการมไีฟฟาใชรอยละ
81.6943  อตัราการมนี้าํประปาใชรอยละ  78.5789
และอัตราพื้นที่ปารอยละ  25.4552  ตอพื้นที่
ทั้งหมด  และอัตราการมีสวมรอยละ 98.4789
(ตาราง 1.2)

ตาราง 1.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยั ภาพรวมทัง้ประเทศ ป 2550 จาํแนกรายภาค

225.5869
83.9066
97.4776
81.6943
78.5789
25.4552
98.4789

ความหนาแนนของประชากร
อตัราการถอืครองทีอ่ยูอาศยั
รอยละของทีอ่ยูอาศยัทีม่สีภาพคงทนถาวร
อตัราการมไีฟฟาใช
อตัราการมนี้าํประปาใช
อตัราพืน้ทีป่าไม
อตัราการมสีวม

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติทิีอ่ยูอาศยั
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

1
2
3
4
5
6
7

73.8887
90.5882
96.1176
81.1300
81.0294
49.3193
98.3471

128.7048
94.2053
98.6000
86.8464
87.3684
16.2557
98.9421

430.6669
73.4654
97.5269
78.2223
83.5885
16.2017
99.1154

160.4123
81.2079
97.5143
81.8352
54.3714
26.1474
96.8286
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จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
ที่อยูอาศัยสูงสุด  10  จังหวัด  ไดแก  จังหวัด
ลำปาง  84.51  แพร่  83.21  ยะเยา  83.11  อุตรดิตถ์
ลาํพนู  เชยีงใหม  เลย  นครราชสมีา  มหาสารคาม
และอุบลราชธานี  ซึ่งจังหวัดอันดับตนๆ มีคา
ตัวชี้วัดความหนาแนนของประชากรนอยกวา
คาเฉลี่ยของประเทศและมีอัตราพื้นที่ปาสูงกวา
เฉลี่ยของประเทศคอนขางมาก  สวนจังหวัดที่มี
คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยัต่าํกวา
คาเฉลี่ยของประเทศ  มีจํานวน  28  จังหวัด
โดยจังหวัดที่มีคาดัชนีต่ําสุด 10 จังหวัด  ไดแก
กรุงเทพมหานคร 22.27  แมฮองสอน  26.07

สมทุรสาคร  48.44  สมทุรปราการ  ระยอง  สระบรุี
ภเูกต็  นนทบรุ ี กระบี ่ และปตตาน ี ทัง้นีก้รงุเทพ
มหานครมคีาตวัชีว้ดัความหนาแนนของประชากร
ถึง  3,643.8536  ตอพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร
สงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศ  225.5869 ประมาณ
15  เทารวมทัง้ตวัชีว้ดัอตัราการถอืครองทีอ่ยูอาศยั
และจํานวนพื้นที่ปาไมคอนขางต่ํา  เชนเดียวกับ
จงัหวดัสมทุรสาคร และสมทุรปราการทีเ่ปนจงัหวดั
ทีม่คีวามเปนเมอืงพืน้ทีป่าจงึนอย และมคีนอพยพ
เขามาทํางานจํานวนมาก  ไมมีที่อยูอาศัยเปน
กรรมสทิธิข์องตนเอง (ตาราง 1.3)

ตาราง 1.3  10  จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติทิีอ่ยูอาศยัสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

ลาํปาง
แพร
พะเยา
อตุรดติถ
ลาํพนู
เชยีงใหม
เลย
นครราชสมีา
มหาสารคาม
อบุลราชธานี

84.51
83.21
83.11
82.85
82.76
82.31
81.80
80.13
79.59
79.44

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

กรงุเทพมหานคร
แมฮองสอน
สมทุรสาคร
สมทุรปราการ
ระยอง
สระบรุี
ภเูกต็
นนทบรุี
กระบี่
ปตตานี

22.27
26.07
48.44
50.82
54.28
54.8

55.32
55.89
56.18
56.86
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยั

วามมั่นคงของมนุษยมิติสุขภาพอนามัยคือ
การมีสถานภาพดานสุขภาพอนามัยที่ดี

ไดรับการคุมครองจากหลักประกันดานสุขภาพที่
เพยีงพอ  สามารถเขาถงึไดโดยมขีอจาํกดันอย  และ
ปราศจากพฤติกรรมเสี่ยงตอการเจ็บปวยดาน
รางกายและจติใจ  โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั  6  ตวั
ไดแก  อตัราเตยีง  อตัราแพทย  อตัราทนัตแพทย
อตัราพยาบาล  อตัราผูปวยเอดส  และอตัราผูปวย
ทางสขุภาพจติตอประชากร  100,000  คน  ทัง้นี้
ยงัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบแนวคดิความ
มั่นคงของมนุษยมิติสุขภาพอนามัยไดสมบูรณยิ่ง
ขึน้  ไดแก  อตัราผูไมสามารถเขาถงึระบบประกนั
สุขภาพ  อัตราผูปวยที่ไมสามารถเขาถึงสถาน

 พยาบาลทีม่มีาตรฐานภายใน 40 นาท ี อตัราผูสบู
บุหรี่  อัตราผูติดสุราเรื้อรัง  และรอยละของ
ประชากรทีอ่อกกาํลงักายหรอืเลนกฬีา

ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนษุยมติสิขุภาพอนามยัป 2550  โดยภาพรวมทัง้
ประเทศมคีาเฉลีย่  69.93  คาสงูสดุ  97.83  และ
คาต่ําสุด  48.77  เมื่อเปรียบเทียบกับคาดัชนี
ป 2549  ปรากฏวาคาเฉลีย่ใกลเคยีงกนั  สวนคา
ดชันสีงูสดุและต่าํสดุป 2550  มคีาดชันสีงูกวาคอื
ป 2549  มคีาเฉลีย่ 69.86  คาดชันสีงูสดุ  88.03
และต่าํสดุ  18.87  (ตาราง 2.1)

ตาราง 2.1 เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติสิขุภาพอนามยั ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

69.86
88.03
18.87

69.93
97.83
48.77

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยั
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

146.7661
451.7416
186.5906
121.5710
115.8831
211.8823
269.7113
179.7599
323.0821
181.7077
98.2892

227.3657
159.2542
365.2540
203.1443
266.4254
189.5099
341.1959
210.1216
129.2872
148.6938
154.5887
187.9156
359.5390
135.6108
210.3998
124.0953
322.8698
232.1931
234.8954
148.0188
177.4462
187.5698
233.0945
155.5667
171.1985
221.7859
189.8481
124.5115
168.4555
314.5606
114.9639
161.2773
171.2557
140.5094
205.4449
102.9734
238.5321
220.9887
316.0701
232.2075
217.6301
215.5024
147.3986
95.1272

127.6773
261.8594
129.9970
223.0897
238.9866
311.5608
138.3874
293.6764
331.3837
184.4552
205.8291
281.7743
130.3756
114.3867
81.7408

243.3587
123.3283
156.6549
190.5956
211.0169
165.0556

68.23
86.69
71.38
58.70
56.56
85.80
76.59
71.09
90.12
72.09
55.20
74.28
63.47
97.83
71.81
73.12
77.45
92.91
77.44
49.00
65.58
64.86
68.55
68.03
63.34
78.84
55.67
76.05
70.63
75.70
69.21
66.12
55.17
84.88
71.87
68.88
83.31
68.79
55.32
65.81
77.77
60.63
66.78
78.12
62.19
83.99
56.68
67.05
71.48
74.50
69.10
75.94
61.50
53.09
48.77
59.44
85.35
72.47
53.46
79.24
68.47
60.17
86.88
92.44
68.74
71.54
76.82
57.09
62.17
48.77
73.80
54.57
66.07
80.14
75.02
67.95

45
6

35
63
66
7

20
36
4

30
69
26
55
1

32
28
17
2

18
74
53
54
43
46
56
14
67
21
37
23
38
50
70
9

31
40
11
41
68
52
16
60
49
15
57
10
65
48
34
25
39
22
59
73
75
62
8

29
72
13
44
61
5
3

42
33
19
64
58
76
27
71
51
12
24
47

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 201.4009

อตัราเตยีง
ตอประชากร
100,000 คน

69.93

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง 2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยั ป 2550

16.8583
54.5299
18.0958
12.7106
10.8469
29.9914
34.6345
17.4257
36.5504
17.6988
13.1350
19.6257
16.0723
53.2474
20.9071
27.2791
23.3097
47.5994
24.9421
10.3545
20.5432
19.1332
23.3268
28.4268
14.5651
22.1914
13.7305
22.5231
21.4394
22.4759
16.5164
18.6855
21.1839
28.1180
15.4971
17.2095
41.2074
19.9264
11.9723
20.7100
30.5915
15.6769
15.5017
25.4728
12.5719
26.0543
11.6790
24.4648
20.5652
30.1594
26.8340
30.1115
19.2325
16.3052
10.9922
12.9841
37.8747
15.9832
13.9939
17.9496
17.0807
17.8325
36.5661
29.4973
20.6958
17.0636
24.2532
14.2519
14.2289
12.8852
25.3572
14.6368
17.7407
31.2311
21.7133
19.3490

22.0339

อตัราแพทย
ตอประชากร
100,000 คน

5.7021
3.9326
5.2730
3.6902
4.3937

11.7109
4.7772
4.8914
7.9385
5.3096
4.2890
4.3845
5.3846

12.7842
7.0788
5.9105
6.4433
8.7999
6.3268
3.3077
4.4217
4.4357
5.0185
7.1067
3.9594
6.6993
3.1886
5.2244
4.8542
5.7292
5.6628
5.4334
4.9360
8.1502
6.5565
5.3780
7.2231
4.1605
3.2924
5.1241
7.6479
3.1994
5.9622
6.2702
3.8825
7.0475
2.5953
8.3403
4.5313
5.4287
5.7122
5.0401
5.6711
5.2176
2.8345
2.8854
6.5275
7.1037
3.6113
7.6927
3.8918
4.6439
7.3788
8.2961
4.7633
6.2803
5.7250
3.7084
3.8907
3.2213
5.9871
3.7947
3.7314
6.6313
6.1164
4.5428

5.5091

อตัราทนัตแพทย
ตอประชากร
100,000 คน

142.0557
176.0021
136.6174
102.5050
103.6632
175.3213
232.2901
140.6285
233.3601
194.3918
91.7664

169.7414
118.2985
206.5371
150.3004
268.2440
165.0631
241.9971
151.5990
115.0498
107.0987
123.1413
141.0761
193.9829
150.0344
196.7919
82.2530

141.0596
150.2783
177.1631
140.7830
164.0615
206.9027
286.8856
164.1100
132.6564
178.5655
190.0670
88.1957

183.4008
192.1945
99.8202

143.6889
193.2015
129.4166
232.9942
89.8441

233.5279
157.5503
245.0147
181.9933
204.7067
156.3255
139.8982
82.8907

102.9714
224.8955
179.0122
75.6573

258.9876
116.1056
102.1652
250.8793
367.7945
162.1169
150.3726
209.4311
81.7302

100.1579
78.5195

227.5105
124.1414
109.5864
190.3817
184.7163
126.4137

163.4283

อตัราพยาบาล
ตอประชากร
100,000 คน

6.38
30.15
3.30
4.22
9.90
2.29

37.90
2.32
7.26
2.05
9.13
2.11

15.33
14.63
24.37
63.15
1.16

12.42
2.12
2.17
0.35
6.39

14.85
10.03
9.90
7.32
1.90

19.43
13.66
10.05
10.60
26.89
66.86
19.56
0.00

13.04
10.10
23.01
12.28
5.93

53.62
3.42

18.60
0.00
2.59
0.00
4.43

75.04
1.63

11.35
27.17
2.06

19.52
12.92
17.06
0.18
0.08
3.26

39.12
11.79
15.65
14.16
7.68

22.84
13.26
15.81
5.30
1.31
1.34
8.68

19.06
28.79
0.79
4.26

18.08
7.35

13.46

อตัราผูปวยเอดส
ตอประชากร
100,000 คน

1,309.2425
1,877.4197

626.1632
1,493.1906
1,984.7045
2,643.1305
1,475.3508

357.2269
1,333.7578
2,066.3351
2,189.9734

644.5161
1,724.6288
3,178.8617
1,080.9120
1,205.2794

599.2302
2,521.1697

774.5421
5,457.8191
1,771.0999
1,807.9923
1,724.1395

11,507.8519
1,161.1053

603.9836
2,212.8921

418.4188
1,612.0028
1,200.6990

189.3886
1,520.6833
3,477.6510
1,420.1651
1,616.0661

236.9889
1,471.8629

735.9623
1,089.7750
4,635.4081

777.4235
568.8471

1,012.6786
1,041.2503
1,568.1591

408.7543
220.1448

3,079.7887
2,037.8713
7,101.8059
3,745.6079
3,287.3260
5,658.0466
6,882.8948
1,587.5737
1,065.9612
2,468.1575
1,383.7930
1,426.2937
2,655.5208
1,577.2632
2,005.7807
2,752.2936
1,339.8227
1,634.4732

764.8974
3,634.7531
2,420.5658

485.1153
2,859.7199
3,853.9425
1,595.1363

518.4732
1,195.9819

533.3529
642.5000

1,983.5469

อตัราผูปวยทาง
สขุภาพจติตอ

ประชากร 100,000 คน
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สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
สขุภาพอนามยัในรายภาคพบวา  ภาคทีม่คีาดชันี
สูงสุดไดแก  ภาคกลาง   74.53  รองลงมาคือ
ภาคใต  73.71 สวนภาคที่มีคาดัชนีต่ําสุดไดแก
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  59.69  (แผนภมู ิ 2.1)
ทั้งนี้ภาคกลางมีจํานวนเตียง  แพทย  พยาบาล
และทันตแพทยสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ
ตรงขามกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีจํานวน
ต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ  และยงัมจีาํนวนผูปวย
เอดสสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ  และเปนที่

แผนภมู ิ2.1 คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยั ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ   97.83                      คาต่าํสดุ  48.77
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : เชยีงใหม  นครนายก  สงิหบรุ ี ชลบรุ ี สระบรุี
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยัต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน  39   จงัหวดั

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00
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นาสงัเกตวาภาคใตมผีูปวยทางสขุภาพจตินอยกวา
ภาคอื่นๆ มาก เมื่อพิจารณาสถานการณความ
มั่นคงของมนุษยมิติสุขภาพอนามัยรายตัวชี้วัด
ในภาพรวมของประเทศตอประชากร  100,000  คน
พบวามีคาเฉลี่ยจํานวนเตียง  201.4009  เตียง
แพทย  22.0339  คน  ทนัตแพทย  5.5091  คน
พยาบาล  163.4283  คน  ผูปวยเอดส  13.4567
คน  ผูปวยทางสขุภาพจติ  1983.5469  คน  (ตาราง
2.2)

ตาราง 2.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยั ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

201.401
22.034
5.509

163.428
13.457

1983.547

อตัราเตยีงตอประชากร 100,000 คน
อตัราแพทยตอประชากร 100,000 คน
อตัราทนัตแพทยตอประชากร 100,000 คน
อตัราพยาบาลตอประชากร 100,000 คน
อตัราผูปวยเอดสตอประชากร 100,000 คน
อัตราผูปวยทางสุขภาพจิตตอประชากร 100,000 คน

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติสิขุภาพอนามยั
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

8
9
10
11
12
13

193.6585
24.1020
5.9512

165.4470
13.4459

2004.5685

131.3309
15.2247
4.2144

109.6354
6.7116

1957.6777

257.0256
25.5820
5.7355

189.4528
17.3077

2249.7678

202.5946
22.1745
6.3087

185.6505
15.4721

1498.7184



เผยผลสํารวจลาสุดพบหญิงขายบริการทางเพศอายุตั้งแต 14-60 ป

พฤติกรรรมบริการเสี่ยงติดเอดสมากขึ้น เพราะใชถุงยางอนามัยลดลง ให
บรกิารไมเวนขณะกาํลงัเปนกามโรค และยงัมคีวามเชือ่ผดิๆ วา การสวนลาง
ชองคลอดหลงัรวมเพศ และรวมเพศขณะฝาไฟแดงไมทาํใหตดิเอดส เผยตวั
เลขผูปวยเอดสทัว่ประเทศทีย่งัมชีวีติอยูกวา 300,000 ราย

นพ.มรกต กรเกษม รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) ให
สมัภาษณเกีย่วกบัสถานการณของโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ โดยเฉพาะโรค
เอดสที่มีความเกี่ยวของกับการขายบริการทางเพศ วา ลักษณะการขาย
บรกิารทางเพศขณะนีเ้ปลีย่นแปลงไปมาก จากเดมิการขายบรกิารสวนใหญ
จะขายในสถานบรกิารเปนหลกั แตขณะนีเ้ปลีย่นไปในรปูแบบของการขาย
แอบแฝง เชน อาบอบนวด นวดแผนโบราณ คาราโอเกะ บารเบียร
นางโทรศัพท และยังพบผูขายบริการทางเพศอิสระและขายเพื่อเปนรายได
เสรมิ ซึง่หญงิบรกิารทางเพศไมวาจะอยูในลกัษณะใด กล็วนเปนกลุมเสีย่งตอการตดิเชือ้เอชไอวสีงู ทาํใหกระทรวงสาธารณสขุตองปรบัเปลีย่นมาตรการปองกนัโรค
ใหทนัสถานการณ

นพ.มรกต กลาวดวยวา จากการเฝาระวงัความเสีย่งการตดิเชือ้เอชไอวใีนกลุมหญงิขายบรกิารทางเพศทัว่ประเทศในชวงกลางป 2549 จาํนวนกวา 2,092 คน
พบวา ผูหญงิทีข่ายบรกิารมอีายตุ่าํสดุ 14 ป และสงูสดุ คอื 60 ป สวนใหญอยูในสภาพหยาราง จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา กอนขายบรกิารทางเพศสวนใหญ
กวารอยละ 75 มรีายไดต่าํกวาเดอืนละ 5,000 บาท แตหลงัขายบรกิารทางเพศเกอืบรอยละ 60 มรีายไดระหวาง 5,000 - 15,000 บาท

ทัง้นี ้ในเรือ่งของการใชถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพนัธกบัแขก หรอืลกูคาประจาํ พบวา มอีตัราลดลงจากรอยละ 93 ใน พ.ศ.2547 เหลอืรอยละ 86 และใชถงุ
ยางอนามยักบัชายอืน่ทีป่ 2547 มสีงูถงึรอยละ 91 ลดลงเหลอืเพยีงรอยละ 79 นอกจากนี ้ยงัพบวาหญงิขายบรกิารทางเพศ มอีาการผดิปกตทิีส่งสยัวาเปนกามโรค
รอยละ 11 และเคยรวมเพศขณะกาํลงัมอีาการปวยจากกามโรคดวย เพิม่จากรอยละ 4 ใน พ.ศ.2547 เปนรอยละ 8 ในป 2549 และมปีระวตัติรวจเลอืดลดลงจาก
รอยละ 61 เหลอืเพยีงรอยละ 47 ในชวงเดยีวกนั

“การรวมเพศขณะกาํลงัปวยจากกามโรค จะเพิม่ความเสีย่งในการตดิเชือ้เอดสไดงายขึน้ถงึ 5 - 7 เทา เนือ่งจากหากมเีชือ้เอดสทางอสจุ ิเชือ้จะเขาสูรางกายได
ทางบาดแผลทีเ่กดิจากเชือ้กามโรค นอกจากหญงิขายบรกิารทางเพศจะเปนผูรบัเชือ้แลว ยงัเปนแหลงแพรเชือ้เอดสหรอืกามโรคสูคูนอนรายตอไปดวย” รฐัมนตรชีวย
วาการกระทรวงสาธารณสขุระบุ

นพ.มรกตกลาววา การปองกนัโรคโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธไมวาจะเปนโรคเอดสหรอืกามโรคอืน่ๆ ทีส่าํคญัของหญงิขายบรกิารทางเพศและกลุมทีม่เีพศสมัพนัธ
นอกสมรสทีไ่ดผลทีส่ดุ คอื ถงุยางอนามยั 100 เปอรเซน็ต ในป 2550 สธ.จดังบประมาณจดัซือ้ถงุยางอนามยั จาํนวน 36 ลานบาท ประมาณ 20 ลานชิน้ แจกจายไป
ยงัสาํนกังานควบคมุโรคทัง้ 12 เขต ทัว่ประเทศ เพือ่กระจายไปยงัคลนิกิกามโรคในโรงพยาบาลตางๆ แลว สวนใหญผูปวยกามโรคในหญงิมกัจะไมมอีาการ ในหญงิ
บรกิารแนะนาํใหมาตรวจคดักรองโรคอยางนอยเดอืนละ 1 ครัง้

ดาน นพ.ธวชั สนุทราจารย อธบิดกีรมควบคมุโรค กลาววา จากผลการสาํรวจเดยีวกนัในป 2549 นี ้พบวา หญงิขายบรกิารทางเพศมพีฤตกิรรมฉดียาเสพตดิ
เขาเสนดวยถงึรอยละ 0.7 ในขณะทีก่ารสาํรวจในป 2547 ไมพบพฤตกิรรมดงักลาว ขณะเดยีวกนั เมือ่ดคูรอบครวั พบวา สามหีรอืคูนอนประจาํของหญงิขายบรกิาร
ทางเพศใชยาเสพตดิชนดิฉดีเพิม่ขึน้จากป 2547 มไีมถงึรอยละ 1 ในป 2549 เพิม่เปนรอยละ 2 สวนเรือ่งความรูเกีย่วกบัโรคเอดส พบขอมลูบางเรือ่งทีอ่าจทาํใหหญงิ
ขายบรกิารทางเพศชะลาใจ และใชวธิปีองกนัโดยวธิผีดิๆ ทาํใหเสีย่งตดิเอดสงายขึน้ โดยผลสาํรวจพบหญงิขายบรกิารรอยละ 25 เชือ่วา การสวนลางชองคลอด หลงั
รวมเพศปองกนัเอดสได และอกีรอยละ 21 เชือ่วา การรวมเพศระหวางมปีระจาํเดอืนไมทาํใหตดิเอดส ซึง่จะตองเรงใหความรูความเขาใจทีถ่กูตองตอไป

สาํหรบัสถานการณโรคเอดสของประเทศไทย มรีายงานผูปวยเอดสจากสถานบรกิารสาธารณสขุภาครฐัและเอกชน ตัง้แต พ.ศ.2527 ถงึวนัที ่30 เมษายน 2550
ทัว่ประเทศมผีูปวยโรคเอดสสะสมทีย่งัมชีวีติอยู 313,299 ราย เสยีชวีติไปแลว 86,589 ราย ผูปวย 1 ใน 4 มอีายรุะหวาง 30 - 34 ป รองลงมา คอื อาย ุ25 - 29 ป รอยละ
24 สวนใหญมอีาชพีรบัจาง ตลอดป 2549 มผีูปวยโรคเอดสทัง้หมด 11,742 ราย เสยีชวีติ 1,974 ราย ในรอบ 4 เดอืนแรกของป 2550 นี ้มรีายงานผูปวยโรคเอดส
672 ราย เสยีชวีติ 171 ราย

“จากหนังสือพิมพ ผูจัดการ วันที่ 1 สิงหาคม 2550 หนา 1”
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จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
สุขภาพอนามัยสูงสุด  10  จังหวัดแรก  ไดแก
จงัหวดัเชยีงใหม  97.83  นครนายก  92.91  สงิหบรุี
92.44  ชลบรุ ี สระบรุ ี กรงุเทพมหานคร  ขอนแกน
สงขลา  พงังา  และยะลา  ทัง้นีจ้งัหวดัอนัดบัตนๆ
มคีาตวัชีว้ดัในเรือ่งจาํนวนเตยีง  แพทย  ทนัตแพทย
และพยาบาล  สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศมาก
สวนจังหวัดที่มีคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
สุขภาพอนามัยต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศมี
จาํนวน  39  จงัหวดั โดยจงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ
10 จงัหวดั  ไดแก  จงัหวดัหนองบวัลาํภ ู  48.77
ศรีสะเกษ  48.77  นครพนม 49.00  เลย
สมุทรปราการ  อํานาจเจริญ  พะเยา  ชัยภูมิ
เพชรบูรณ  และบุรีรัมย  ซึ่งพบวาจังหวัดอันดับ
สดุทายๆ มจีาํนวนเตยีง  แพทย  ทนัตแพทย  และ
พยาบาลคอนขางต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ
มากรวมทั้งบางจังหวัดมีผูปวยทางสุขภาพจิต
สงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศมาก (ตาราง 2.3)

ตาราง 2.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิขุภาพอนามยัสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

เชยีงใหม
นครนายก
สงิหบรุี
ชลบรุี
สระบรุี
กรงุเทพมหานคร
ขอนแกน
สงขลา
พังงา
ยะลา

97.83
92.91
92.44
90.12
86.88
86.69
85.80
85.35
84.88
83.99

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

หนองบวัลาํภู
ศรสีะเกษ
นครพนม
เลย
สมทุรปราการ
อาํนาจเจรญิ
พะเยา
ชยัภมูิ
เพชรบรูณ
บรุรีมัย

48.77
48.77
49.00
53.09
53.46
54.57
55.17
55.20
55.32
55.67
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษา

วามมั่นคงของมนุษยมิติการศึกษาคือ
การไดรับการศึกษาที่ดีอยางนอยไมต่ํากวา

การศกึษาภาคบงัคบั  และการไดรบัการศกึษาตอ
เนื่องอยางเทาเทียม  ตลอดจนไดใชความรูความ
สามารถในการประกอบอาชพีตรงตามการศกึษาที่
ไดรบัมา โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั  5  ตวั  ไดแก
อัตรานักเรียนตอหองเรียน  อัตราครูตอนักเรียน
อัตรานักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอประชากรวยัเรยีน  อตัราการเขาเรยีนชัน้มธัยม
ศกึษาตอนปลาย  และรอยละของประชากรอาย ุ 6
ปขึน้ไปทีไ่มเคยเรยีนหนงัสอื  ทัง้นีย้งัขาดตวัชีว้ดัที่
จะทําใหสะทอนกรอบแนวคิดความมั่นคงของ
มนษุยมติกิารศกึษาไดสมบรูณยิง่ขึน้  ไดแก  การได
ประกอบอาชีพตรงตามการศึกษาที่ ได รั บ
จํานวนศูนยการเรียนรู / แหลงเรียนรู  จํานวน

นกัเรยีนทีย่ากจนขาดแคลนไมไดเรยีนหนงัสอืตาม
ภาคบงัคบั นอกจากนี ้กระทรวงศกึษาธกิารไดเสนอ
ใหพิจารณาการจัดเก็บขอมูลในลักษณะคลายๆ
กัน ในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยจาก
ขอมลูความจาํเปนขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) ของกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีตัวชี้วัด
หมวดการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการเปน
หนวยงานหลัก 5 ตัว ไดแก ตัวชี้วัดเด็กอายุ 3-5
ปเตม็ ไดรบับรกิารเลีย้งดเูตรยีมความพรอมกอนวยั
เรยีน ตวัชีว้ดัเดก็อาย ุ6-15 ป ไดรบัการศกึษาภาค
บงัคบั 9 ป ตวัชีว้ดัเดก็ทีอ่ายกุารศกึษาภาคบงัคบั
9 ป แตไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา และยังไมมีงานทําไดรับการฝกอาชีพ
ตวัชีว้ดัคนอาย ุ 15-60 ป อานเขยีนภาษาไทยและ
คดิเลขอยางงายได
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ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยมิติการศึกษา ป 2550  โดยภาพรวม
ทัง้ประเทศมคีาเฉลีย่  70.02  คาสงูสดุ  82.92  และ
คาต่ําสุด  23.90  เมื่อเปรียบเทียบกับคาดัชนี
ป 2549 ปรากฏวาคาเฉลีย่ใกลเคยีงกนั สวนคาสงูสดุ
ของป 2550 ต่าํกวาป 2549  เลก็นอย  คอื  ป 2549
มคีาเฉลีย่  69.76  คาสงูสดุ  87.81  และคาต่าํสดุ
25.24 (ตาราง 3.1)

ตาราง 3.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติกิารศกึษา ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

69.76
87.81
25.24

70.02
82.92
23.90

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษา

สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
การศกึษาในรายภาคพบวา  ภาคทีม่คีาดชันสีงูสดุ
ไดแก  ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  76.68 รองลงมา
คอื ภาคเหนอื  73.20  สวนภาคทีม่คีาดชันตี่าํสดุ
ไดแก ภาคใต  64.12 (แผนภมู ิ3.1) ทัง้นีภ้าคตะวนัออก
เฉียงเหนือมีอัตรานักเรียนตอหองเรียน ครูตอ
นักเรียนและจํานวนประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่
ไมเคยเรียนหนังสือ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ

แผนภมู ิ3.1 คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษา ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ     82.92            คาต่าํสดุ  23.90
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก :  สงิหบรุ ี กาฬสนิธุ  มกุดาหาร  มหาสารคาม  รอยเอด็
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษาต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ มจีาํนวน 30 จงัหวดั

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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18.2920
23.4631
18.3325
14.8745
16.3919
16.3362
18.3017
17.7617
22.5154
13.4056
16.3409
17.7245
17.6601
17.7546
17.3735
17.8770
21.1737
15.0970
19.9018
17.4109
16.7616
14.4729
14.9999
22.7565
15.8443
14.7072
18.1587
24.9200
17.1341
15.8741
15.2277
16.7185
15.2476
16.3777
14.1316
13.9497
15.5108
13.7851
14.6458
13.6909
24.7418
15.4557
16.0216
19.1599
14.6260
15.7224
14.4671
19.4498
23.3147
16.0404
14.5242
14.6703
14.6363
14.9556
17.7319
17.4803
15.8675
16.1622
26.0288
14.0051
24.3936
17.9683
17.9413
11.9734
14.9493
16.2634
17.9556
18.8350
18.2326
17.7817
14.5837
18.4159
16.8983
13.3575
14.3534
18.7715

66.9083
32.0081
74.7293
75.7675
68.7516
71.9721
65.2154
70.1647
56.7443
66.9695
75.5038
75.9380
75.6684
67.7675
62.8478
78.9679
69.1671
73.5388
70.9566
76.4230
72.6347
63.2963
60.0032
53.1667
52.5174
77.8992
75.8409
61.9900
61.5189
64.1769
50.1819
69.6302
71.3607
71.4587
70.9134
64.3230
71.0256
64.5177
63.7649
71.2789
51.0372
75.6373
81.2132
85.2413
73.2283
49.9873
74.5987
71.3712
79.2075
60.6024
60.0140
63.4639
71.3849
74.1774
77.1267
74.5593
53.6572
62.3157
54.4349
64.4594
60.7967
70.1694
65.8140
74.0765
71.8474
70.8551
68.3843
78.5461
73.7924
74.0251
70.0555
79.5002
69.9371
66.5192
72.6425
72.2013

34.00
23.00
32.00
47.00
32.00
48.00
38.00
30.00
42.00
36.00
46.00
37.00
40.00
32.00
41.00
39.00
31.00
40.00
40.00
42.00
42.00
27.00
34.00
39.00
14.00
47.00
38.00
40.00
25.00
41.00
10.00
33.00
51.00
39.00
35.00
33.00
43.00
35.00
33.00
45.00
34.00
46.00
47.00
39.00
38.00
10.00
43.00
36.00
40.00
33.00
37.00
37.00
47.00
40.00
45.00
35.00
28.00
28.00
29.00
35.00
25.00
37.00
30.00
45.00
43.00
36.00
36.00
40.00
37.00
33.00
40.00
46.00
31.00
39.00
41.00
36.00

3.5898
3.2450

11.0918
0.8804
8.4233
2.4133
4.3779
4.0907
3.3242
9.0989
3.4664
2.9439

15.2661
9.9374
4.2592
8.3863

14.0435
2.8179
4.1218
3.6035
2.3894
4.0571
8.7323
1.6239

14.5228
16.7794
5.9482
1.8830
3.8529
4.1331

13.4791
2.5216

12.9909
4.5358
3.4974
6.0628
4.5475
3.2866
8.1783
6.0551
2.7716
0.9040
3.7446

36.2597
0.9259

10.4990
0.9448
7.0729
3.1195
5.6136
5.1691
7.6210
7.0160
5.6655
4.2950
1.6558
4.6703
8.8965
1.9949
5.7718
6.2079
6.3740
3.6082
4.8098
5.0741
6.5652
3.0610
7.3130
3.0392
1.8621
3.5928
1.3292
2.9578
2.9644
6.7238
2.1590

กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

24.8169
40.9579
24.5099
22.2283
22.6373
22.4322
26.2442
25.2164
31.5545
20.1945
21.5777
24.4191
23.1676
22.1732
25.5251
24.6506
19.1377
23.0541
30.1314
23.0652
24.0466
23.4814
22.4193
34.8255
26.9840
19.1300
25.4144
34.3457
23.4895
22.3036
26.3236
23.7458
21.3026
21.7214
24.7898
19.0998
22.3280
21.0643
21.0792
19.9110
34.5939
23.6508
22.0981
17.8488
20.7391
26.6411
23.0769
25.9042
31.1862
24.7329
21.3305
20.6020
19.2829
19.5268
24.1390
25.0646
26.5858
23.8282
37.2787
24.1633
33.2202
24.9228
24.8287
19.4800
21.7870
23.7489
24.2460
25.7607
24.9163
22.8447
22.1095
22.6152
24.0116
19.3123
19.2139
24.1905

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 24.2761

อตัรานกัเรยีน
ตอหองเรยีน

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั

คา
CHSI

ตาราง 3  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษา ป 2550

17.1137

อตัราครู
ตอนกัเรยีน

68.2157

อตัรานกัเรยีนประถม
และมธัยม

ตอประชากรวยัเรยีน

36.53

อตัราการเขาเรยีนชัน้
มธัยมศกึษาตอนปลาย

5.7988

รอยละของประชากรอายุ
6 ปขึ้นไปที่ไมเคย
เรยีนหนงัสอื

69.20
23.90
66.94
81.99
69.61
79.20
68.70
68.78
59.87
74.34
79.54
74.17
69.33
67.43
70.42
72.62
63.75
77.61
67.33
76.70
76.19
69.78
68.80
55.50
49.38
76.75
71.88
57.11
65.98
74.28
48.56
72.44
76.30
75.49
74.68
74.31
77.04
75.42
71.15
79.93
49.07
80.37
81.27
62.00
79.54
49.85
80.28
67.57
66.58
67.87
72.93
73.01
79.68
78.54
76.62
73.58
63.06
65.17
44.27
72.01
47.98
70.00
67.71
82.92
77.81
72.10
71.34
71.84
72.70
73.72
77.20
79.38
71.28
78.84
78.58
72.30

51
76
60
2

49
11
54
53
67
27
9

30
50
58
46
36
64
16
59
20
23
48
52
69
71
19
41
68
62
29
73
37
22
24
26
28
18
25
45
6

72
4
3

66
8

70
5

57
61
55
34
33
7

14
21
32
65
63
75
40
74
47
56
1

15
39
43
42
35
31
17
10
44
12
13
38

70.02
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 

⌫

พบนักเรียน-นักศึกษากองทุน "กรอ."
ประชดรฐับาลเขยีนหนงัสอืรองเรยีนขูฆาตวัตาย
หลังไมไดรับเงินใหเรียนตอในปการศึกษา 50
ชีส้ารพดัปญหา บอรดงุมงามตดัสนิใจแกปญหา
ชา แถมไมทาํความเขาใจกบัเดก็กวา 3 แสนคน
ใหชดัเจน จีเ้รงแกปญหากอนเดก็ไมมทีีเ่รยีน ดาน
ผูปกครองนศ.มรภ.นครศรีฯ เชื่อลูกสาวผูกคอ
ตายไมนามาจากเรื่องกูเงินเรียน เพื่อนเผยเคย
บนกลัวเรียนไมจบ หลังผลการเรียนตกต่ําทั้งที่
เปนเดก็เรยีนด ีดานอาจารย ระบ ุเดก็ไมเคยมา
ปรกึษาเรือ่งเงนิกู เพราะรูแลววาจะไดรบัอนมุตัิ

จากกรณ ีน.ส.เสาวภา ประชมุ อาย ุ22 ป
นกัศกึษาชัน้ป 3 คณะบรหิารธรุกจิ มหาวทิยาลยั
ราชภัฏนครศรีธรรมราช ผูกคอตายในบานเชา
เลขที ่4/193 ซอยเคหะ 4 หมูบานการเคหะชมุชน
นครศรีธรรมราช ถนนพัฒนาการคูขวาง ต.ใน
เมือง อ.เมืองนครศรีธรรมราช เนื่องจากเครียด
เรื่องที่ขอกูเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษา (กยศ.) แลวไมไดรับอนุมัติ ทั้งที่ตั้งแตป 1
จนถงึป 3 กูเงนิเรยีนจากกองทนุดงักลาวเรยีนมา
โดยตลอด ตามทีเ่สนอขาวมาแลวนัน้

เกี่ยวกับความคืบหนาในเรื่องดังกลาว
เมือ่วนัที ่31 ก.ค. นายเสรมิเกยีรต ิทศันสวุรรณ
ผูชวยผูจดัการ กองทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา
(กยศ.) กลาววา จากการพดูคยุกบัพอและพีช่าย
ของ น.ส.เสาวภา เชือ่วาสาเหตกุารตายไมนาจะ
มาจากการกูยมืเรยีน เพราะเทาทีด่คูาเทอมตอป
การศกึษาเพยีง 13,600 บาท หรอื 6,800 บาทตอ
ภาคเรียน ซึ่งเปนจํานวนไมมาก ขณะเดียวกัน
น.ส.เสาวภาก็ทําธุรกิจซักรีดกับเพื่อน ดังนั้นนา
จะมีเงินมาเสียคาเทอม และเทาที่ตนไดคุยกับ
เพื่อนของผูตายบอกวาผูตายเปนคนที่คิดมาก
มาระยะหลังผูตายจะบนวากลัวจะเรียนไมจบ
พรอมเพือ่น เนือ่งจากผลการเรยีนตกเหลอืเพยีง
2.1 ทัง้ทีเ่ปนคนเรยีนด ีและปกตจิะนอนไมคอย
หลับคงจะคิดมากเรื่องผลการเรียน แตก็ไมรูวา
สาเหตทุีแ่ทจรงิคอือะไร

นายเสริมเกียรติ กลาวตอวา นอกจากนี้
ตนยงัไดสอบถามอาจารยทราบวา น.ส.เสาวภา
ไมเคยมาสอบถามถึงเรื่องการกูยืมเงินแตอยาง
ใด เนือ่งจากรูวาเงนิกูจะไดแนนอน และทีผ่านมา

เพื่อนนักศึกษาทุกคนก็ยังไมไดเงินกูในสวนนี้
ดวย แตทีม่ขีาวออกมาวาผูตายไมไดเงนิกูยมืจงึ
ฆาตัวตายนั้นพอและพี่ชายผูตายก็บอกวา
ขาวออกมาเชนนัน้ไดอยางไร ทัง้นีต้นจะรายงาน
ขอมลูทัง้หมดตอ รศ.นพ.ธาดา มารตนิ ผูจดัการ
กองทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา (กยศ.) ตอไป

ดาน รศ.นพ.ธาดา มารตนิ ผูจดัการกองทนุ
เงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา (กยศ.) กลาววา ตนไม
อยากใหมองวาสาเหตุการตายเกิดจาก กยศ.
อยางเดียว ตองไปดูวาปญหาอยูที่ใดเกิดจากที่
สถาบนัหรอืไม ทัง้นีห้ลกัการกูยมื กยศ. จะตอง
ทาํสญัญาปตอป ดคูวามประพฤต ิผลการเรยีน
แตสวนใหญผูที่ เคยกู กยศ. แลวจะไดกูตอ
แนนอน อยางไรกต็าม ในวนัที ่1 ส.ค. ตนจะรบั
ตาํแหนงผูจดัการ กยศ. เปนวนัแรก และในการ
รับตําแหนงนี้คงจะมีการสอบถามเรื่องดังกลาว
ซึ่งตนจะรายงานขอมูลตาง ๆ ใหทุกคนทราบ
และหาทางแกปญหาตอไป

ดาน ผศ.ฉตัรชยั ศกุระกาญจน อธกิารบดี
มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช เปดเผยวา
ทางมหาวทิยาลยัไดตรวจสอบขอมลูสวนบคุคล
ของ น.ส.เสาวภา พบวา เดก็จบระดบั ปวส.มา
จากโรงเรียนนครพาณิชยการ เปนนักศึกษา
ชั้นป ที่ 3 วิชาเอกบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการ
จัดการ เดิมศึกษาอยูในภาคปกติ แตในป 49
ในภาคเรยีนที ่2 ไดขอโอนยายมาเปนนกัศกึษา
ภาค กศ.บป. สวนผลการเรียนอยูที่ 2.19
นอกจากนีย้งัพบวาเดก็ไปสมคัรเปน   พนกังาน
รานเบเกอรี่ชื่อราน กินขนม แตทําไดประมาณ
4 เดือนก็ลาออก เพราะทางรานตองทํางานใน
วันเสาร-อาทิตย จากนั้นไดไปรวมกับเพื่อนเปด
กจิการซกัรดีเสือ้ผา ในหมูบานการเคหะฯ

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ ยังกลาว
ตอวา ในปการศกึษา 2550 มหาวทิยาลยัไดรบั
อนุมัติเงิน 21 ลานบาท เพื่อใหนักศึกษากูยืม
เรียน ขณะนี้ขั้นตอนอยูระหวางการคัดกรอง
รายชือ่ผูมสีทิธ ิกวา 2,000 คน ซึง่ น.ส.เสาวภา
ก็มีรายชื่ออยูในนั้นดวย แตขั้นตอนอยูระหวาง
ตรวจสอบรายชื่อ ซึ่งจะแลวเสร็จประมาณตน
เดือนสิงหาคมจากนั้นก็จะโอนเงินเขาบัญชีของ
นักศึกษาที่ผานการพิจารณาทุกคน

วันเดียวกันมีรายงานขาวจากกระทรวง
การคลงั เปดเผยวา มนีกัเรยีน นกัศกึษาจาํนวน
มากทีเ่คยไดรบัทนุการศกึษา จากกองทนุเงนิให
กูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต
(กรอ.) ไดทาํหนงัสอืรองเรยีนมาทีก่ระทรวงการ
คลังวาไมสามารถกูเงินยืมเรียนไดเหมือนเดิม
ทําใหบางสถานศึกษาไมยินยอมที่จะใหศึกษา
ตอไปทั้งที่ไดศึกษาภายใต กรอ. มาแลว 1 ป
หรือบางสถานศึกษาอางวามีคุณสมบัติไมเขา
หลกัเกณฑทีก่าํหนด ซึง่ทาํใหนกัเรยีน นกัศกึษา
ไดรบัความเดอืดรอนอยางหนกั

ที่สําคัญเด็กเหลานี้ ไม ไดรับขาวสาร
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลที่
ใหยุบ กรอ.เขากับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษา (กยศ.) โดยเด็กบางรายตองสูญเสีย
โอกาสโดยตองลาออกจากสถานศกึษา เพราะไม
มัน่ใจวาจะไดรบัสทิธกิูเงนิหรอืไม ขณะเดยีวกนั
กไ็มมคีวามสามารถไปขอกูจากธนาคารพาณชิย
เอกชนแหงอื่นมาใชจายเพื่อการศึกษาได โดย
บางรายไดเขียนระบายปญหาความเดือดรอน
ของครอบครัวแมจะมีรายไดมากกวา 150,000
บาท ตอปกต็าม แตครอบครวักม็ภีาระคาใชจาย
มากจนไมมีเงินเหลือพอที่จะนําไปใชในการ
ศึกษาได บางรายถึงขั้นขูฆาตัวตายเพราะไมมี
ทางออก ซึง่ปญหาเหลานีถ้อืวานาเปนหวงมาก

อยางไรก็ตาม แมวาที่ประชุม ครม. จะ
อนุมัติใหการชวยเหลือกับเด็ก กรอ. ที่มีกวา
300,000 คน กต็าม แตเนือ่งจากการตดัสนิใจที่
ลาชาของคณะกรรมการ กรอ. และคณะกรรม การ
กยศ. ที่กวาจะสรุปเรื่องและเสนอใหครม.
พจิารณากเ็ปนชวงเดอืนสดุทายของปการศกึษา
49 ขณะเดยีวกนัเมือ่ ครม.เหน็ชอบแลวกต็องนาํ
รายละเอียดทั้งหมดมาแกไขในประกาศใน
ระเบยีบของ กยศ. รวมถงึสญัญาการกูเงนิทีต่อง
เปลี่ยนแปลงใหมทั้งหมด และตองมีการตรวจ
สอบจากอยัการสงูสดุทีต่องใชเวลา ทาํใหไมทนั
กับปการศึกษา 50 ที่เริ่มตนในเดือน ก.ค. 50
แมวาจะมเีงนิงบประมาณไวรองรบัการกูเงนิของ
เดก็ทัง้หมดไวแลวกต็าม ประกอบกบั กยศ.     ยงั
ไมมีผูจัดการคนใหมเขามาดูแลงานอยางตอ
เนื่อง ที่สําคัญยังขาดการประชาสัมพันธใหเด็ก
กวา 3 แสนคนเขาใจในรายละเอยีดอยางถีถ่วน
จึงทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางานและกลาย
เปนปญหากบัเดก็นกัเรยีน นกัศกึษาอยางมาก

“จากหนังสือพิมพ เดลินิวส วันที่ 1 สิงหาคม 2550 หนา 1”
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และมอีตัรานกัเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษา
รวมทัง้อตัราการเขาเรยีนตอมธัยมศกึษาตอนปลาย
คอนขางสูง  สวนภาคใตมีอัตรานักเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา  และอัตราเขาเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายคอนขางต่ํา  และจํานวน
ประชากรอาย ุ 6 ปขึน้ไปทีไ่มเคยเรยีนหนงัสอืคอน
ขางสูง เมื่อพิจารณาสถานการณความมั่นคงของ
มนุษยมิติการศึกษารายตัวชี้วัดในภาพรวมของ
ประเทศพบวามคีาเฉลีย่จาํนวนนกัเรยีน  24.2761
คนตอหองเรยีน  คร ู 1  คน ตอนกัเรยีน  17.1137
คน นักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
68.2157  คนตอประชากรวยัเรยีน (อาย ุ 6-17 ป)
อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
36.5263  และประชากรอาย ุ  6  ปขึน้ไปทีไ่มเคย
เรยีนหนงัสอืมรีอยละ  5.7988 ของประชากรอายุ
6 ปขึน้ไป (ตาราง 3.2)

ตาราง 3.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษา ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

24.2761
17.1137
68.2157
36.5263
5.7988

อัตรานักเรียนตอหองเรียน
อัตราครูตอนักเรียน
อัตรานักเรียนประถมและมัธยมตอประชากรวัยเรียน
อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
รอยละของประชากรอาย ุ6 ปขึน้ไปทีไ่มเคยเรยีน
หนังสือ

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติกิารศกึษา
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

14
15
16
17
18

20.6137
15.6976
70.1241
39.2353
10.3927

23.2315
16.8187
75.0887
41.0526
2.9209

26.6650
18.2647
65.1839
35.3846
4.6416

25.7043
17.0960
62.2011
29.2143
6.2755

จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
การศกึษาสงูสดุ  10  จงัหวดั ไดแก  จงัหวดัสงิหบรุี
82.92  กาฬสินธุ  81.99  มุกดาหาร  81.27
มหาสารคาม รอยเอด็  แพร  ลาํพนู  ยโสธร  ชยัภมูิ
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ตาราง 3.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษาสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

สงิหบรุี
กาฬสนิธุ
มกุดาหาร
มหาสารคาม
รอยเอด็
แพร
ลาํพนู
ยโสธร
ชัยภมิู
อาํนาจเจรญิ

82.92
81.99
81.27
80.37
80.28
79.93
79.68
79.54
79.54
79.38

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

กรงุเทพมหานคร
สมทุรปราการ
สมทุรสาคร
ปตตานี
ภเูกต็
นราธวิาส
ยะลา
นนทบรุี
ปทมุธานี
ชลบรุี

23.90
44.27
47.98
48.56
49.07
49.38
49.85
55.50
57.11
59.87

นักเรียนตอหองเรียน  และจํานวนนักเรียนตอครู
นอยกวาคาเฉลี่ยของประเทศ  สวนจังหวัดที่มี
คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารศกึษา ต่าํกวา
คาเฉลีย่ของประเทศ  มจีาํนวน  30  จงัหวดั  โดย
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ ไดแก กรงุเทพมหานคร
23.90  สมทุรปราการ  44.27  สมทุรสาคร  47.98
ปตตาน ี ภเูกต็  นราธวิาส  ยะลา  นนทบรุ ี ปทมุธานี
และชลบรุ ี ซึง่พบวาจงัหวดัเหลานีเ้ปนจงัหวดัใหญ
มปีระชากรเขามาทาํมาหากนิจาํนวนมาก มจีาํนวน
นักเรียนในแตละหองเรียนจํานวนสูงมาก  อัตรา
นักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาประชากร
วัยเรียนและอัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายคอนขางต่ํา สําหรับจังหวัดปตตานีมี
ประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่ไมเคยเรียนหนังสือ
คอนขางมากและอตัราการเขาเรยีนชัน้มธัยมศกึษา
ตอนปลายคอนขางต่าํ (ตาราง 3.3)

และอํานาจเจริญ  ทั้งนี้จังหวัดอันดับตนๆ มีคา
ตัวชี้วัดสูงในเรื่องอัตรานักเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอประชากรวัยเรียน  และอัตราการ
เขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีจํานวน
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายได

วามมั่นคงของมนุษยมิติการมีงานทําและ
รายไดคือ การไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคง

และพึงพอใจ  มีรายไดและเงินออมที่เพียงพอแก
การดํารงชีพ  โดยไมมีหนี้สินที่ไมมีคุณคา  โดย
พจิารณาจากตวัชีว้ดั  8  ตวั  ไดแก  อตัราผูมงีาน
ทาํตอประชากรอาย ุ 15  ปขึน้ไป  อตัราการวางงาน
ตอประชากรอาย ุ 15  ปขึน้ไป  รายไดตอครวัเรอืน
สดัสวนการมสีวนในรายไดของคนทีจ่นทีส่ดุ  20%
แรก  สมัประสทิธิจ์นี ี รายจายตอครวัเรอืน  อตัรา
ครวัเรอืนทีเ่ปนหนี ้ และมลูคาหนีต้อครวัเรอืน ทัง้นี้
ยงัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบแนวคดิความ
มั่นคงของมนุษยมิติการมีงานทําและรายได

ไดสมบรูณยิง่ขึน้  ไดแก  ความพงึพอใจในงานทีท่าํ
และอตัราการทาํงานต่าํกวาระดบั

ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยมิติการมีงานทําและรายได ป 2550  โดย
ภาพรวมทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย  69.79  คาสูงสุด
97.22  และคาต่าํสดุ  35.07 เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
คาดัชนีป 2549  ปรากฏวาคาเฉลี่ยและคาสูงสุด
ป 2550  ต่าํกวาเลก็นอย แตคาต่าํสดุของป 2550
ต่าํกวาป 2549  ถงึ  20.12  โดยในป 2549  มคีา
ดชันเีฉลีย่  70.18  คาสงูสดุ  98.69  และคาต่าํสดุ
55.19 (ตาราง 4.1)

ตาราง 4.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติกิารมงีานทาํและรายได ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

70.18
98.69
55.19

69.79
97.22
35.07

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายได
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

77.2651
69.5713
75.9657
73.5988
71.8019
68.8594
75.3175
68.4576
73.0410
72.3391
75.0734
73.6559
71.8847
73.8801
79.1590
75.9827
73.0941
72.1875
74.7495
68.9686
67.9919
76.9254
72.7917
71.0689
70.1753
76.8544
71.4883
74.6026
73.6698
74.6169
73.9953
69.5037
74.6317
69.9315
80.0782
68.9511
69.5955
72.7791
75.1016
75.1966
70.9993
78.5732
79.5939
80.6628
77.5136
70.4639
75.0966
72.2667
74.7325
72.6876
73.4215
68.7557
77.2987
75.2119
75.9774
68.4549
72.2465
76.6291
77.1915
72.1984
81.4451
72.5461
71.1245
70.3466
71.0326
73.0661
75.9732
68.2985
71.8360
77.4057
74.3881
77.8411
70.6841
65.8581
72.6263
69.6659

61.21
60.66
73.52
68.68
66.95
63.88
58.51
74.17
83.69
68.17
76.72
83.65
46.98
61.08
79.70
71.04
72.82
84.42
54.93
59.96
49.41
66.06
71.43
62.69
75.79
64.18
56.18
65.34
68.93
75.69
73.63
84.02
71.31
74.34
69.03
62.15
58.11
85.72
63.58
84.05
88.28
80.46
66.11
94.62
84.49
87.73
75.49
76.79
73.00
62.96
62.41
35.07
75.76
61.42
67.51
57.59
62.01
85.17
83.85
96.83
97.22
48.00
70.11
52.31
63.83
84.75
80.08
44.30
60.87
74.58
72.52
72.89
60.49
43.28
73.61
75.27

59
62
31
42
45
50
65
28
14
43
20
15
73
60
18
38
34
10
69
64
71
47
36
54
21
49
68
48
41
23
29
12
37
27
40
56
66
6

52
11
4

16
46
3
9
5

24
19
32
53
55
76
22
58
44
67
57
7

13
2
1

72
39
70
51
8

17
74
61
26
35
33
63
75
30
25

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 73.4068 69.79

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง 4 สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายได

0.9016
0.9028
0.3434
0.2977
0.5954
1.3850
1.1050
0.9809
0.7933
0.7956
0.1505
0.4651
1.2880
1.0985
0.1476
0.3324
0.6557
0.5283
0.9000
0.7180
1.1129
1.0167
0.3588
0.5860
1.2482
0.4984
0.5122
1.1446
0.6465
0.9945
1.0169
1.1779
0.8838
1.1123
0.6952
1.2311
1.3734
0.4774
1.6043
0.1192
0.6676
0.2248
1.0658
0.5694
0.1664
0.4715
0.6608
0.3374
1.2967
0.9602
1.1021
1.2521
0.6809
0.9408
0.5595
0.9459
1.1341
1.0333
1.7729
0.1973
0.4388
2.8721
1.2812
1.8030
0.7053
0.7277
0.2734
0.7184
1.0791
0.4002
0.9912
0.7807
0.5735
0.9339
0.1849
0.4575

0.8218

18,445.86
36,658.21
15,605.52
12,445.00
15,336.50
11,348.89
20,606.01
16,769.99
21,869.07
13,058.01
11,550.88
17,244.00
10,494.83
14,904.42
20,801.05
19,230.00
10,963.10
14,103.80
28,980.00
9,927.50

13,319.53
17,377.13
14,947.00
31,151.52
11,586.22
10,590.21
9,698.44

25,142.57
16,238.48
16,030.66
12,547.34
19,676.17
10,352.19
25,349.00
18,045.31
13,487.92
14,117.08
15,041.67
11,322.89
12,591.49
25,629.93
13,645.57
13,496.91
6,544.19
9,968.91

14,353.77
10,849.47
18,679.38
20,017.69
23,202.04
19,934.92
15,551.00
14,360.96
12,083.02
9,405.91

11,294.59
22,092.57
14,306.60
20,382.28
16,877.00
19,554.82
11,577.32
20,468.49
18,510.30
13,842.56
14,782.79
21,746.57
11,850.17
12,877.06
11,029.96
18,300.09
13,134.07
14,097.44
14,225.00
13,257.57
12,035.24

15,959.4954

5.154
7.727
6.494
6.241
6.969
7.264
6.086
8.463

11.147
7.060
6.937
9.303
3.434
5.470
7.501
4.817
6.138

10.786
3.611
5.819
4.551
5.788
7.076
7.884
7.721
4.873
4.231
8.235
7.421
7.125
7.806
9.350
7.746
8.460
5.496
6.456
6.555
9.895
7.626
7.748

10.810
7.141
5.956
9.471
8.520
9.933
8.557
7.505
7.916
5.801
7.272
4.492
7.329
6.350
5.860
6.743
7.617
8.857

10.272
8.296

12.882
6.651
7.951
5.805
6.510

10.482
7.310
5.077
6.782
7.311
7.308
7.004
4.801
5.032
6.933
9.461

7.2429

0.4243
0.3994
0.3946
0.4070
0.3621
0.3524
0.3903
0.2942
0.2103
0.3584
0.4060
0.2630
0.4534
0.4360
0.3418
0.4878
0.3808
0.2287
0.4707
0.4315
0.4608
0.4276
0.3945
0.3492
0.3593
0.4496
0.4631
0.3035
0.3704
0.2756
0.3835
0.2399
0.3819
0.3723
0.4073
0.3437
0.3941
0.2603
0.3705
0.3497
0.2562
0.3396
0.4051
0.3467
0.3513
0.2795
0.3416
0.3615
0.2982
0.4562
0.3834
0.5043
0.3354
0.4023
0.4344
0.4151
0.3476
0.2865
0.2338
0.3553
0.2312
0.4070
0.2940
0.4151
0.4574
0.2429
0.3390
0.4519
0.4116
0.3771
0.3530
0.4094
0.4457
0.4518
0.4046
0.3614

0.3689

14,849.31
25,749.11
13,821.30
10,231.72
13,196.26
9,334.97

17,279.02
14,645.63
19,770.18
13,358.15
8,842.45

13,547.00
10,483.95
12,605.65
18,370.33
13,296.18
9,568.40

13,091.06
19,069.86
10,256.02
10,153.94
14,918.15
9,971.00

25,950.34
8,200.79

11,625.95
8,632.06

21,730.75
16,476.69
14,539.26
11,490.01
15,859.22
9,816.00

15,979.27
18,123.66
10,840.10
11,415.67
13,144.08
10,391.72
10,453.86
19,491.76
10,579.27
12,211.10
6,147.19
8,913.52

13,076.80
10,052.62
15,100.63
17,214.72
16,961.05
15,869.54
12,767.04
12,790.94
12,187.45
9,316.33

11,006.18
18,111.06
11,736.60
15,683.19
11,833.25
14,197.03
8,341.61

17,062.55
16,209.35
9,933.11

12,645.13
16,246.00
12,027.98
12,280.90
11,250.37
13,317.62
10,360.72
11,750.00
12,974.37
10,260.48
9,255.14

13,292.6535

75.3546
40.7196
66.3895
82.9820
75.1977
70.8740
72.2623
57.8313
50.9127
70.2338
73.2340
63.8343
64.5704
60.5800
74.2522
61.6011
60.0714
74.8521
57.8791
67.3657
73.4590
67.6190
71.3427
46.3582
44.6921
75.2038
81.6081
64.3602
57.7103
65.1222
57.5020
38.5316
71.9397
56.1562
69.9127
68.9189
63.8017
61.8574
77.6074
68.1690
47.9815
83.8019
80.0000
51.2091
75.8548
41.0053
79.8394
62.0229
60.0817
58.1988
67.6266
71.0638
73.1004
86.2932
79.0075
75.6627
59.2754
57.6011
37.0248
20.4499
42.6981
72.6702
59.8990
63.1505
68.9256
67.9948
59.3394
82.9494
70.4435
80.9727
65.1308
80.4945
68.7884
71.5766
69.0529
76.1648

65.3977

208,020.00
388,163.00
171,977.00
132,445.00
174,091.00
113,786.00
243,961.00
134,166.00
251,592.00
139,706.00
132,238.00
182,159.00
177,093.00
188,658.00
179,663.00
147,772.00
134,468.00
129,330.00
289,878.00
127,264.00
127,667.00
159,004.00
196,205.00
386,045.00
128,071.00
142,595.00
122,952.00
299,936.00
222,698.00
148,997.00
142,710.00
138,010.00
140,878.00
156,939.00
168,260.00
151,466.00
180,702.00
137,607.00
149,832.00
94,000.00

150,821.00
130,885.00
165,231.00
65,055.00

103,875.00
135,792.00
137,220.00
148,762.00
189,904.00
189,053.00
240,438.00
214,809.00
163,586.00
137,425.00
120,570.00
127,346.00
293,740.00
120,252.00
259,160.00
41,307.00

323,826.00
121,309.00
185,472.00
140,061.00
156,722.00
138,050.00
211,832.00
173,258.00
155,906.00
133,518.00
181,919.00
119,771.00
141,237.00
175,371.00
153,756.00
125,627.00

168,603.5526

อตัราผูมงีานทาํ
ตอประชากรอายุ

15 ปขึ้นไป

อตัราการวางงาน
ตอประชากรอายุ

15 ปขึ้นไป

รายไดตอครวั
เรอืน

สัดสวนการมีสวน
ในรายไดของคน
จนทีส่ดุ 20 % แรก

สมัประสทิธิจ์นีี รายจายตอ
ครวัเรอืน

อตัราครวัเรอืน
ทีเ่ปนหนี้

มลูคาหนีต้อ
ครวัเรอืน
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สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
การมีงานทําและรายไดรายตัวชี้วัดในรายภาค
พบวา  ภาคทีม่คีาดชันสีงูสดุ  ไดแก  ภาคใต  75.96
รองลงมาคอื ภาคกลาง 72.13  สวนภาคทีม่ีค่าดชันี
ต่าํสดุ  ไดแก  ภาคเหนอื  65.22  (แผนภมู ิ 4.1)
ทัง้นีภ้าคใตมอีตัราผูมงีานทาํสงู  อตัราการวางงาน
คอนขางต่ํา  รวมทั้งมีรายไดตอครัวเรือนสูงเปน
อันดับ 2  รองจากภาคกลาง  สวนภาคเหนือมี

แผนภมู ิ4.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายได ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ  97.22                 คาต่าํสดุ  35.07
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก :  สมทุรสาคร  สมทุรสงคราม  แมฮองสอน  ภเูกต็  ยะลา
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายไดต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน 37 จงัหวดั

รายไดตอครวัเรอืนและสดัสวนการมสีวนในรายได
ของคนจนที่สุด 20% แรกคอนขางต่ํา  และมีคา
สัมประสิทธิ์จีนีสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ เมื่ อ
พิจารณาสถานการณความมั่นคงของมนุษยมิติ
การมงีานทาํและรายไดรายตวัชีว้ดัในภาพรวมของ
ประเทศ  พบวามีคาเฉลี่ยอัตราผูมีงานทําตอ
ประชากรอาย ุ 15  ปขึน้ไปรอยละ  73.4068   อตัรา
การวางงานตอประชากรอาย ุ 15  ปขึน้ไป  รอยละ
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ตาราง 4.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายได  ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

73.4068
0.8218

15,959.50
7.2429
0.3689

13,292.65
65.3977

168,603.55

อตัราผูมงีานทาํตอประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป
อตัราการวางงานตอประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป
รายไดตอครัวเรือน
สัดสวนการมีสวนในรายไดของคนจนที่สุด 20 % แรก
สัมประสิทธิ์จีนี
รายจายตอครัวเรือน
อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้
มูลคาหนี้ตอครัวเรือน

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติกิารมงีานทาํและรายได
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

19
20
21
22
23
24
25
26

72.9422
0.8255

12,758.1719
6.4622
0.4010

10,896.5694
68.3724

156,428.6471

73.2702
0.6710

11,792.5554
6.5582
0.4035

10,454.8810
77.3577

133,064.2632

73.3462
0.9674

19,760.3627
7.9514
0.3347

16,042.9187
57.7518

201,551.4231

74.2689
0.7515

18,443.1959
7.8044
0.3464

14,945.8113
59.7535

170,430.3571

0.8218  อัตรารายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน
15,959.4954   สัดสวนการมีสวนในรายไดของ
คนทีจ่นทีส่ดุ  20% แรก  7.2429  สมัประสทิธิจ์นีี
0.3689  อตัรารายจายเฉลีย่ตอเดอืนของครวัเรอืน
13,292.6535  บาท อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้
รอยละ  65.3977  และมูลคาหนี้ตอครัวเรือนที่
เปนหนี ้168,603.5526 (ตาราง 4.2)
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“จากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ วันที่ 2 สิงหาคม 2550 หนา 1”

บริษัทรับจางผลิตรองเทาชื่อดัง “ไนกี้ อาดิดาสและทิมเบอรแลนด”
ประกาศปดตวัเอง เพราะทนพษิเศรษฐกจิทีบ่กัโกรกไมไหว หลงัตองขาดทนุตอ
เนือ่งมาเปนเวลากวา 3 ป จนสดุทีจ่ะแบกรบัภาระไหว ยอมควกัเงนิจายชดเชย
คาแรงตามกฎหมายแรงงาน ขณะทีป่ระธานสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย
ชี้ไมกระทบตอภาพรวมของอุตสาหกรรมผลิตรองเทาทั้งระบบ เพราะยังมี
ตางชาตอิอเดอรรองเทาเขามาทีบ่รษิทัอืน่อกีมาก

สภาพเศรษฐกิจของประเทศที่ตกต่ําอยางหนัก สงผลใหโรงงานผลิต
รองเทาชือ่ดงั ตองปดตวัเองเพราะพษิเศรษฐกจิครัง้นี ้เปดเผยขึน้เมือ่วนัที ่1 ส.ค.
บรษิทัยเูนีย่นฟุทแวร จาํกดั (มหาชน) ซึง่เปนบรษิทัในเครอืสหยเูนีย่นทีร่บัจาง
ผลิตรองเทาชือ่ดงัระดบัโลก อาท ิไนกี ้อาดดิาส และทมิเบอรแลนด มพีนกังาน
กวา 5 พนัคน มนีายอาํนวย วรีวรรณ เปนประธานกรรมการบรษิทั และมบีรษิทั
สหยูเนี่ยน จํากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงเทพ จํากัด เปนผูถือหุนใหญ
รวมทัง้ยงัมชีือ่นายอานนัท ปนยารชนุ อดตีนายกรฐัมนตร ีรวมเปนผูถอืหุนดวย
นัน้ ไดประกาศหยดุดาํเนนิการผลติรองเทาในปลายปนี ้หลงัทนแบกภาระขาด
ทนุอยางตอเนือ่งมาเปนเวลากวา 3 ปไมไหว โดยทางบรษิทัยอมจายคาชดเชย
แกพ่นักงานตามกฎหมายแรงงานกำหนด

นายทรงศักดิ์ ธรรมภิมุขวัฒนา กรรมการผูจัดการบริษัทยูเนี่ยนฟุทแวร
แจงตอตลาดหลักทรัพยวา คณะกรรมการบริษัทมีมติขอเพิกถอนหุนของ
บริษัทออกจากการเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
เนื่องจากบริษัทจะหยุดดําเนินธุรกิจรองเทา โดยเหตุผลและขอเท็จจริงที่ตอง

หยุดกิจการ เนื่องจากอุตสาหกรรมรองเทามีการแขงขันสูงจากตางประเทศ
ทําใหมีโอกาสนอยในการเจรจาตอรองเงื่อนไขและราคาขาย แมบริษัทได
พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง แตความ
สามารถในการทํากําไรกลับลดลงทุกป โดยบริษัทมีผลขาดทุนติดตอกัน
เกนิกวา 3 ป

กรรมการผูจดัการบรษิทัยเูนีย่นฟทุแวรกลาวอกีวา ขณะทีอ่ตุสาหกรรม
รองเทาตองใชแรงงานจาํนวนมาก และบรษิทัมปีญหาขาดแรงงานทีจ่ะทาํงาน
ในอุตสาหกรรมรองเทา ทั้งที่อัตราคาจางขั้นต่ํามีการปรับเพิ่มตลอดเวลา
บรษิทัไดแกปญหาการขาดแรงงานดวยการใหบรษิทัยอยไปประกอบกจิการใน
ตางจงัหวดั แตยงัไมสามารถแก ปญหาการขาดแรงงานได สงผลกระทบอยาง
รนุแรงตอการผลติ และมตีนทนุการฝกอบรมพนกังานสงู การสงมอบสนิคาให
ลกูคากท็าํไดไมตรงตามกาํหนดเวลา ทาํให บรษิทัมภีาระตองแบกรบัคาขนสง
ทางอากาศที่เปนคาใชจายสูงอยูตลอดเวลา เมื่อเปรียบเทียบคูแขงในธุรกิจ
รองเทาในจีน และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานมากและคาจางต่ํากวาไทย ทําให
ไมสามารถแขงขนัในธรุกจินีไ้ด

นายทรงศักดิ์กลาวดวยวา  เมื่อคํานึงถึงผลตอบแทนทางธุรกิจ
การแขงขนัทางการคา ความเสีย่งและความจาํเปนทีบ่รษิทัจะตองลงทนุในดาน
ตางๆเพิม่ขึน้ในอนาคตแลว เหน็วาธรุกจินีม้คีวามเสีย่งสงู มโีอกาสขาดทนุตอ
ไป ไมคุมคาการลงทุน จึงตัดสินใจเลิกการผลิต เพื่อมิใหเกิดความเสียหาย
มากกวานี ้โดยบรษิทัจะผลติสนิคาเพือ่สงมอบใหกบัลกูคาตามคาํสัง่ซือ้ทีม่อียู
ในป 2550 จนครบถวน หลงัจากนัน้กจ็ะหยดุดาํเนนิ กจิการรองเทา และยงัไม
มีนโยบายจะดําเนินธุรกิจอื่นใดอีก และจะรับผดิชอบจายคาจางแรงงานและ
เงินชดเชยตามกฎหมายกําหนดตอไป

ขณะที่นายมิ่งพันธ ฉายาวิจิตรศิลป รองประธานกลุมอุตสาหกรรม
รองเทา สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศ ไทย (ส.อ.ท.) กลาววา ภาพรวมของ
อุตสาหกรรมผลิตรองเทาในประเทศไทยขณะนี้ ยอมรับวาคอนขางลําบาก
จากกรณคีาเงนิบาทแขง็คาขึน้ตอเนือ่ง แตในภาพรวมกย็งัไมถงึกบัทีจ่ะทาํให
ผูประกอบการอุตสาหกรรมรองเทา จะทยอยลมตายลงทั้งระบบ เนื่องจาก
คาเงนิบาทกม็ผีลตอทกุอตุสาหกรรม ซึง่เปนผลมาจากรฐับาลชดุนีแ้กไขปญหา
คาเงินบาทลาชา

ดานนายสันติ วิลาสศักดานนท ประธาน ส.อ.ท. กลาววา กรณีที่
ยูเนี่ยนฟุทแวรปดกิจการครั้งนี้ คงไมกระทบตอภาพรวมของอุตสาหกรรม
ผลติรองเทาทัง้ระบบ เนือ่งจากเปนกจิการทีม่ทีัง้การปดกจิการและเปดกจิการ
ใหมเปนระยะๆ และคาํสัง่ซือ้รองเทาจากตางชาตทิีม่เีขามาในประเทศไทย กม็ี
เขามาเปนระยะๆ โดยโรงงานผลติรองเทาในเครอืสหพฒัน ขณะนีม้คีาํสัง่ซือ้เขา
มาในกลุมรองเทากฬีามากกวา 25% ของกาํลงัการผลติทีส่หพฒันจะผลติได
ในปนี้
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จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
การมงีานทาํและรายไดสงูสดุ  10  จงัหวดั  ไดแก
จงัหวดัสมทุรสาคร  97.22  สมทุรสงคราม  96.83
แมฮองสอน  94.62  ภเูกต็  และยะลา  เพชรบรุี
สตลู  สพุรรณบรุ ี  ยโสธร  และนครนายก  ทัง้ 5
จังหวัดดังกลาวมีคาตัวชี้วัดอัตราการวางงานตอ
ประชากรอาย ุ 15 ปขึน้ไป และอตัราครวัเรอืนทีเ่ปน
หนีค้อนขางต่าํ สวนจงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คง
ของมนุษยมิติการมีงานทําและรายไดต่ํากวา
คาเฉลีย่ของประเทศมจีาํนวน  37 จงัหวดั โดย 10
จังหวัด  ที่มีคาดัชนีต่ําสุด ไดแก  จังหวัดลําปาง
35.07  อตุรดติถ  43.28  สรุนิทร44.30  เชยีงราย
สระแกว  นครราชสมีา  สงิหบรุ ี นครปฐม  บรุรีมัย
และสกลนคร  โดยจังหวัดเหลานี้มีอัตรามีงานทํา
และรายไดเฉลีย่ตอครวัเรอืนและสดัสวนการมสีวน
ในรายไดของคนจนทีส่ดุ 20% แรก  ต่าํกวาคาเฉลีย่
ของประเทศ  และมีคาสัมประสิทธิ์จีนีสูงกวา
คาเฉลีย่ของประเทศ  และ 3 จงัหวดัอนัดบัทายมี
คาตวัชีว้ดัอตัราครวัเรอืนทีเ่ปนหนีแ้ละมลูคาหนีต้อ
ครวัเรอืนสงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศ (ตาราง 4.3)

ตาราง 4.3  10  จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารมงีานทาํและรายไดสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

สมทุรสาคร
สมทุรสงคราม
แมฮองสอน
ภเูกต็
ยะลา
เพชรบรุี
สตลู
สพุรรณบรุี
ยโสธร
นครนายก

97.22
96.83
94.62
88.28
87.73
85.72
85.17
84.75
84.49
84.42

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

ลาํปาง
อตุรดติถ
สรุนิทร
เชยีงราย
สระแกว
นครราชสมีา
สงิหบรุี
นครปฐม
บรุรีมัย
สกลนคร

35.07
43.28
44.30
46.98
48.00
49.41
52.31
54.93
56.18
57.59
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคล

วามมั่นคงของมนุษยมิติความมั่นคงสวน
บุคคล  คือ   ความปลอดภัยและรูสึก

ปลอดภัยจากการประทุษรายทางรางกาย  และ
ทรพัยสนิ  โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั  7  ตวั  ไดแก
จาํนวนคดฆีาตกรรม  คดปีลนทรพัย  คดชีงิทรพัย
คดีทํารายรางกาย   คดีขมขืน   คดีวัตถุ
ลามกอนาจาร  และคดียาเสพติด ตอประชากร
100,000  คน ทัง้นีย้งัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอน
กรอบแนวคดิความมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คง
สวนบคุคลไดสมบรูณยิง่ขึน้ไดแก  จาํนวนการเกดิ

อบุตัเิหตจุากรถยนต  อตัราผูเสยีชวีติจากอบุตัภิยั
และภัยธรรมชาติจํานวนองคกรที่ปฏิบัติงานดาน
สาธารณภยั  จาํนวนเจาหนาทีต่าํรวจ

ผลการศกึษาพบวา  คาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยมิติความมั่นคงสวนบุคคล ป 2550 โดย
ภาพรวมทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย  69.71  คาสูงสุด
81.87  และคาต่าํสดุ  20.67 เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
คาดัชนีป 2549  ปรากฏวาคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน
คอืป 2549  มคีาเฉลีย่  69.45  คาสงูสดุ  82.95
และคาต่าํสดุ  22.83  (ตาราง 5.1)

ตารางที ่5.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติคิวามมัน่คงสวนบคุคล ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

69.45
82.95
22.83

69.71
81.87
20.67

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคล
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

16.8033
4.8633
7.5424
2.5575
3.8568
2.6820
6.3492
8.4982
9.8910
5.9321
3.2154

13.0896
3.8367
6.3687

18.0230
7.7082
7.1573
7.6460
8.1832
3.1559
2.8987

12.6079
4.7500
5.8583

48.2069
3.3516
2.3436
7.0246

11.5247
7.6925

43.5869
7.7559
2.8772

14.9866
20.6939
3.6053
6.8910
8.1129
7.0173
3.2197

13.3123
1.0684
4.1653
3.9246
0.7414

50.3515
1.7576

11.6159
10.2833
7.9381
7.6018
4.0228
2.9618
3.2492
2.2176
0.9883

23.9261
18.9819
6.2115
4.1192
9.3630
5.0080
8.9321
7.4193
4.4606
6.7649

21.0217
2.2584
2.6589
1.8087
8.0870
2.9817
2.3519
5.8030
5.8108
2.8000

66.35
20.67
69.06
81.04
77.16
76.63
70.98
66.26
26.64
73.11
78.23
71.72
78.11
74.15
66.75
66.46
77.74
62.90
48.23
79.30
77.46
71.07
71.22
54.57
69.20
79.80
79.03
42.12
65.74
67.74
68.35
52.84
80.24
71.50
69.62
78.58
68.65
63.70
79.08
80.42
44.12
80.02
77.63
81.87
80.78
64.68
78.99
74.82
52.90
64.35
72.24
78.60
75.90
79.51
78.85
80.12
58.07
73.53
54.24
68.45
39.91
74.62
68.92
69.99
79.88
70.79
61.58
79.69
79.61
80.11
65.57
78.77
77.93
74.90
76.30
77.57

57
76
49
2

29
30
44
58
75
38
22
40
23
36
55
56
25
64
71
14
28
43
42
67
48
10
16
73
59
54
53
70
5

41
47
21
51
63
15
4

72
8

26
1
3

61
17
34
69
62
39
20
32
13
18
6

66
37
68
52
74
35
50
46
9

45
65
11
12
7

60
19
24
33
31
27

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 8.5439

คดฆีาตกรรม
ตอประชากร
100,000 คน

69.71

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง 5  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคล ป 2550

3.4094
3.5163
0.9578
0.1023
0.5510
0.8560
1.5873
3.1868
4.3780
0.5932
0.3573
0.2078
0.2449
1.6823
3.1131
0.4534
0.9417
2.4145
3.8509
0.1435
0.4701
2.4552
1.9559
6.2488
2.1082
0.0000
0.0000
5.2406
1.4153
1.0989
3.4493
7.7559
0.0000
1.6202
3.3827
0.1803
2.6138
0.4385
0.6015
0.0000
5.0713
0.6410
0.2975
0.0000
0.0000
1.6996
0.3821
0.0000
1.8853
1.5636
1.4670
0.3893
0.0000
0.1625
0.2079
1.0781
4.8305
1.0545
3.7269
2.0596
4.8943
0.5564
1.1368
0.4637
0.3304
0.8308
3.9158
0.0000
0.1108
0.2010
1.0548
0.2711
0.5880
0.2149
0.3058
0.6160

1.5209

2.1917
9.9016
3.2324
0.6138
1.5152
1.3695
1.7857
3.1868

10.3774
1.4830
0.2680
1.6622
1.0612
2.2230
7.0453
1.8137
2.4485
4.0242
8.4239
0.7173
0.6659
2.4552
2.0490

10.6425
2.9514
0.0000
0.0000
5.9096
2.8306
4.1759
3.7629
4.8639
0.6165
2.8353
3.7806
1.0816
3.5643
2.8505
1.2030
0.2146
4.4374
0.8547
0.2975
0.7849
0.1853
4.6740
0.6113
0.5531
5.6558
5.0515
3.4675
1.5572
2.9618
0.9748
0.4158
1.1679
6.2646
2.8121
6.1228
2.0596
9.7886
1.6693
1.9488
5.1008
0.8260
3.2044
5.3585
0.5100
0.7755
0.2010
2.4613
0.2711
1.1759
1.9343
0.3058
1.2880

2.7569

27.0314
90.4439
34.9583
23.8361
23.9671
25.3935
33.9284
43.7048
52.2925
58.7281
31.8865
40.5154
17.7957
26.8565
23.1022
65.2934
17.1398
52.3147
56.6807
26.3949
31.6504
32.8468
42.2844
46.8663
5.2002

17.3865
33.6573
74.4835
40.4377
37.3636
6.7419

50.0847
21.7847
38.8842
19.5000
25.5976
32.5538
67.0963
23.7587
21.2503
67.8293
22.6495
32.1326
15.6983
27.2453
14.6593
28.3511
39.8259
44.3896
51.9582
32.5411
16.3506
33.5672
30.3799
34.4419
21.2926
21.2844
21.0910
40.7298
36.5580
57.2421
33.2012
43.5237
47.7619
24.7811
34.4179
26.1741
22.8022
33.7906
28.9387
50.6318
26.2933
28.3533
41.0508
33.3359
31.3041

34.7141

11.2022
9.0969

10.1762
3.0690
9.0910
8.1031

10.5158
9.1052

13.5393
8.0084
7.0561
9.5575
6.5305
4.9267
9.8307

16.3233
5.0854

15.6944
14.3206
5.1642
8.5785
7.5647
9.8726
8.2016
2.5298
9.6359
7.6168

13.3803
14.1532
10.9893
2.1950

13.1456
5.3434
5.6706
8.1582
6.6698

11.6433
14.9103
4.8119
4.7223

10.7766
4.3803
4.7604
2.7472
4.4482
2.1245
5.5785
4.9782

20.7380
10.3435
8.1353
4.2823
5.4300
4.7113
7.0686
4.4023

10.4912
6.3273

11.0920
13.9023
19.5772
9.2741

11.5305
8.3467
4.2954
7.5957
9.8926
8.0136
4.7639
7.2347

13.3612
5.1502
6.9903
7.7373
9.4808
5.2080

8.4390

3.6529
19.5408
0.7183
0.9207
0.5510
1.8831
2.9762
1.3658
9.4045
0.5932
1.1611
1.2466
0.8979
2.6436
0.0000
0.0000
0.1883
0.8048
2.7678
1.2911
0.7834
1.4599
1.3039
3.6126
0.1405
0.0000
0.7161

12.9343
1.6175
1.7583
0.0000
3.5493
1.2331
1.2151
0.1990
1.4421
1.9010
1.5349
0.6015
0.8586

12.9953
1.6026
0.8926
0.7849
0.3707
0.4249
1.8340
0.5531
7.5411
1.2027
0.9336
3.6335
2.7150
0.4874
0.5544
0.2695
5.9626
0.0000
6.9214
1.5447
5.9583
0.3710
2.9232
0.0000
0.9912
1.5429
3.0914
1.0199
0.2216
0.0000
1.0548
0.5421
1.4373
1.0746
1.5292
1.0080

2.1508

118.8406
609.5607
323.8427
90.2294
77.4111
82.5718

135.7135
239.7696
927.9693
60.2111
67.1670

153.7509
192.5694
161.0792
72.5834

142.8293
122.4271
187.5282
536.0001
92.5255
62.0472

106.4368
117.9119
201.2320
184.3948
78.1347
46.2870

273.1805
230.0905
247.2593
158.6689
253.4468
79.3294

113.0072
85.7604
63.0926

118.9284
223.8736
50.8255

126.2138
342.6329
67.6278

195.4735
94.5825

113.8002
301.2592
66.4838

237.8490
261.8815
288.7768
132.5650
86.8140

101.4422
73.4317
41.6490
76.5455

143.8583
149.3943
486.6275
203.3860
375.3719
156.1755
143.4010
178.5275
64.4308

292.1964
213.4119
39.8493
68.2459
31.1493

305.5491
184.8664
55.4000
90.2688
57.4968

124.4884

171.8633

คดปีลนทรพัย
ตอประชากร
100,000 คน

คดชีงิทรพัย
ตอประชากร
100,000 คน

คดทีาํรายรางกาย
ตอประชากร
100,000 คน

คดขีมขนื
ตอประชากร
100,000 คน

คดวีตัถลุามก
อนาจารตอประชากร

100,000 คน

คดยีาเสพตดิ
ตอประชากร
100,000 คน
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สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
ความมัน่คงสวนบคุคลในรายภาคพบวา  ภาคทีม่ี
คาดัชนีสูงสุด ไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
79.01  รองลงมาคอื ภาคเหนอื  77.21  สวนภาค
ที่มีคาดัชนีต่ําสุด ไดแก   ภาคกลาง  59.73
(แผนภมู ิ5.1) ทัง้นีภ้าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมกีาร
เกดิคดตีางๆ คอนขางนอยเมือ่เทยีบกบัคาเฉลีย่ของ
ประเทศ  ในขณะที่ภาคกลางมีการมีการเกิดคดี
ตางๆ เปนจาํนวนมาก  สวนภาคใตซึง่มสีถานการณ
ความไมสงบ  ปรากฏวามีการเกิดคดีฆาตกรรม
สูงที่สุดแตมีคดีขมขืนต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ
เมื่อพิจารณาสถานการณความมั่นคงของมนุษย
มิติความมั่นคงสวนบุคคลรายตัวชี้วัดในภาพรวม
ของประชากร  100,000  คน  พบวามีคาเฉลี่ย

แผนภมู ิ5.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคล ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ   81.87                   คาต่าํสดุ  20.67
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : แมฮองสอน  กาฬสนิธุ  ยโสธร  แพร  พะเยา
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคลต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน 30 จงัหวดั

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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“จากหนังสือพิมพ ผูจัดการ
วนัที ่22 ตลุาคม 2550 หนา 14”

จาํนวนคดฆีาตกรรม  8.5439  คด ี คดปีลนทรพัย
1.5209  คด ี คดชีงิทรพัย  2.7569  คด ี คดทีาํราย
รางกาย  34.7141  คด ี  คดขีมขนื  8.4390  คดี

ตาราง 5.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคล ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

8.5439
1.5209
2.7569

34.7141
8.4390
2.1508

171.8633

คดฆีาตกรรมตอประชากร 100,000 คน
คดปีลนทรพัยตอประชากร 100,000 คน
คดชีงิทรพัยตอประชากร 100,000 คน
คดีทํารายรางกายตอประชากร 100,000 คน
คดขีมขนืตอประชากร 100,000 คน
คดวีตัถลุามกอนาจารตอประชากร 100,000 คน
คดยีาเสพตดิตอประชากร 100,000 คน

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย
มติคิวามมัน่คงสวนบคุคล

ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

27
28
29
30
31
32
33

4.7009
0.5889
1.4322

25.5976
6.6062
1.3147

98.9975

2.4158
0.3413
0.6507

28.4628
5.9104
0.8945

83.1494

7.5504
2.4144
4.6936

49.1397
12.1330
3.5835

285.2679

23.3720
2.5941
3.6275

27.4776
7.2357
2.2101

170.1320

 
 

ตร.สบื 3 โชวฝมอืรวบตวัผูหมวดเกทนัควนั หลงั
ตะเวนตมตุนอางเปนตํารวจ สังกัด สตม.พรอมของ
กลางคอมพวิเตอรโนตบุก-โทรศพัทมอืถอื-นามบตัรรอง
สว.งานสบืสวน สตม.ตร.จาํนวน 48 แผน ชดุปกตขิาว
ของนายทหารบกยศรอยโท- ปนอัดลม-หนังสือ
กฎหมาย และของกลางอกีหลายรายการ พบประวตัิ
สดุเลวไลหลอกคนอืน่มาเรือ่ยแมกระทัง่ยายขอทานก็
โดนหลอกเงนิกวา 120,000 บาท เจาตวัอางนาํเงนิที่
ไดใชเทีย่วกนิไปวนัๆ

วนันี ้ (21 ต.ค.) เมือ่เวลา 11.00 น. พล.ต.ต.
อํานวย นิ่มมะโน ผบก.น.3 พ.ต.อ.เสนาะ ออนศรี
รอง ผบก.น.3 พ.ต.อ.ปกรณ กิตติวัฒน
ผกก.สส.บก.น.3 แถลงขาวจบักมุ นายรตันชยั โพธิก์ลุ
อาย ุ 19 ป ผูตองหาตามหมายจบัศาลจงัหวดัมนีบรุี
ที2่028/50 ลงวนัที ่17 ต.ค.2550 ขอหารวมกนัแสดง
ตนเปนเจาพนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน
โดยตนเองมิใชเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่
กระทาํการนัน้ หนวงเหนีย่วกกัขงัผูขงัผูอืน่หรอืกระทาํ
การดวยประการใดใหผูอื่นปราศจากเสรีภาพใน
รางกายและขมขนืใจผูอืน่ใหยอมให หรอืยอมจะใหตน
หรือผูอื่น ไดประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินโดย
ขูเขญ็วาจะทาํอนัตรายตอตชวีติ รางกายเสรภีาพ โดย
มีอาวุธติดตัวมาขูเข็ญ พรอมของกลางคอมพิวเตอร
โนตบุก 1 เครือ่ง โทรศพัทมอืถอื 1 เครือ่ง นามบตัร
ระบุชื่อ ร.ต.ท.วรุต กิติยานุกุล รอง สว.งานสืบสวน
สตม.ตร. จํานวน 48 แผน ชุดปกติขาวของนาย
ทหารบกยศรอยโท ตดิปายชือ่วา วรีชยั วบิรูณไพศาล
กลุ ปนอดัลม 1 กระบอก หนงัสอืกฎหมาย 10 เลม
และของกลางอกีหลายรายการ

พล.ต.ต.อํานวย กลาววา การจับกุมครั้งนี้
สบืเนือ่งจากเมือ่วนัที ่16 ต.ค.ทีผ่านมา เวลาประมาณ
14.00 น. ผูตองหาและพวกอีก 2 คนไดอางตัวเปน
เจาหนาทีต่าํรวจสงักดั สตม. ยศ ร.ต.ท. ไดจบักมุตวั
นายสวุรรณ กรงรมัย อาย ุ26 ป นายถาวร กรงรมัย
อาย ุ19 ป และนายวจิติร อาษภกัดิ ์อาย ุ32 ป โดย
อางวาเปนผูนําคนงานตางดาวชาวกัมพูชาเขามาใน
ประเทศไทย ซึง่ผูตองหาไดเรยีกเงนิจาํนวน 100,000
บาท เพือ่แลกกบัการปลอยตวั ทางนายสวุรรณ จงึได
โทรศพัทใหนายเศวต กรงรมัย อาย ุ25 ป นองชายนาํ
เงินมามอบใหที่หางสรรพสินคาโลตัส สาขามีนบุรี
ซึ่งในวันนัดหมายนายเศวตไดนําเงินมาใหเพียง
20,000 บาท ผูตองหาจึงนํารถกระบะยี่หอโตโยตา
รุนวีโก หมายทะเบียนปายแดง ก-0423 สระแกวไป
ทางนายเศวตจึงโทรศัพทแจงเจาหนาที่ตํารวจ 191
กอนทีเ่จาหนาทีต่าํรวจ 191 จะสามารถจบักมุตวัไวได
ที่บริเวณปากซอยลาดพราว 130 แขวงคลองจั่น
เขตบางกะป กทม. กอนจะนําตัวสงใหพนักงาน
สอบสวน สน.มีนบุรี ดําเนินคดีตามกฎหมาย แต
ผูตองหาไดอางตัวเปนเจาหนาที่ตํารวจสังกัด สตม.
และอาศัยชวงชุลมุนหลบหนีไปได

พล.ต.ต.อํานวย กลาววา ตอมาวันที่ 20
ต.ค.ที่ผานมาเวลา 17.00 น. เจาหนาที่ฝายสืบสวน
บก.น.3 ไดพบผูตองหาทีบ่รเิวณศนูยอาหารเมอืงธานี
หมู 5 ต.บางพดู อ.ปากเกรด็ จ.นนทบรุ ีจงึแสดงตวั
เขาจับกุม และขยายผลตรวจคนบานพักหองเลขที่
13/32 อาคารซี 9 เมืองทองธานี หมู 5 ต.บางพูด
อ.ปากเกรด็ จ.นนทบรุ ีพบของกลางดงักลาว จงึนาํตวั
มาสอบสวนตอที ่สน.มนีบรุ ีสาํหรบัผูตองหารายนีม้ี

หมายจับของศาลจังหวัดนครนายก ขอหาฉอโกง
ทรัพยของโรงแรมโฮมแอนดฮลลรีสอรท อ.เมือง
จ.นครนายก โดยไดเงินไปจํานวน 20,000-30,000
บาท และมีหมายจับของศาลจังหวัดระยอง ขอหา
ฉอโกงทรัพยของโรงแรมเสม็ดวิลลรีสอรท อ.แกลง
จ.ระยอง โดยไดเงนิไปจาํนวน 20,000-30,000 บาท
นอกจากนี้ผูตองหายังอางตัวเปนเจาหนาที่ตํารวจ
สตม. เรยีกเกบ็คาตอบแทนจากแรงงานตางดาวยาน
ซอยรามคาํแหง 102 ทองที ่สน.บางชนั ประมาณ 7-8
คน โดยจะเรยีกเกบ็รายละ 5,000 บาทตอเดอืน

ดาน  นายรัตนชัย  ใหการรับสารภาพวา
ตนจบการศกึษาชัน้มธัยมปที ่3 จากโรงเรยีนแหงหนึง่
ใน จ.นครนายก กอนทีจ่ะเดินทางเขามาในกรงุเทพฯ
โดยครั้งแรกตนเจอคนงานตางดาวชาวเขมรจึงได
แอบอางเปนเจาหนาที่ตํารวจและรีดไถไดเงินมา
จํานวน 1,000 บาท ตอมาตนไดมาเจอกับนาย
ชาติชาย สารศรี อายุ 42 ป คนขับรถแท็กซี่จึงได
ชกัชวนมารวมกลุมกนัดวย ซึง่ตนและพวกจะตระเวน
ปลอมตัวเปนเจาหนาที่ตํารวจออกรีดไถพวกขอทาน
และแรงงานตางดาวในพื้นที่ จ.สมุทรปราการ และ
ยานรามคําแหง สําหรับตนชอบศึกษาหาความรู
เกีย่วกบักฎหมายจากตาํรากฎหมายตางๆ โดยเฉพาะ
กฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมือง รวมทั้งยังศึกษา
แนวทางการปฏบิตังิานของเจาหนาทีต่าํรวจ นอกจากนี้
ตนยังไดปลอมแปลงเอกสารของหนวยงานภาครัฐ
ตางๆ เพื่อใหเกิดความสมจริงและนาเชื่อถือในการ
ลงมอืกอเหต ุสาํหรบัเครือ่งแบบทหารตนกแ็ตงไปเดนิ
ตามหางสรรพสินคาตางๆ เพื่อเปนการหลอกลวง
หญิงสาวใหเขามาสนใจ สวนเงินที่หลอกลวงและ
รดีไถมาไดนัน้กจ็ะนาํไปเทีย่วเตรกบักลุมเพือ่น

คดวีตัถลุามกอนาจาร  2.1508  คด ี และคดยีาเสพ
ตดิ  171.8633  คด ี(ตาราง 5.2)
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จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
ความมัน่คงสวนบคุคลสงูสดุ  10  จงัหวดั  ไดแก
จงัหวดัแมฮองสอน 81.87  กาฬสนิธุ  81.04  ยโสธร
80.78  แพร  พะเยา  สกลนคร  หนองบัวลําภู
มหาสารคาม  สุโขทัย  และนาน  โดยสวนใหญ
จังหวัดเหลานี้จะมีการเกิดคดีประทุษรายตอ
ร่างกายและทรัพย์สินค่อนข้างต่ำ ส่วนจังหวัดที่มี
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติความมั่นคง

ตาราง 5.3  10  จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิวามมัน่คงสวนบคุคลสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

แมฮองสอน
กาฬสนิธุ
ยโสธร
แพร
พะเยา
สกลนคร
หนองบวัลาํภู
มหาสารคาม
สโุขทยั
นาน

81.87
81.04
80.78
80.42
80.24
80.12
80.11
80.02
79.88
79.80

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

กรงุเทพมหานคร
ชลบรุี
สมทุรสาคร
ปทมุธานี
ภเูกต็
นครปฐม
พระนครศรอียธุยา
ระยอง
สมทุรปราการ
นนทบรุี

20.67
26.64
39.91
42.12
44.12
48.23
52.84
52.90
54.24
54.57

สวนบคุคลต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ  มจีาํนวน
30  จังหวัด  โดยจังหวัดที่มีคาดัชนีต่ําสุด  10
จงัหวดั  ไดแก  กรงุเทพมหานคร  20.67  ชลบรุี
26.64  สมุทรสาคร  39.91  ปทุมธานี  ภูเก็ต
นครปฐม พระนครศรอียธุยา  ระยอง  สมทุรปราการ
และนนทบรุ ี โดยพบวาเปนจงัหวดัทีม่คีดชีงิทรพัย
และคดทีาํรายรางกายคอนขางสงู (ตาราง 5.3)
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวั

วามมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวัคอื  การที่
สมาชกิครอบครวัมคีวามสมัพนัธทีด่ ี เคารพ

และใหเกยีรตซิึง่กนัและกนั  มกีารรวมรบัผดิชอบใน
ภาระของครอบครวั  โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั  4
ตัว ไดแก  อัตราผูหยารางตอคูสมรส  1,000  คู
รอยละของคนที่หยารางตอประชากรที่มีอายุ 15
ปขึน้ไป  รอยละของครอบครวัทีม่กีารพกัผอนหยอน
ใจรวมกันในบานเกือบทุกวัน  และการใหเกียรติ
และเคารพซึ่งกันและกันของสมาชิกในครอบครัว
ทัง้นีย้งัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบแนวคดิ
ความมั่นคงของมนุษยมิติครอบครัวไดสมบูรณ

ยิง่ขึน้  ไดแก  อตัราผูถกูกระทาํรนุแรงโดยสมาชกิ
ในครอบครวั  และการรวมรบัผดิชอบในภาระของ
ครอบครวั

ผลการศึกษาพบวา  คาดัชนีความมั่นคง
ของมนุษยมิติครอบครัว ป 2550 โดยภาพรวม
ทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย 68.98  คาสูงสุด 96.24
คาต่าํสดุ 33.53  เมือ่เปรยีบเทยีบกบัคาดชันปี 2549
ปรากฏวาคาดชันตี่าํกวาเลก็นอย  คอื ป 2549  มี
คาเฉลี่ย 70.10  คาสูงสุด 97.14 และคาต่ําสุด
50.40 (ตาราง  6.1)

ตาราง 6.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติคิรอบครวั ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

70.10
97.14
50.40

68.98
96.24
33.53

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวั
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

178.9030
329.1508
258.7959
192.0000
260.5233
273.3400
329.6164
244.0850
287.9226
311.7921
254.8563
282.3933
392.5038
395.8185
189.0056
264.5051
209.8910
314.8615
306.4652
219.4310
318.0463
210.4261
263.4324
340.8921
83.5285

273.4275
209.9579
307.3059
334.3689
311.6622
87.6951

340.7097
367.1111
202.8625
204.9930
291.0595
314.0671
301.2736
263.2135
357.3668
306.0960
176.0931
204.5040
175.9881
196.0217
114.1531
205.2877
245.4545
282.5748
287.7852
363.4691
392.2697
385.4415
203.4535
146.9736
185.2654
231.3673
146.2334
329.7026
281.2135
266.9239
272.0187
323.7145
340.0000
245.6856
265.9686
242.5785
168.4775
242.9201
226.6716
301.2327
165.2852
301.6370
347.9478
274.8904
199.8445

79.47
50.69
79.37
84.67
71.36
70.80
74.75
46.73
52.74
55.28
85.66
84.88
43.37
56.30
80.80
66.91
75.76
62.81
68.75
73.99
56.36
86.78
65.39
62.76
84.44
81.15
41.94
65.31
71.75
60.78
33.53
53.47
87.15
90.21
90.77
74.52
67.34
46.14
80.51
59.07
40.50
86.98
93.87
67.44
86.00
88.82
96.24
63.53
67.22
62.81
68.71
48.24
54.66
82.13
81.94
85.77
67.49
91.84
42.68
56.23
67.87
76.54
59.98
45.49
69.13
68.03
83.71
78.97
67.14
75.63
66.88
77.71
54.43
65.35
55.03
72.68

22
67
23
14
34
35
29
69
66
61
12
13
72
59
20
46
27
52
37
31
58
9

48
54
15
19
74
50
33
55
76
65
7
5
4

30
43
70
21
57
75
8
2

42
10
6
1

51
44
53
38
68
63
17
18
11
41
3

73
60
40
26
56
71
36
39
16
24
45
28
47
25
64
49
62
32

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 262.1632

อตัราผูหยาราง
ตอคูสมรส 1,000 คู

68.98

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั

คา
CHSI

ตาราง 6 สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวั ป 2550

0.40
1.70
2.00
1.50
1.30
0.60
1.00
2.70
2.10
2.30
1.10
0.70
2.90
3.40
2.10
1.40
1.20
0.40
1.80
1.50
2.10
1.00
1.10
1.60
1.60
2.20
3.20
0.80
1.00
2.00
3.10
1.30
2.00
0.30
0.90
0.80
0.70
0.70
1.50
2.00
2.20
0.80
0.40
2.00
1.40
1.30
1.20
1.30
0.60
1.40
1.70
2.50
2.70
0.60
0.10
1.10
2.20
0.70
2.80
2.70
2.00
1.60
2.50
2.80
1.80
0.60
1.20
1.40
2.10
1.20
1.20
1.60
2.90
1.30
2.50
2.70

1.59

รอยละของคนทีห่ยาราง
ตอประชากร

ที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป

68.70
65.50
79.70
80.00
75.30
70.50
78.50
62.00
69.30
66.70
83.30
81.80
74.20
83.90
85.20
68.30
68.00
69.80
80.40
77.80
78.50
81.50
58.60
83.00
64.00
81.00
60.00
72.90
79.00
74.10
66.50
57.50
89.80
73.00
86.40
82.70
74.00
58.30
80.00
74.00
55.80
78.00
86.00
65.80
83.30
74.50
88.80
71.80
68.80
65.30
86.30
74.20
80.30
85.30
63.30
79.20
64.60
89.00
75.60
78.80
75.50
80.50
81.50
73.40
74.50
80.50
69.30
81.30
69.10
64.30
74.80
74.30
74.90
80.80
78.00
88.80

75.00

รอยละของครอบครวัทีม่กีาร
พกัผอนหยอนใจรวมกนั
ในบานเกอืบทกุวนั

2.3617
2.3388
2.6128
2.5288
2.3737
2.3423
2.4797
2.3479
2.3003
2.4687
2.5515
2.5381
2.4185
2.5567
2.4403
2.4179
2.4828
2.2291
2.4077
2.3488
2.2680
2.5088
2.4925
2.2703
2.5973
2.7003
2.3359
2.2844
2.4107
2.3937
1.8728
2.4700
2.8600
2.6088
2.5115
2.2946
2.3043
2.1583
2.5570
2.4510
2.3963
2.4709
2.5202
2.4058
2.5000
2.5491
2.6880
2.2348
2.3098
2.4282
2.4010
2.4185
2.4442
2.2365
2.4006
2.4884
2.5691
2.3506
2.2468
2.2953
2.4290
2.4843
2.3665
2.3428
2.3968
2.3562
2.3476
2.4184
2.4911
2.5738
2.3445
2.4100
2.4035
2.3203
2.2400
2.3089

2.4143

การใหเกยีรตแิละเคารพ
ซึง่กนัและกนั
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แผนภมู ิ6.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวั ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ    96.24               คาต่าํสดุ  33.53
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : รอยเอด็  มกุดาหาร  สตลู  พทัลงุ  พงังา
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวัต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ มจีาํนวน  40 จงัหวดั

⌫  
เมือ่เวลา 09.00 น. วนัที ่11 ส.ค. พ.ต.อ.ยทุธดนยั งามบญุ

ผกก.สภ.อ.ยางตลาด พ.ต.ต.สนุนัท สรอยสดุ พนกังานสอบสวน ได
ควบคมุตวันายสพุศิ กวดนอก อาย ุ 28 ป ผูตองหาตามหมายจบั
ศาลกาฬสนิธุ เลขที ่จ.517/2550 มาสอบปากคาํหลงัไดรบัแจงจาก
นางนอย (นามสมมติ) อายุ 34 ป ภรรยาวานายสุพิศ สามีทํา
อนาจารบตุรสาววยั 9 ขวบทีเ่ปนลกูเลีย้งของผูตองหา

นางนอย กลาววาตนมลีกูสาว 2 คน คนโตอาย ุ 12 ป และ
คนเลก็ 9 ปทีเ่กดิกบัสามเีกาทีเ่สยีชวีติไป และไดมาแตงงานกบันาย
สุพิศนาน 2 ปไมมีลูกดวยกันและทํางานโรงงานตัดเย็บเสื้อผาที่
เดียวกัน จนเมื่อวันที่ 8 ส.ค.ที่ผานมา ลูกสาวคนโตนองเอ(นาม
สมมติ)วิ่งมาบอกวาพอกําลังนอนกับนองในหอง จึงรีบมาดูแทบ
ช็อก เห็นนายสุพิศและนองบี(นามสมมติ)อยูในสภาพเปลือยจึง
ตะโกนดานายสพุศิ รบีใสเสือ้ผาและวิง่หนอีอกจากบานไป จงึเกรง
วานายสุพิศจะมาขมเหงลูกสาวอีกจึงเขาแจงความเพื่อดําเนินคดี

ดานพ.ต.ต.สุนันท กลาววาไดสอบปากคําผูเสียหายโดยมี
นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยารวมสอบปากคําดวยเด็กถูก
พอเลีย้งกระทาํอนาจารมาตัง้แตเดอืนพ.ค.-ส.ค.รวม 4 ครัง้ จะอาศยั
ตอนพี่สาวและมารดาไมอยู และไดนําตัวนองบีสงตรวจรางกายที่
โรงพยาบาลยางตลาด พรอมขอหมายศาลจับกุมตัวพอเลี้ยงหื่น
ดาํเนนิคดขีอหาทาํอนาจารเดก็อายตุ่าํกวา 15 ป เบือ้งตนผูตองหา
ยังใหการปฏิเสธและขอประกันตัวเพื่อขอสูคดี

สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
ครอบครวัในรายภาคพบวา  ภาคทีม่คีาดชันสีงูสดุ
ไดแก  ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  76.72  รองลง
มาคอื ภาคใต  75.08 สวนภาคทีม่คีาดชันตี่าํสดุ
ไดแก  ภาคกลาง   61.99  (แผนภมู ิ  6.1) ทัง้นี้
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีจํานวน

“จากหนงัสอืพมิพ ขาวสด วนัที ่11 สงิหาคม 2550 หนา 11”

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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ผูหยารางต่าํ  ในขณะทีภ่าคเหนอืและภาคกลางมี
จํานวนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ เมื่อพิจารณา
สถานการณความมัน่คงของมนษุย  มติคิรอบครวั
รายตัวชี้วัดในภาพรวมของประเทศ  พบวามีคา
เฉลี่ยผูหยาราง 262.1632  ตอคูสมรส 1,000 คู
มีคนที่หยารางรอยละ 1.5934  ของประชากรที่มี
อาย ุ15 ปขึน้ไป  ครอบครวัทีม่กีารพกัผอนหยอน
ใจรวมกันในบานเกือบทุกวันมีรอยละ 74.9987
และสมาชกิในครอบครวัมกีารใหเกยีรตแิละเคารพ
ซึง่กนัและกนัในระดบัปานกลาง - มาก คา 2.4143
(ตาราง  6.2)

จังหวัดที่มีคาดัชนีความมั่นคงของมนุษย
มติคิรอบครวัสงูสดุ 10 จงัหวดัแรก  ไดแก  จงัหวดั
รอยเอด็  96.24  มกุดาหาร  93.87  สตลู  91.84
พัทลุง  พังงา  ยะลา  พะเยา  มหาสารคาม
นครศรีธรรมราช  และยโสธร  โดยจังหวัดอันดับ

ตาราง 6.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวั ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

262.1632
1.5934

74.9987

2.4143

อตัราผูหยารางตอคูสมรส 1,000 คู
รอยละของคนทีห่ยารางตอประชากร
ทีม่อีาย ุ15 ปขึน้ไป
รอยละของครอบครวัทีม่กีารพกัผอน
หยอนใจรวมกนัในบานเกอืบทกุวนั
การใหเกยีรตแิละเคารพซึง่กนัและกนั

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติคิรอบครวั
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

34
35

36

37

306.5081
1.8765

76.1824

2.4539

215.2666
1.4474

77.1947

2.4361

303.7696
1.6423

73.3077

2.3690

194.6921
1.3571

73.7214

2.4205
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ตนๆ จะมอีตัราการหยารางต่าํและมคีรอบครวัทีม่ี
การพักผอนหยอนใจรวมกันในบานเกือบทุกวัน
รวมทั้งการใหเกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน
คอนขางสงู  สวนจงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของ
มนษุยมติคิรอบครวัต่าํกวาคาเฉลีย่ของ ประเทศมี
จํานวน 40 จังหวัด โดยที่มีคาดัชนีต่ําสุด  10
จงัหวดั  ไดแก  จงัหวดัปตตาน ี 33.53  ภเูกต็  40.50
บรุรีมัย 41.94  สมทุรปราการ  เชยีงราย  สงิหบรุี
เพชรบรุ ี ฉะเชงิเทรา  ลาํปาง  และกรงุเทพมหานคร
โดยจังหวัดดังกลาวจะมีอัตราหยาราง  และคนที่
หยารางคอนขางสูง  ยกเวนจังหวัดปตตานีซึ่งมี
อัตราการหยารางต่ํา ซึ่งเปนจังหวัดที่ประชากร
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  นอกจากนี้ยังมี
จาํนวนครอบครวัทีม่กีารพกัผอนหยอนใจรวมกนัใน
บานเกอืบทกุวนัและการใหเกยีรตแิละเคารพซึง่กนั
และกนัคอนขางต่าํ (ตาราง 6.3)

ตาราง 6.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติคิรอบครวัสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

รอยเอด็
มกุดาหาร
สตลู
พทัลงุ
พังงา
ยะลา
พะเยา
มหาสารคาม
นครศรธีรรมราช
ยโสธร

96.24
93.87
91.84
90.77
90.21
88.82
87.15
86.98
86.78
86.00

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

ปตตานี
ภเูกต็
บรุรีมัย
สมทุรปราการ
เชยีงราย
สงิหบรุี
เพชรบรุี
ฉะเชงิเทรา
ลาํปาง
กรงุเทพมหานคร

33.53
40.50
41.94
42.68
43.37
45.49
46.14
46.73
48.24
50.69
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม

วามมั่นคงของมนุษยมิติการสนับสนุนทาง
สงัคมคอื  การทีบ่คุคลมบีคุคลทีพ่รอมจะให

ความชวยเหลอื  ไดรบัการคุมครอง  และสามารถ
เขาถงึบรกิารของสงัคมไดโดยมขีอจาํกดันอย  และ
ความรูสึกมีคุณคาและความสุขในชีวิต  โดย
พิจารณาจากตัวชี้วัด  7  ตัว  ไดแก  อัตราผูทํา
ประกนัชวีติตอประชากร  อตัราผูทาํประกนัสงัคม
ตอประชากรวยัแรงงาน (อาย ุ 15-50  ป)  จาํนวน
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห  ตอประชากร
100,000  คน  อตัราการไดรบัความชวยเหลอืจาก
โครงการของรัฐ  ไดแก  เงินสงเคราะหผูสูงอายุ
ผูพิการ  อาหารกลางวันนักเรียน  ทุนการศึกษา
จากรัฐ  และโครงการอื่นๆ เพื่อเกษตรกร
ตอประชากร  1,000  คน  จาํนวนองคกรเอกชนตอ
ประชากร  100,000  คน  จาํนวนอาสาสมคัรพฒันา
สั งคมและความมั่ นคงของมนุษย (อพม . )
ตอประชากร  100,000  คน  จาํนวนศาสนสถาน

ทุกประเภท  ไดแก  วัด  มัสยิด  และโบสถ
ตอประชากร  100,000  คน  อตัราการฆาตวัตาย
และทาํรายตนเองตอประชากร  100,000  คน  ทัง้
นี้ยังขาดตัวชี้วัดที่จะทําใหสะทอนกรอบแนวคิด
ความมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม
ไดสมบรูณยิง่ขึน้  ไดแก  จาํนวนสวสัดกิารในชมุชน
การรับรู ข าวสารดานบริการสวัสดิการของ
ประชาชน

ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยมิติการสนับสนุนทางสังคม ป 2550  โดย
ภาพทัง้ประเทศมคีาเฉลีย่  69.71 คาสงูสดุ  94.49
คาต่ําสุด  25.56 เมื่อเปรียบเทียบกับคาดัชนี
ป 2549  ปรากฏวาคาเฉลีย่และคาสงูสดุใกลเคยีง
กนั  แตคาต่าํสดุของป 2550  ต่าํกวาอยู  26.92  คอื
ป 2549  มคีาเฉลีย่  70.17  คาสงูสดุ  97.11  และ
คาต่าํสดุ  52.48  (ตาราง 7.1)

ตาราง 7.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติกิารสนบัสนนุทางสงัคม ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

70.17
97.11
52.48

69.71
94.49
25.56

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

11.1753
63.2820
13.1730
12.4436
15.6261
19.1341
33.7603
24.8963
34.5700
18.7498
16.2921
18.2465
18.0955
20.2689
12.7877
32.9581
15.4248
17.9210
28.1376
13.0031
17.7007
10.3002
15.9039
32.9569
4.0016

13.5803
10.3604
27.0872
20.0827
19.0087
7.1357

24.5988
24.0431
14.6931
11.3001
13.2825
12.5455
30.5609
8.7693

31.1331
37.9275
19.6669
11.4414
11.4541
16.0852
9.2595

12.3191
11.6403
33.6223
21.0086
16.9784
21.4324
15.7152
14.4131
11.8306
12.1899
20.8243
8.0573

33.7976
28.8923
29.1289
12.9622
23.9134
17.2601
18.4564
27.1749
15.5540
9.7206

13.4983
17.9844
25.8253
11.4459
16.1983
12.3716
14.7721
14.5477

49.54
74.30
58.86
75.51
64.91
70.85
75.90
75.56
53.32
72.96
74.31
52.66
73.70
94.49
59.04
79.41
59.15
73.92
57.91
82.54
67.59
58.72
68.24
45.87
44.77
80.13
70.75
61.22
62.42
71.69
67.32
80.23
77.97
66.30
65.24
66.67
72.10
73.72
62.69
80.67
51.84
82.87
80.48
85.01
83.10
63.95
72.78
54.47
72.18
25.56
62.99
92.46
85.12
77.46
73.98
78.99
55.32
68.19
63.31
76.70
70.96
67.39
74.83
89.78
68.21
65.84
47.58
68.93
79.11
75.87
73.25
89.12
69.04
74.78
80.32
73.34

72
28
64
24
55
41
21
23
69
35
27
70
32
1

63
15
62
30
66
9

48
65
45
74
75
14
42
61
60
39
50
13
18
52
54
51
38
31
59
10
71
8

11
6
7

56
36
68
37
76
58
2
5

19
29
17
67
47
57
20
40
49
25
3

46
53
73
44
16
22
34
4

43
26
12
33

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 18.9258 69.71

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง 7 สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม ป 2550

0.1116
0.7929
0.0874
0.0253
0.0366
0.0877
0.0995
0.3792
0.6064
0.0646
0.0341
0.0783
0.0604
0.1782
0.0886
0.0847
0.0550
0.0836
0.3593
0.0200
0.1183
0.0501
0.0698
0.3212
0.0343
0.0360
0.0289
0.6665
0.1603
0.3445
0.0582
0.6544
0.0441
0.0808
0.0351
0.0491
0.0829
0.1344
0.0364
0.0544
0.5262
0.0345
0.0404
0.0343
0.0271
0.0690
0.0294
0.0796
0.6640
0.1649
0.1261
0.0958
0.2816
0.0301
0.0176
0.0264
0.1980
0.0523
0.9759
0.1089
1.0930
0.0451
0.3727
0.1198
0.0348
0.0672
0.1297
0.0263
0.0272
0.0201
0.0656
0.0215
0.0475
0.0473
0.0405
0.0421

0.1602

2.9223
1.8544
1.5564
2.7621
4.8210
4.3369
6.3492
1.9728
0.9729
6.5253
3.1261
4.3632

12.5713
42.4177
1.8023
6.3480
1.5068
4.8291
1.2034

14.2016
3.3296
3.5833
5.4951
0.4882
0.4216

13.8254
3.9712
1.5610
0.8088
5.9342
0.7839
5.6526

11.5089
2.4303
4.9745
4.6869
4.5148
6.1395
5.2129
8.5860
1.9018
2.6709
4.7604
1.9623
5.3749
2.7619
5.1964
2.2125
4.6275
1.2027
4.1343

33.0905
32.3331
5.6861
3.3957
3.6835
0.8302
1.0545
0.9761
1.5447
1.2768
3.7096
3.2480
7.8830
5.9475
4.5099
1.1335
3.4968
3.4345
4.0193
9.8451
6.7766
3.5278
6.6627
9.1750
4.7600

5.5152

94.8548
52.1792

135.6633
208.6809
185.9397
151.5988
133.9411
93.7709
36.3328

167.7432
247.5082
64.0868

171.5134
118.5617
177.5665
143.5429
201.2635
224.7867
78.1084

188.7741
152.7282
185.2458
140.1501
35.3514
36.3614

187.2851
190.8491
92.1177

135.5182
161.9274
168.6154
82.4801

176.1789
176.1751
147.5586
148.8023
167.3654
69.6940

157.1314
199.4567
62.1892

195.1284
217.7785
187.1842
202.0474
180.5513
216.4859
143.9360
102.5295
107.1777
113.1211
141.0406
141.0450
174.8681
218.1372
237.3678
75.4426

173.0310
44.0340
88.5991
90.6659

187.3055
59.4279

121.1270
159.9081
151.6793
116.3627
182.7363
199.1324
182.5757
123.0966
247.9729
133.7225
195.0160
220.4110
167.2849

147.9938

0.9741
2.5366
0.9578
0.8184
0.5510
3.0815
6.1508
6.0701
1.2161
2.6695
2.8582
0.8311
3.0204
4.4460
0.4915
7.7082
0.9417
1.2073
2.8882
1.0042
0.7443
1.6589
2.2353
1.2693
0.4216
2.9327
3.5155
1.2265
2.4263
1.5385
1.7247
1.0516
1.8496
2.0252
3.1837
0.7211
0.8317
3.9468
1.9047
3.4344
3.8035
0.7479
5.6530
6.2793
3.5215
0.6374
0.7642
1.6594
3.2564
1.2027
0.5335
9.0837
2.2214
2.2744
2.5641
3.5937
1.5850
5.2727
1.6860
7.2086
2.3408
1.2984
1.2992

19.0120
1.1564
1.8989
2.0610
1.0928
0.6029
0.8863
1.7581
8.1320
1.3066
4.7284
4.5875
3.1920

2.7364

113.4831
30.7894

124.3891
189.2568
147.6596
154.2444
177.1815
157.0642
82.0466

173.2182
156.0383
181.1767
157.7126
144.1361
144.0200
146.9101
128.8310
185.9185
146.4553
180.8910
169.3764
122.1635
156.9365
58.1923

106.8140
215.9701
190.2257
81.6196

121.3131
181.3235
135.9348
241.0899
187.8421
157.9670
155.8014
193.4239
145.0665
186.1593
160.3960
175.5832
49.7626

229.5928
178.8121
183.6706
190.3466
99.2158

158.4149
123.9027
110.0314
140.9606
178.4426
146.6365
158.4571
175.2938
203.9485
154.4386
98.5724

121.9761
55.2824

184.3346
90.0126

142.4499
207.3873
199.3944
185.8579
144.4366
135.5078
170.9804
163.0812
169.0102
228.8981
197.3354
142.2891
163.5585
231.5162
166.1525

154.5340

63.4664
11.8505
77.1769

121.0584
102.8394
60.7255
72.0557
60.9900
37.4600
85.8392
81.4014
47.1852

106.9582
184.8884
63.0505
81.3825
50.9782
97.5988
27.1321

158.3373
72.7035
55.8108
86.4300
22.5212
98.5617

100.2801
49.7162
25.7739
64.5206
84.3949

114.1994
75.8023

103.6570
82.7241
70.7302
81.3865

123.7407
60.6550
60.2604
73.6592
33.9167

137.5727
101.0592
201.4312
151.7872
106.1394
104.5764
35.0292
51.9358
55.2520
92.3251

120.0584
127.9699
171.3672
67.6814

117.7589
64.6679
98.3857
12.4591
58.9774
23.5671
95.8495

100.1877
88.0310
70.1357
59.6039
36.4318
89.8014

176.7491
122.4099
76.4238

123.0572
127.5235
75.5109
91.1348
81.7146

84.8472

53.5498
26.1062
31.6377
15.8883
68.5138
13.5390
86.9844
25.8328
97.6606
41.8872
33.8651
80.3818
74.2425
61.9310
54.4901
55.9221
54.7684
62.3993
95.3882
16.9698
30.9518
46.3435
34.6649
62.0585
13.2924
46.2670
21.2140
48.4131
41.4631
81.3099
4.0898

47.7077
56.3532
51.3460
37.7493
43.0237
6.7495

29.5611
35.5177
40.7795

132.3415
5.6522

14.9055
31.3512
22.0008
9.1831

19.2360
37.2533
70.5839

231.3826
68.8121
50.7890
68.2999
48.2633
23.8509
6.9429

37.1157
22.7317
42.5234
17.9496
53.4043
33.2501
27.5475
73.2824
49.4399
61.4999
97.5333
16.2152
5.8916
7.4493

78.8891
11.6552
23.6324
25.4555
72.7855
7.7396

45.2323

อัตราผูทําประกัน
ชีวิตตอประชากร

อัตราผูทําประกัน
สังคมตอประชากร

วยัแรงงาน

จาํนวนสมาคมฌาปนกจิ
สงเคราะหตอ

ประชากร 100,000 คน

อตัราการไดรบัความ
ชวยเหลอืจากโครงการ
ของรฐัตอประชากร

1,000 คน

จาํนวนอาสาสมคัรพฒันา
สงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย (อพม.)

ตอประชากร 100,000 คน

จาํนวนศาสนสถาน
ทกุประเภทตอ

ประชากร 100,000 คน

อตัราการฆาตวัตายและ
ทาํรายตนเองตอ

ประชากร 100,000 คน

จํานวนองคกร
เอกชนตอประชากร

100,000 คน
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“จากหนงัสอืพมิพ บานเมอืง วนัที ่2 ตลุาคม 2550 หนา 12”




สถาบันครอบครัวไทยที่มีระบบความสัมพันธการ
ดูแลเลี้ยงดู พอ แม ปู ยา ตา ยาย เกือบจะสูญหายไปใน
สังคม เศรษฐกิจปจจุบัน คนสูงอายุถูกมองวาเปนภาระ
ของครอบครวั กลายเปนปญหาของสงัคมผูสงูอายุ

หลายหนวยงานพยากรณไววาสังคมไทยกําลังเดินเขาสู
ความเปน "สังคมผูสูงอายุ" โดยจํานวนประชากรสูงอายุจะมี
สดัสวนมากขึน้เรือ่ยๆ ในป พ.ศ. 2563 จะมผีูสงูอายเกอืบ 12
ลานคน คดิเปนรอยละ 26 ของคนวยัทาํงาน หรอืโดยภาพรวม
ระดับประเทศ ทุกๆ ครอบครัวที่มีคนวัยทํางาน 3 คน จะมี
ผูสงูอาย ุ 1 คน แตขณะทีจ่าํนวนผูสงูอายกุาํลงัเพิม่ขึน้ คนวยั
ทํางานที่จะมาดูแลค้ําจุนผูสูงอายุก็กําลังลดจํานวนลดลง
เพราะครอบครวัคนไทยนบัวนัจะเลก็ลง เนือ่งจากอตัราการเกดิ
ลดลง มกีารคมุกาํเนดิมากขึน้ คนมลีกูนอยลง

ดร.วรวรรณ  ชาญดวยวิทย จาก ทีดีอารไอ ไดสรุป
สถานการณเรือ่งหลกัประกนัดานรายไดสาํหรบัผูสงูอายเุอาไว
วา ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมปีระชากรวยัทาํงานประมาณ
44 ลานคน มเีพยีง 12 ลานคนหรอืมถีงึรอยละ 30 ทีห่ลกัประกนั
ดานรายไดเมื่อเกษียณอายุในระบบที่รัฐบาลดูแลจัดให ผูที่
ไมมหีลกัประกนัรายไดสวนใหญเปนแมบาน ผูทาํธรุกจิสวนตวั
อาชีพอิสระทั่วไป คาขายทั่วไป หาบแรแผงลอย รับจางทั่วไป
และแรงงานภาคเกษตร

เมือ่อยูในวยัทาํงาน คนเหลานีม้คีวามผนัผวนของรายได
สงู คอืบางชวงมมีาก บางชวงรายไดไมพอกบัคาใชจายจาํเปน
ในชวีติประจาํวนั กลุมทีเ่สีย่งตอการเปนผูสงูอายยุากจนคอื ผูมี
การศึกษานอย

แมวามาตรา 53 ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยระบุ
วา "บคุคลซึง่มอีายเุกนิ 60 ปบรบิรูณและไมมรีายไดเพียง
พอแกการยังชีพมีสิทธิไดรับสวัสดิการสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรีและความ
ชวยเหลอืทีเ่หมาะสมจากรฐั"

แตระบบเบีย้ยงัชพีผูสงูอายใุนปจจบุนั จายเงนิสงเคราะห
แกผูสงูอายเุกอืบ 1.8 ลานคน แตการจดัสรรกลบัขาดความเทา
เทยีมกนัในแตละจงัหวดั เชนผูสงูอายใุนจงัหวดัสงขลาไดรบัเบีย้
ยงัชพีมเีพยีงรอยละ 10 จงัหวดันนทบรุรีอยละ 11 จงัหวดับรุรีมัย
รอยละ 58 ขณะทีจ่งัหวดัอาํนาจเจรญิมผีูสงูอายทุีไ่ดรบัเบีย้ยงั
ชพีรอยละ 78 แมวาโดยภาพรวมคนในจงัหวดัสงขลาจะร่าํรวย

กวาคนในจังหวัดอํานาจเจริญ แตในทางปฎิบัติก็ไมมีอะไร
รบัรองไดวาคนแกและจนในจงัหวดัสงขลาจะมโีอกาสในการได
รับเบี้ยยังชีพดีกวาคนแกแตไมจนในจังหวัดอํานาจเจริญ
การจดัสรรเงนิระหวางจงัหวดัทีไ่มทดัเทยีมกนัทาํใหผูสงูอายทุี่
ยากจนในจังหวัดหนึ่งตองเสียโอกาสใหแกผูสูงอายุที่ฐานะดี
กวา แตอยูอีกจังหวัดหนึ่ง

ดงันัน้เพือ่สรางความเปนธรรมและความทดัเทยีม รฐัควร
แกไข พรบ. ผูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 11  (11) การสงเคราะห
เบี้ยยังชีพตามความจําเปนอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปลี่ยน
เปน "หลกัประกนัดานรายได" (สทิธสิาํหรบัผูสงูอายทุกุคนที่
ขาดรายได) และจัดตั้ง "กองทุนสวัสดิการเพื่อการชราภาพ"
โดยใหกองทุน มีคณะกรรมการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
พรอมทัง้ มรีะบบตรวจสอบกาํกบั ทีเ่ขมแขง็โปรงใส สาํหรบัที่
มาของเงินกองทุนอาจมาจาก 3 แนวทาง คือ

ทางเลือกที่ 1  ผูมีรายไดเพียงพอที่อายุเกิน 25 ป
ออมวันละ 3 บาทและจายบํานาญแกผูสูงอายุเดือนละ 600
บาท กองทนุจะมเีงนิสะสมสวนเกนิเมือ่สดัสวนผูสงูอาย ุ1 คน
ตอคนตาย   25-65 ป ไมนอยกวา 6.7 คน (ใกลเคียงกับ
ปจจุบัน) โดย อปท.ทุกแหงรับผิดชอบการจัดเก็บทุกคนที่จาย
จะมสีมดุบญัชกีารออมของตนเอง

ทางเลอืกที ่2  กาํหนดใหจดัเกบ็เงนิเขากองทนุ จากภาษี
ทางออมในระดับทองถิ่น เชน ภาษีจากสุรา ยาสูบ น้ํามัน
เชื้อเพลิง หรือ Vat ทองถิ่น ในอัตราที่ไดเงินใกลเคียงกับ
ทางเลอืกที ่1

ทางเลือกที่ 3  รายรับของกองทุนจากแหลงผสมของ
สองทางเลอืกขางตน รวมถงึรายไดอืน่

ทัง้นีร้ฐัตองคอยๆ สมทบเงนิเขากองทนุทกุๆ ป เพือ่ชวย
อุดหนนุกองทุนในอนาคต โดยตั้งเปาหมายสมทบเพียง 1 ใน
3 ของรายรบัเงนิกองทนุซึง่จะใกลเคยีงกบัเงนิเบีย้ยงัชพีทีจ่าย
ใหกบัผูสงูอายใุนปจจบุนัประมาณปละกวา 10,000 ลานบาท

หากผูสูงอายุทุกคนมีหลักประกันรายไดที่เทาเทียม
กนัทัว่ประเทศกลุมผูสงูอายขุองไทยกจ็ะมสีขุภาวะทีย่ัง่ยนื
และมใิชเปนภาระของสถาบนัครอบครวัไทย
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สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
การสนบัสนนุทางสงัคมในรายภาคพบวา  ภาคทีม่ี
คาดัชนีสูงสุด ไดแก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
76.14  รองลงมาคอื ภาคเหนอื  75.68  สวนภาคที่
มีคา่ดชันตีำ่สดุ ไดแ้ก ่  ภาคใต ้ 57.50  (แผนภมิู
7.1) ทัง้นีภ้าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีาํนวน อพม.
จํานวนศาสนสถาน จํานวนฌาปนกิจสงเคราะห

รวมทั้งการไดรับความชวยเหลือจากโครงการ
ของรฐัคอนขางสงู  และมอีตัราการฆาตวัตายและ
ทํารายตนเองคอนขางต่ํา  ในขณะที่ภาคใตมี
สถาบนัทีส่นบัสนนุทางสงัคมคอนขางต่าํและมกีาร
ฆาตัวตายสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ  เมื่อ
พิจารณาสถานการณความมั่นคงของมนุษยมิติ
การสนบัสนนุทางสงัคมรายตวัชีว้ดัในภาพรวมของ

แผนภมู ิ7.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ  94.49                 คาต่าํสดุ  25.56
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : เชยีงใหม  ลาํปาง  สงิหบรุ ี อาํนาจเจรญิ แมฮองสอน
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคมต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน 34 จงัหวดั

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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ตาราง 7.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

18.9258
0.1602
5.5152

147.9938

2.7364
154.5340
84.8472

45.2323

อัตราผูทําประกันชีวิตตอประชากร
อัตราผูทําประกันสังคมตอประชากรวัยแรงงาน
จํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตอประชากร
100,000 คน
อัตราการไดรับความชวยเหลือจากโครงการ
ของรฐัตอประชากร 1,000 คน
จาํนวนองคกรเอกชนตอประชากร 100,000 คน
จาํนวน อพม.ตอประชากร 100,000 คน
จํานวนศาสนสถานทุกประเภทตอประชากร
100,000 คน
อัตราการฆาตัวตายและทํารายตนเองตอ
ประชากร 100,000 คน

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติกิารสนบัสนนุทางสงัคม
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

38
39
40

41

42
43
44

45

16.6397
0.0728

12.0187

170.4855

2.9956
169.6032
103.6070

48.2901

14.2250
0.0371
4.6584

195.5462

2.4396
175.7752
111.4211

18.2033

26.6272
0.3324
3.6598

108.9200

3.2445
145.2039
61.5295

61.2868

13.7788
0.1137
2.2269

128.7127

1.8807
124.7356
69.3071

48.3858

ประเทศมีคาเฉลี่ย  ผูทําประกันชีวิต  18.9258
ตอประชากรผูทาํประกนัสงัคม 0.1602 ตอประชากร
วัยแรงงาน  จํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
5.5152  ตอประชากร  100,000  คน  อตัราการได
รบัความชวยเหลอืจากโครงการของรฐั  147.9938
ตอประชากร  100,000  คน  จาํนวนองคกรเอกชน
2.7364 ตอประชากร  100,000  คน อตัราอาสา

สมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
(อพม.)  154.5340  ตอประชากร  100,000  คน
ศาสนสถาน ไดแก วดั  มสัยดิ  และโบสถ  84.8472
ตอประชากร  100,000  คน  อตัราการฆาตวัตาย
และทาํรายตนเอง 45.2323  ตอประชากร  100,000
(ตาราง 7.2)
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จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
การสนับสนุนทางสังคม  สูงสุด  10 จังหวัดแรก
ไดแก  จงัหวดัเชยีงใหม  94.49  ลาํปาง  92.46
สงิหบรุ ี 89.78  อาํนาจเจรญิ  แมฮองสอน  ลาํพนู
ยโสธร  มหาสารคาม  นครพนม  และแพร
สวนจังหวัดที่มีคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
การสนับสนุนทางสังคมต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศ มีจํานวน  34  จังหวัด  โดยจังหวัดที่มี

ตาราง 7.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสินบัสนนุทางสงัคมสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

เชยีงใหม
ลาํปาง
สงิหบรุี
อาํนาจเจรญิ
ลาํพนู
แมฮองสอน
ยโสธร
มหาสารคาม
นครพนม
แพร

94.49
92.46
89.78
89.12
85.12
85.01
83.10
82.87
82.54
80.67

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

ราชบรุี
นราธวิาส
นนทบรุี
สรุาษฎรธานี
กระบี่
ภเูกต็
ชมุพร
ชลบรุี
ระนอง
สงขลา

25.56
44.77
45.87
47.58
49.54
51.84
52.66
53.32
54.47
55.32

คาดชันตี่าํสดุ  10  จงัหวดัแรก  ไดแก  ราชบรุ ี 25.56
นราธวิาส  44.77  นนทบรุ ี  45.87  สรุาษฎรธานี
กระบี ่ ภเูกต็  ชมุพร  ชลบรุ ี ระนอง  และสงขลา
ซึ่งสวนใหญ เปนจงัหวดัในภาคใต  พบวาจาํนวน
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห  การไดรับความ
ชวยเหลือจากโครงการของรัฐ  ตลอดจนจํานวน
องคกรเอกชน  และ อพม.  คอนขางต่าํ (ตาราง 7.3)
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม

วามมั่นคงของมนุษยมิติสังคม-วัฒนธรรม
คือ  การที่บุคคลมีเวลาปลอดจากภารกิจ

การงาน  เพือ่ใชสาํหรบัการพกัผอนอยางพอเพยีง
ตลอดจนการตดิตามขาวสารดานสงัคมวฒันธรรม
อยางสม่ําเสมอ  ใชเวลาในการพัฒนาทางจิตใจ
โดยการปฏบิตัศิาสนกจิ  และมสีวนรวมในกจิกรรม
ชมุชน  โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั  4  ตวั  ไดแก  อตัรา
การมโีทรศพัทตอครวัเรอืน  อตัราการมคีอมพวิเตอร
ตอครวัเรอืน  อตัรารานเกมส/รานคาราโอเกะทีข่อ
อนญุาต  ตอประชากร  100,000 คน  และรอยละ
ของครอบครวัทีม่กีารทาํกจิกรรมทางศาสนาเดอืน
ละครัง้  ทัง้นีย้งัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบ
แนวคดิความมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม
ไดสมบรูณยิง่ขึน้  ไดแก  รอยละของครวัเรอืนมคีน
เขารวมทาํกจิกรรมสาธารณะของหมูบาน / ชมุชน
รอยละของครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้น
ในหมูบาน / ชมุชน  จาํนวนและพืน้ทีส่วนสาธารณะ
/  สถานที่พักผอน  ชองทางรับรูขาวสารของ

ประชาชนและอัตราคนไทยที่มีความรูพื้นฐาน
ภมูปิญญาไทย  นอกจากนี ้กระทรวงวฒันธรรมได
เสนอใหเพิ่มเติมตัวชี้วัดในประเด็นศักยภาพของ
หมูบานหรอืชมุชนในการดาํรงชวีติอยางมคีวามสขุ
ภายใตปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  ศกัยภาพในการ
นําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาชุมชน
การมสีวนรวมของประชาชนในกจิกรรมของชมุชน
หรือทองถิ่น  และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกาํหนดแนวทางการพฒันาทองถิน่

ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม ป 2550  โดยภาพรวม
ทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย 69.99  คาสูงสุด 97.18
คาต่ําสุด  33.28 เมื่อเปรียบเทียบกับคาดัชนี
ป 2549  ปรากฏวาคาเฉลีย่และคาสงูสดุใกลเคยีง
กนั  สวนคาต่าํสดุของป 2550  ต่าํกวาป 2549  ถงึ
26.03  คอืป  2549  มคีาเฉลีย่  70.38  คาสงูสดุ
98.79  และคาต่าํสดุ  59.31  (ตาราง 8.1)

ตาราง 8.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติสิงัคม-วฒันธรรม ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

70.38
98.79
59.31

69.99
97.18
33.28

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

0.0900
0.5297
0.1751
0.0957
0.1440
0.1550
0.2717
0.2246
0.2544
0.2582
0.1318
0.1454
0.2255
0.3174
0.1794
0.2147
0.2198
0.3013
0.3577
0.0870
0.1159
0.1567
0.2299
0.5720
0.0880
0.1611
0.1023
0.4966
0.1810
0.1314
0.1803
0.3126
0.1879
0.2084
0.1496
0.2361
0.1724
0.3289
0.1441
0.3225
0.3562
0.1004
0.1274
0.1036
0.0768
0.1992
0.0819
0.2244
0.2689
0.3386
0.2317
0.3080
0.2947
0.0849
0.0542
0.0930
0.3162
0.1460
0.4082
0.3998
0.1707
0.1019
0.3205
0.3193
0.1629
0.2243
0.2081
0.0923
0.1154
0.0595
0.2765
0.1050
0.1331
0.2310
0.1565
0.1182

55.26
97.18
70.47
66.99
73.18
73.31
73.45
71.57
54.05
71.85
75.08
46.12
82.14
83.87
65.55
53.85
74.51
76.59
80.79
66.59
70.64
69.97
70.54
94.66
55.32
75.70
60.19
86.52
63.23
65.32
67.56
62.27
80.66
33.28
68.87
77.65
66.03
70.68
68.30
73.07
58.32
69.35
77.49
67.57
68.52
73.64
76.93
65.94
73.45
74.18
79.04
79.31
72.75
67.58
61.41
67.95
73.66
58.69
86.59
78.07
50.66
67.63
82.58
77.53
67.40
74.24
56.45
72.56
63.00
69.46
74.98
60.62
73.22
71.89
70.60
63.46

71
1

41
54
30
28
26
36
72
35
19
75
7
5

58
73
21
17
8

55
38
42
40
2

70
18
66
4

61
59
52
63
9

76
45
13
56
37
47
31
68
44
15
51
46
25
16
57
27
23
11
10
32
50
64
48
24
67
3

12
74
49
6

14
53
22
69
33
62
43
20
65
29
34
39
60

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 0.2087

อตัราการมโีทรศพัท
ตอครวัเรอืน

69.99

ตวัชีว้ดั

ลาํดบั
คา

CHSI

ตาราง 8 สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม ป 2550

0.1064
0.3426
0.1362
0.1020
0.1056
0.1447
0.1519
0.0946
0.1650
0.1053
0.0793
0.0903
0.1741
0.1750
0.1282
0.1048
0.1512
0.1400
0.1938
0.0881
0.1128
0.1297
0.1329
0.3285
0.0534
0.0995
0.0735
0.2646
0.1093
0.1122
0.1194
0.1315
0.1359
0.1146
0.1413
0.1431
0.1281
0.1169
0.1029
0.1371
0.1632
0.0992
0.1432
0.0375
0.0843
0.0690
0.1207
0.0985
0.1617
0.1720
0.1588
0.2021
0.1516
0.0831
0.0468
0.0785
0.1782
0.0847
0.2465
0.1282
0.0937
0.1106
0.2303
0.1797
0.0901
0.0975
0.1241
0.1048
0.0737
0.1009
0.1495
0.0922
0.1177
0.1386
0.1241
0.1103

0.1304

อตัราการมคีอมพวิเตอร
ตอครวัเรอืน

117.3795
42.3355
61.1769
46.5469
55.3724
59.5179

112.3009
71.4756

120.3133
65.2534
39.3892
68.1490
18.3672
71.4973

102.4033
140.5622
41.6252
47.0833

102.6511
34.1412
54.5264
65.6272
79.3530
70.3970
64.0884
28.2793
45.1802

121.3144
93.6133
86.8155
73.8469

137.3713
58.5722

195.2310
81.9798
39.2977
79.2460
98.6710
51.8280
67.6146

237.7194
42.4143
25.5871
27.0796
44.8529
42.9156
16.1242
87.9488
38.2196
76.9751
58.4139
96.5465

108.5999
45.0013
31.9471
62.5301
84.5337

126.8973
97.9644
66.9372

117.0377
45.6285
86.2355
95.0601
43.7799
33.4685

133.5499
24.3321
75.6688
31.3503
48.8738
38.2202
53.5708
82.9613
44.9576
53.1442

71.5453

จาํนวนรานเกมส / รานคาราโอเกะ
ทีข่ออนญุาตตอประชากร

100,000 คน

45.7
46.4
50.7
53.8
71.0
60.5
63.5
63.5
4.3

54.4
80.8
0.5

60.2
75.1
52.0
34.2
47.1
48.9
63.9
52.8
63.5
55.1
51.4
43.6
40.3
69.0
39.1
55.6
46.3
56.3
49.8
36.0
86.0
9.5

55.4
58.0
45.5
50.3
53.3
41.8
48.5
60.3
67.0
65.3
65.9
70.5
73.8
49.8
32.1
37.4
67.0
60.2
56.4
62.0
51.8
70.3
39.8
57.5
64.1
52.0
26.0
52.3
59.5
57.5
48.2
57.5
34.0
64.0
57.7
61.5
44.3
32.0
68.5
55.8
50.8
39.6

52.58

รอยละของครอบครวัทีม่ี
การทาํกจิกรรมทางศาสนา

เดอืนละครัง้
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“จากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ วันที่ 16 ตุลาคม 2550 หนา 1”

    ⌫
รวบจิง้จอกสงัคมแชตหืน่หลอกเดก็หญงิวยัแรกผลไิปเดด็กลบีขยีส้วาทคามานรดู หนาํซ้าํขูเอาเงนิสด 1 หมืน่บาท แลกกบั

คลปิวดีโีอทีถ่ายไว ผูปกครองรูเรือ่งสดุทนแจงตาํรวจซอนแผนตะครบุตวัไวได ดานมลูนธิกิระจกเงาแฉภยัใหมจากแชตไลน 02 เหยือ่
สวนใหญเปนเดก็และเยาวชนระดบัมธัยมศกึษา ทีน่ยิมใชระบบ PCT เพราะคาบรกิารคอนขางถกู เผยผลสาํรวจมเีดก็หญงิวยั
13-18 ป ขายบรกิารทางเพศแฝงดวย

รวบจิ้งจอกเมืองกรุง แชตหื่นขยี้สวาทเด็กหญิงวัย 13 ป เปดเผยขึ้นเมื่อเวลา 13.00 น.  วันที่ 15 ต.ค. พ.ต.อ.พีระพงศ
วงษสมาน ผกก.ศส.บช.น. แถลงผลจบักมุนายณฐัพงษ ทองสขุ อาย ุ21 ป อาชพีขบัรถสงของ โดยกลาวหาวา ขมขนืกระทาํชาํเรา
เดก็หญงิอายตุ่าํกวา 15 ป จบัไดทีป่ากซอยสขุมุวทิ 2 แขวงลมุพนิ ีเขตปทมุวนั กทม. หลงัรบัการรองทกุขจากผูปกครองของ ด.ญ.นชุ
(นามสมมต)ิ อาย ุ13 ป เมือ่วนัที ่14 ต.ค.ทีผ่านมา วา บตุรสาวถกูคนรายซึง่รูจกักนัผานอนิเตอรเนต็หลอกลวงไปกระทาํชาํเรา
ถายคลปิวดีโิอเกบ็ไว และยงัโทรศพัท ขมขูเรยีกรองทรพัยสนิจากบตุรสาวอกีดวย

พ.ต.อ.พีระพงศแถลงวา จากการสอบปากคํา ด.ญ. นุชใหการวา รูจักนายณัฐพงษผูตองหารายนี้เมื่อประมาณเดือน ก.ย.
ทีผ่านมา ผานอนิเตอรเนต็ แชตรมู www.dek-d.com โดยนายณฐัพงษลงกระทูขอความวา "คยุหาแฟน" พรอมอเีมล ebola2550
@hotmail.com ไว จากนั้นไดมีการติดตอพูดคุยกับผูเสียหายจนไวใจใหเบอรโทรศัพทกับผูตองหาไว กระทั่งตนเดือน ต.ค.
นายณฐัพงษ ไดนดัเจอ ด.ญ.นชุ ทีบ่รเิวณปากซอยสขุมุวทิ 2 กอนหลอกพาไปขมขนืกระทาํชาํเราทีโ่รงแรมมานรูดยานดงักลาว
หลังจากนั้นนายณัฐพงษพยายามติดตอผูเสียหายอยางตอเนื่อง แตถูกผูเสียหายบายเบี่ยงตลอด กระทั่งถูกขมขูใหนําเงิน
10,000 บาท มาแลกกบัคลปิวดีโิอทีแ่อบถายไว ไมเชนนัน้จะนาํไปประจานเผยแพรทางอนิเตอรเนต็

ผกก.ศส.บช.น.กลาวตอวา หลังรับแจงไดมอบหมาย ให พ.ต.ท.อรรถพร สุริยเลิศ รอง ผกก. พรอมกําลัง รวมกันสืบสวนจน
จบักมุผูตองหาได โดยรบัสารภาพวา ขมขนืกระทาํชาํเรา ด.ญ.นชุจรงิ แตไมไดถายคลปิวดีโิอไว ภายหลงัอยากมเีพศสมัพนัธกบั
ผูเสยีหายอกี รวมทัง้อยากไดเงนิใช จงึโทรศพัทไปหา พรอมออกอบุายวาถายวดีโิอคลปิไว โดยการกระทาํผดิครัง้นีเ้พิง่ทาํเปนครัง้
แรก แตเจาหนาทีไ่มปกใจเชือ่ คาดวาจะมผีูตกเปนเหยือ่ของคนรายรายนีอ้กีหลายราย

น.ส.ธติมิา หมปีาน เจาหนาทีศ่นูยขอมลูคนหายเพือ่ตอตานการคามนษุย มลูนธิกิระจกเงา กลาววา ขณะนีไ้ดรบัแจงจาก
ผูปกครอง มเีดก็ผูหญงิ 5 ราย อายเุฉลีย่ไมเกนิ 15 ป หายออกจากบาน สาเหตเุพราะถกูคนแปลกหนาลอลวง หลงัใชบรกิาร
แชตไลนทางโทรศพัท 02 จงึเกบ็ขอมลูดวยการทดลองใช พบวา กลุมเปาหมายเปนกลุมเดก็และเยาวชน โดยเฉพาะนกัเรยีนระดบั
มัธยมศึกษา ถือเปนกลุมที่ใชบริการโทรศัพท PCT มากที่สุด ดวยอัตราคาบริการที่คอนขางถูก ครั้งละ 3 บาท หรือแมกระทั่ง
การใชโทรศพัทสาธารณะหยอดเหรยีญเพยีง 1 บาท สามารถใชบรกิารไดเชนเดยีวกนั นอกจากนีย้งัมรีะบบ One to One (ตวัตอตวั)
ผูใชบรกิารตองฝากขอความเสยีงแนะนาํตวัเองกอน จากการสาํรวจ พบขอความไม เหมาะสมจาํนวนมาก ทัง้นี ้ยงัพบการแอบ
แฝงขายบริการทางเพศของเด็กหญิงในระบบดังกลาว สวนใหญอายุประมาณ 13-18 ป มีพฤติกรรมฟุงเฟอ และติดเพื่อน
สวนสาเหตเุพยีงเพราะตองการนาํเงนิไปเทีย่ว และซือ้ของใชเทานัน้

น.ส.ลดัดา ตัง้สภุาชยั ผอ.ศนูยเฝาระวงัทางวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม กลาววา การเปดแชตไลน 02 ทีเ่นนการพดูคยุ
ของกลุมวัยรุนนั้น มีผลเสียมากกวาประโยชน เพราะเด็กวัยนี้ขาดภูมิคุมกัน เมื่อถูกคนแปลกหนาชักจูง ทําใหเด็กหลงเชื่อทํา
ตามอยางขาดสต ิหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของควรเขามาสอดสองดแูลการใหบรกิารแชตไลน 02 ไมใชอางวา การทีเ่ดก็ถกูลอลวง
เกดิจากปญหาครอบครวั เพราะหากทาํเชนนัน้ เทากบัเปนการโยนความผดิใหพนตวัมากกวาความตองการทีจ่ะแกไขปญหาอยาง
จรงิจงั



  

แผนภมู ิ8.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ    97.18               คาต่าํสดุ  33.28
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : กรงุเทพมหานคร  นนทบรุ ี สมทุรปราการ  ปทมุธาน ี เชยีงใหม
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรมต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน 35 จงัหวดั

สาํหรบัคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม
ในรายภาคพบวา ภาคทีม่คีาดชันสีงูสดุ ไดแก  ภาคเหนอื   73.83
รองลงมาคอื    ภาคกลาง  73.52  สวนภาคทีม่คีาดชันตี่าํสดุ ไดแก
ภาคใต   60.62  (แผนภมู ิ8.1)  ทัง้นีภ้าคเหนอืมจีาํนวนรานเกมส
/ รานคาราโอเกะ  นอย  และมคีรอบครวัทีม่กีารทาํกจิกรรมทาง
ศาสนาสงู  ในขณะทีภ่าคใตมจีาํนวนรานเกมส / รานคาราโอเกะ
คอนขางสงูมากและมคีรอบครวัทีท่าํกจิกรรม ทางศาสนารวมกนั
ค่อนข้างน้อย โดยจังหวัดท่ีมีครอบครัวทำกิจกรรมทางศาสนาตำ่-
มากๆ ทาํให ภาพรวมของภาคใตต่าํ คอื จงัหวดัชมุพร  และพงังา
เมื่อพิจารณาสถานการณความมั่นคงของมนุษยมิติสังคม
วัฒนธรรมรายตัวชี้วัดในภาพรวมของประเทศ  พบวามีคาเฉลี่ย
จาํนวนโทรศพัท  0.2087  ตอครวัเรอืน  มคีอมพวิเตอร  0.1304
ตอครวัเรอืน  มรีานเกมส/รานคาราโอเกะทีข่ออนญุาต  71.5453

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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ตอประชากร  100,000  คน   และมคีรอบครวัทีม่ี
การทํากิจกรรมทางศาสนาเดือนละครั้งรอยละ
52.5789  (ตาราง 8.2)

จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
สังคม-วัฒนธรรม สูงสุด  10  จังหวัด  ไดแก
กรุงเทพมหานคร   97.18 นนทบุรี  94.66
สมทุรปราการ  86.59  ปทมุธาน ี เชยีงใหม สระบรุี
เชยีงราย  นครปฐม  พะเยา  และลาํปาง  ซึง่เปน
จังหวัดใหญมีความเปนเมืองสูง  จะมีอัตราการมี

โทรศัพทและคอมพิวเตอรสูง  สวนจังหวัดที่มี
คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย ต่าํกวาคาเฉลีย่ของ
ประเทศ มีจํานวน  35  จังหวัด โดยจังหวัดที่มี
คาดชันตี่าํสดุ  10  จงัหวดั  ไดแก  จงัหวดัพงังา
33.28  ชมุพร  46.12  สมทุรสาคร  50.66  ตราด
ชลบรุ ี กระบี ่ นราธวิาส  สรุาษฏรธาน ี ภเูกต็  และ
สตลู  ซึง่ปรากฏวาหลายจงัหวดัมรีานเกมส / ราน
คาราโอเกะ  จาํนวนคอนขางมาก  และมคีรอบครวั
ที่มีการทํากิจกรรมทางศาสนาเดือนละครั้งคอน
ขางนอย (ตาราง 8.3)

ตาราง 8.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรม ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

0.2087
0.1304

71.5453

52.5789

อัตราการมีโทรศัพทตอครัวเรือน
อัตราการมีคอมพิวเตอรตอครัวเรือน
จาํนวนรานเกมส / รานคาราโอเกะทีข่ออนญุาต
ตอประชากร 100,000 คน
รอยละของครอบครัวที่มีการทํากิจกรรมทาง
ศาสนาเดือนละครั้ง

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติสิงัคม-วฒันธรรม
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

46
47
48

49

0.2128
0.1311

58.5281

58.5353

0.1016
0.0977

43.3708

59.2053

0.2950
0.1625

82.1596

48.7538

0.1891
0.1144

105.8764

43.4571

ตาราง 8.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิงัคม-วฒันธรรมสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

กรงุเทพมหานคร
นนทบรุี
สมทุรปราการ
ปทมุธานี
เชยีงใหม
สระบรุี
เชยีงราย
นครปฐม
พะเยา
ลาํปาง

97.18
94.66
86.59
86.52
83.87
82.58
82.14
80.79
80.66
79.31

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

พังงา
ชมุพร
สมทุรสาคร
ตราด
ชลบรุี
กระบี่
นราธวิาส
สรุาษฎรธานี
ภเูกต็
สตลู

33.28
46.12
50.66
53.85
54.05
55.26
55.32
56.45
58.32
58.69
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วามมั่นคงของมนุษยมิติสิทธิและความ
เปนธรรม คอื การทีบ่คุคลไดรบัการเคารพใน

สิทธิไมถูกลวงละเมิดสิทธิ  และรูสึกถึงการไดรับ
โอกาสจากสงัคมอยางเทาเทยีมและเปนธรรม  โดย
พจิารณาจากตวัชีว้ดั  3  ตวั  ไดแก  จาํนวนคดใีน
ศาลปกครองตอประชากร  100,000  คน จาํนวน
เรื่องรองเรียนของประชาชนผานศูนยบริการ
ประชาชนตอประชากร  100,000  คน  และจาํนวน
เรื่องรองเรียนขอความเปนธรรมผานศูนยดํารง
ธรรมตอประชากร  100,000  คน ทั้งนี้ยังขาด
ตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบแนวคดิความมัน่คง
ของมนุษยมิติสิทธิและความเปนธรรมไดสมบูรณ
ยิ่งขึ้น ไดแก  จํานวนคดีการคุมครองผูบริโภค
จาํนวนบคุคลทีไ่มมบีตัรประชาชน  และจาํนวนคดี
ทีเ่ดก็/สตร ีถกูละเมดิ  นอกจากนีก้ระทรวงยตุธิรรม
ไดเสนอวาควรเพิม่ตวัชีว้ดัทีป่ระชาชนไปรองเรยีนที่
หนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ผูตรวจการ
แผนดนิ  สาํนกังานคณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค

(สคบ.)  สํานักงานยุติธรรมจังหวัด  สมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร  เปนตน  โดยควรจะวดัในสิง่ทีเ่ปนผล
สัมฤทธิ์ที่เกิดจากการรองเรียน เชน รอยละของ
จํานวนเรื่องที่หนวยราชการที่เกี่ยวของสามารถ
แกไขปญหาใหแกประชาชนผูรองเรยีนได  หรอืสิง่
ทีป่ระชาชนมคีวามรูสกึวาสิง่ทีเ่ขาตองการนัน้ไดรบั
การตอบสนองจากภาครฐั  เปนตน

ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนุษยมิติสิทธิและความเปนธรรมป 2550  โดย
ภาพรวมทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย  70.29  คาสูงสุด
78.13  และคาต่าํสดุ  26.21 เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
คาดัชนีป 2549  ปรากฏวามีคาเฉลี่ยภาพรวม
ทัง้ประเทศใกลเคยีงกนัแตคาสงูสดุและต่าํสดุของ
ป 2550  สูงกวา  2549  เล็กนอย คือป 2549
มคีาเฉลีย่  70.28  คาสงูสดุ  76.86  และคาต่าํสดุ
25.03  (ตาราง 9.1)

สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรม

ตาราง 9.1  เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติสิทิธแิละความเปนธรรม ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

70.28
76.86
25.03

70.29
78.13
26.21

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรม
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

15.3421
35.8977
3.2324
6.1381
6.8871

10.8993
4.3651
8.6499
7.7831
4.1525
5.1804
6.0254
7.4285
9.3728
5.8984

13.1494
6.0272

10.0605
6.8595
7.0291
5.2098
5.0431
6.8922

14.4504
1.8271
2.3042
1.8879
5.5751
4.6503
6.8134
2.8222
5.7841
6.3710
9.3160
2.5867
3.7856

10.3364
5.7010
2.2054
2.7904

12.9953
7.4786
6.2480
1.5698
3.3362
2.1245
2.6746
5.5314
6.5128
2.7663
3.0674
4.1525
7.8982
4.0615
3.0492
3.5038
6.7929
0.3515
4.7917
5.6639
3.4047
4.0806
4.8721
3.2460
2.9737
5.1033
7.4194
2.6955
3.8776

11.8568
8.0870
3.2528
4.4425
7.5224
6.7283
5.6000

65.25
26.21
71.53
74.20
73.21
70.35
69.97
71.77
69.20
74.14
73.75
70.75
68.44
67.08
75.08
69.78
71.24
58.26
61.20
71.43
73.36
73.90
70.78
58.04
77.95
77.68
75.69
59.77
66.82
70.84
77.90
62.48
71.57
65.05
75.83
75.53
68.56
68.78
77.71
75.02
47.41
73.29
74.59
78.13
75.20
76.76
77.57
73.30
65.74
72.39
72.21
74.26
72.64
76.91
73.36
77.44
71.66
77.41
65.26
73.27
63.32
71.59
66.13
53.33
75.95
69.88
66.99
76.23
76.88
70.17
66.92
69.45
72.56
73.55
70.45
73.71

66
76
42
22
33
49
51
38
55
23
25
47
58
59
18
53
44
72
70
43
29
24
46
73
2
5

15
71
62
45
3

69
41
67
14
16
57
56
4

19
75
31
20
1

17
11
6

30
64
36
37
21
34
9

28
7

39
8

65
32
68
40
63
74
13
52
60
12
10
50
61
54
35
27
48
26

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 6.1377

คดใีนศาลปกครอง
ตอประชากร 100,000 คน

70.29

ตวัชีว้ดั
ลาํดบั

คา
CHSI

ตาราง 9 สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรม

101.7938
263.1621
84.1632
40.4089
42.0114
61.2869
67.2615
72.3861

118.9351
79.4905
42.5153
74.5900
57.8769
78.4668
47.8428
58.4920
70.8194
94.9713

148.7418
40.1661
52.3719
74.5854
69.8530

167.9374
40.8985
40.6384
40.7534

185.9857
145.9801
104.1786
31.9846

182.8550
59.3943
87.8945
31.0409
61.1097
59.5236

104.5913
41.2017
39.0662

160.3814
40.7049
52.0668
40.4232
36.3271
57.3625
38.8969
79.0986

117.0583
75.4115
70.2834
53.5937
66.3940
36.2285
38.1147
33.0619
64.0041
63.9759

170.8165
78.2650

125.3367
50.6365

100.6892
110.3625
62.1179
91.0295
77.9041
46.9886
38.4437
28.1349

148.7310
58.8211
40.6354
56.0956

110.7118
41.0481

76.6761

จาํนวนเรือ่งรองเรยีนจากประชาชน
ผานศนูยบรกิารประชาชน
ตอประชากร 100,000 คน

0.0000
0.0875
0.2394
0.1023
0.1377
0.0571
0.3968
0.0000
0.0000
0.0000
0.1786
0.2078
0.4082
0.3004
0.0000
0.0000
0.1883
0.8048
0.4814
0.2869
0.1567
0.0000
0.1863
0.1953
0.0000
0.0000
0.1953
0.4460
0.2022
0.0000
0.0000
0.2629
0.2055
0.4050
0.1990
0.0000
0.2376
0.2193
0.0000
0.2146
0.9509
0.1068
0.0000
0.0000
0.1853
0.0000
0.0000
0.0000
0.3428
0.2405
0.2667
0.1298
0.0000
0.0000
0.3465
0.0000
0.1510
0.0000
0.1775
0.0000
0.6384
0.3710
0.4872
1.3911
0.0000
0.2374
0.4122
0.0729
0.0000
0.2010
0.0000
0.5421
0.3267
0.0000
0.0000
0.1680

0.1941

จาํนวนเรือ่งรองเรยีนขอความเปนธรรม
ผานศนูยดาํรงธรรม

ตอประชากร 100,000 คน
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สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
สทิธแิละความเปนธรรมในรายภาคพบวา  ภาคทีม่ี
คาดชันสีงูสดุ ไดแก   ตะวนัออกเฉยีงเหนอื  74.01
รองลงมาคอื ภาคเหนอื  73.05  สวนภาคทีม่คีาดชันี
ต่าํสดุ  ไดแก   ภาคกลาง   65.34  (แผนภมู ิ9.1)
ทั้งนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีจํานวน
คดีในศาลปกครอง  และเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชนผานศนูยบรกิารประชาชนและศนูยดาํรง
ธรรมต่าํ  ในขณะทีภ่าคกลางมสีงูกวาคาเฉลีย่ของ
ประเทศโดยเฉพาะการรองเรียนผานศูนยบริการ
ประชาชน เมื่อพิจารณาสถานการณความมั่นคง

แผนภมู ิ9.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรม ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ    78.13                คาต่าํสดุ  26.21
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก : แมฮองสอน  นราธวิาส  ปตตาน ี เพชรบรูณ  นาน
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรมต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน 27  จงัหวดั

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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
จากกรณนี.ส.เซ กอง และน.ส.ฮน อาย ุ15 ป สองสาวชาวลาว หิว้กระเปาขึน้ไปแจงความกบัตาํรวจสน.บปุผาราม วาโดน

นางเดอืน ซึง่เปนคนไทย หลอกลวงมาจากบานแขวงสวุรรณเขต ประเทศลาว ใหมาทาํงานในราน ทวศีลิป ซึง่เปนรานขายอะไหล
รถยนต อยูในจ.สมทุรปราการ โดยตกลงวาจะใหเงนิเดอืนๆ ละ 2,000 บาท แตเมือ่มาทาํงานแลวไมไดรบัเงนิเดอืนเลย และยงั
อางวาโดนเจหมวยเจาของรานตดีวยไมแขวนเสือ้ แถมยงัใหทาํงานตัง้แตหกโมงเชายนัสีทุ่ม จงึตองหลบหนมีาขอความชวยเหลอื
เจาหนาที่ตํารวจใหชวยสงกลับประเทศลาว ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจสน.บุปผาราม ประสานไปยังพล.ต.ต.วิมล เปาอินทร
ผบก.กองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิตอเดก็เยาวชนและสตร ี (ปดส.) สงเจาหนาทีไ่ปสบืสวนสอบสวนขอเทจ็จรงิ
ตามที่เสนอขาวไปแลวนั้น

ความคบืหนาคดนีีเ้มือ่วนัที ่9 ส.ค.พ.ต.ท.เสมอ ฉวนีวล พงส.(สบ3) บก.ปดส. เปดเผยวา ขณะนีส้องสาวโดนสงไปพกัฟนที่
สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ยานปากเกร็ด
จ.นนทบรุ ีซึง่วนัเดยีวกนันีต้าํรวจปดส.ตดิตอเพือ่ขอสอบปากคาํเหยือ่เคราะหรายทัง้สอง แตเจาหนาทีบ่านเกรด็ตระการแจงมา
วา 2 สาวลาวยงัไมพรอมทีจ่ะใหปากคาํกบัพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนจงึรอความพรอมของ2สาวกอน ถงึจะประสาน
ไปยงัเจาหนาทีส่หวชิาชพี เชน อยัการ นกัจติวทิยา และนกัสงัคมสงเคราะห เพือ่สอบปากคาํเดก็สาวทัง้สอง
พ.ต.ท.เสมอ กลาวตอไปวา เมือ่วนัที ่8 ส.ค.ทีผ่านมาพล.ต.ต.วมิล เปาอนิทร สัง่การใหพนกังานสอบสวนพาเดก็สาวทัง้สองไป
เดนิหารานทวศีลิป ซึง่เดก็อางวาเปนโรงงานนรกทีก่กัขงั บงัคบัใหทาํงาน แตเมือ่ไปถงึปรากฏวาเปนเพยีงรานขายอะไหลรถยนต
อยูในอ.พระสมทุรเจดยี จ.สมทุรปราการ ซึง่เจาหนาทีต่าํรวจไดเชญิเจหมวยและสาม ีมาพดูคยุทีป่ดส. ซึง่ครัง้แรกเจหมวย บอก
วาเดก็หนอีอกจากบานไปนานแลว แตเดก็ทัง้สองยนืยนัวาเพิง่หนอีอกไปจากรานเมือ่เชาวนัที ่8 ส.ค. เจหมวยถงึยอมรบัวาเดก็
อยูทีร่านจรงิ

เมือ่สอบถามถงึเรือ่งทีไ่มยอมจายเงนิเดอืนใหเดก็สาวคนละ 2,000 บาทตอเดอืน เจหมวยใหการวาโอนเงนิไปใหพอแมของ
เดก็แลวทีป่ระเทศลาว แตเมือ่ตาํรวจถามถงึหลกัฐานใบการโอนเงนิของธนาคาร เจหมวยอางวาไมม ีไมไดเกบ็ไว อยางไรกต็าม
เดก็สาวคนหนึง่ใหการวาพอเคยไดรบัเงนิโอนครัง้เดยีว 5,000 บาท สวนกรณทีีม่กีารตเีดก็ดวยไมแขวนเสือ้นัน้ เจหมวยยงัใหการ
ปฏเิสธ เปนเพยีงคาํใหการยนืยนัของเดก็เทานัน้ พ.ต.ท.เสมอ กลาวและวา เจหมวยและสามเีวลาจะพดูหรอืใหการแตละครัง้ ได
โทรศพัทไปปรกึษาทนายตลอด ซึง่ถงึขณะนีเ้รายงัไมไดแจงขอหาใดๆ ทัง้สิน้กบัเจาของรานทวศีลิป รอสอบปากคาํเดก็สาวชาว
ลาวทัง้สองคนกอน

วนัเดยีวกนันี ้ผูสือ่ขาวเดนิทางไปทีร่านทวศีลิป ยานพระสมทุรเจดยี พบกบัเจหมวย ซึง่เจอางวาไดจายเงนิคาจางใหสาวลาว
ทัง้สองแลว อยางไรกต็ามเจหมวยพยายามบายเบีย่งไมใหสมัภาษณแตอยางใด

“จากหนังสือพิมพ ขาวสด วันที่ 10 สิงหาคม 2550 หนา 14”

ของมนุษยมิติสิทธิและความเปนธรรมรายตัวชี้วัด
ในภาพรวมของประเทศตอประชากร 100,000 คน
พบวามคีาเฉลีย่คดใีนศาลปกครองจาํนวน  6.1377
เรือ่ง  เรือ่งรองเรยีนของประชาชนผานศนูยบรกิาร
ประชาชน  จาํนวน  76.6761  เรือ่ง  และเรือ่งรอง
เรียนขอความเปนธรรมผานศูนยดํารงธรรม
จาํนวน  0.1941  เรือ่ง (ตาราง 9.2)

จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
สทิธแิละความเปนธรรมสงูสดุ  10  จงัหวดั  ไดแก
จังหวัดแมฮองสอน  78.13 นราธิวาส  77.95
ปตตานี  77.90  เพชรบูรณ  นาน   รอยเอ็ด
สกลนคร  สตลู  เลย  และหนองคาย  ซึง่ทกุจงัหวดั
มีจํานวนคดีในศาลปกครองและเรื่องรองเรียน
คอนขางต่ํามาก  และไมมีเรื่องรองเรียนขอความ
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ตาราง 9.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรม ป 2550 รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

6.1377

76.6761

0.1941

คดใีนศาลปกครองตอประชากร
100,000 คน
จาํนวนเรือ่งรองเรยีนจากประชาชนผานศนูย์
บรกิารประชาชนตอประชากร 100,000 คน
จาํนวนเรือ่งรองเรยีนขอความเปนธรรมผาน
ศนูยดาํรงธรรมตอประชากร 100,000 คน

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติสิทิธแิละความเปนธรรม
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

50

51

52

5.6027

59.3704

0.1181

5.1801

42.4724

0.1540

7.2585

116.0674

0.2880

6.0054

70.9541

0.1661

เปนธรรมผานศนูยดาํรงธรรมเลย  สวนจงัหวดัทีม่ี
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติสิทธิและ
ความเปนธรรมต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศมี
จาํนวน  27  จงัหวดั  โดยจงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ
10  จงัหวดั  ไดแก  กรงุเทพมหานคร  26.21  ภเูกต็
47.41  สิงหบุรี  53.33  นนทบุรี  นครนายก
ปทุมธานี  นครปฐม  พระนครศรีอยุธยา
สมทุรสาคร  และพงังา  ซึง่จงัหวดักรงุเทพมหานคร

ตาราง 9.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติสิทิธแิละความเปนธรรมสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

แมฮองสอน
นราธวิาส
ปตตานี
เพชรบรูณ
นาน
รอยเอด็
สกลนคร
สตลู
เลย
หนองคาย

78.13
77.95
77.90
77.71
77.68
77.57
77.44
77.41
76.91
76.88

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

กรงุเทพมหานคร
ภเูกต็
สงิหบรุี
นนทบรุี
นครนายก
ปทมุธานี
นครปฐม
พระนครศรอียธุยา
สมทุรสาคร
พังงา

26.21
47.41
53.33
58.04
58.26
59.77
61.20
62.48
63.32
65.05

และภูเก็ตมีจํานวนคดีในศาลปกครอง  เรื่องรอง
เรยีนจากประชาชนผานศนูยบรกิารประชาชน  และ
เรื่องรองเรียนความเปนธรรมผานศูนยดํารงธรรม
คอนขางสงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศมาก  (ตาราง
9.3)
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สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล

วามมั่นคงของมนุษยมิติการเมืองและ
ธรรมาภิบาล คือ  การที่บุคคลมีสวนรวม

ทางการเมอืงประเภทตางๆ  และระดบัตางๆ  อยาง
สม่าํเสมอ  ตลอดจนไดรบัการปฏบิตัอิยางเปนธรรม
จากหนวยงานและบคุลากรของรฐั  นอกจากนัน้ยงั
รูสึกไววางใจในความโปรงใสของหนวยงานและ
เจาหนาทีข่องรฐั  โดยพจิารณาจากตวัชีว้ดั  4  ตวั
ไดแก  อตัราการใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ ส.ส.แบบ
แบงเขตเลอืกตัง้  ส.ส.แบบสดัสวน  และ ส.ว.  และ
จํานวนเรื่องรองเรียนหนวยงานและเจาหนาที่ของ
รฐัผานศนูยดาํรงธรรม  ตอประชากร  100,000  คน
ทัง้นีย้งัขาดตวัชีว้ดัทีจ่ะทาํใหสะทอนกรอบแนวคดิ
ความมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมภบิาล
ไดสมบูรณยิ่งขึ้น  ไดแก  อัตราผูประทวงหรือ
แสดงออกทางการเมอืง  รอยละของครวัเรอืนมคีน
ที่มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนของ
ชุมชนหรือทองถิ่น  การแสดงความคิดเห็นตอ

สาธารณะ จํานวนเรื่องรองเรียนขาราชการทุจริต
จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทจุรติแหงชาต ิ(ป.ป.ช.)  และอตัราการให
ใบเหลืองใบแดงของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้  (กกต.)  นอกจากนีก้ระทรวงยตุธิรรมได
เสนอวาควรเพิ่มตัวชี้วัดระดับการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแตระดับ
ชาตไิปจนถงึระดบัทองถิน่  จาํนวนประชาชนทีไ่ป
ใชสิทธิ เสนอความเห็น เสนอร างกฎหมาย
ขอบญัญตัทิองถิน่  การตรวจสอบการบรหิารงาน
ของฝายการเมอืงตัง้แตระดบัทองถิน่ขึน้ไป  จาํนวน
เรือ่งทีม่กีารรองเรยีน  รองทกุข  หรอืกลาวโทษใน
เรื่องที่เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานที่ไมโปรงใส
ของผูบริหารภาครัฐทุกระดับ  การเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการในเรื่องที่ประชาชนรองขอให
เปดเผย  และจาํนวนเรือ่งทีม่กีารยืน่ตอ ป.ป.ช.ให
ดาํเนนิการตรวจสอบ
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ผลการศกึษาพบวาคาดชันคีวามมัน่คงของ
มนษุยมติกิารเมอืงและธรรมภบิาล ป 2550  โดย
ภาพรวมทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย 69.92 คาสูงสุด
97.63  คาต่ําสุด  49.17  เมื่อเปรียบเทียบกับ
คาดชัน ีป 2549  ปรากฏวาคาเฉลีย่และคาสงูสดุ
ใกลเคียงกัน  คาต่ําสุดของป 2550  สูงกวา
คา   ต่าํสดุของป 2549  ถงึ  25.95  คอื  ป 2549
มคีาเฉลีย่  68.95  คาสงูสดุ  95.87  และคาต่าํสดุ
23.22  (ตาราง 10.1)

สําหรับคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ
การเมอืงและธรรมภบิาลในรายภาคพบวา  ภาคที่
มคีาดชันสีงูสดุ ไดแก  ภาคใต   75.37  รองลงมา
คอื ภาคเหนอื  75.31  สวนภาคทีม่คีาดชัน ีต่าํสดุ
ไดแก  ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื   62.37  (แผนภมูิ
10.1)  ทัง้นีภ้าคใตและภาคเหนอืเปนภาคทีม่อีตัรา
การใชสิทธิ์ลงคะแนนเลือกตั้ง สส. ทั้ง 2 ระบบ
คอนขางสูงกวาภาคอื่น  สวนภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอืมอีตัราการใชสทิธเิลอืกตัง้ทัง้ ส.ส. และ

ตาราง 10.1 เปรยีบเทยีบคาดชันคีวามมัน่คงของมนษุย มติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล ป 2549 และป 2550

- คาเฉลีย่ภาพรวมทัง้ประเทศ
- คาดชันสีงูสดุ
- คาดชันตี่าํสดุ

68.95
95.87
23.22

69.92
97.63
49.17

ป 2549 ป 2550คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล

แผนภมู ิ10.1  คาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล ป 2550 จาํแนกรายภาค

คาสงูสดุ   97.63                คาต่าํสดุ  49.17
จงัหวดัสงูสดุ 5 จงัหวดัแรก :  ลาํพนู  พทัลงุ  แมฮองสอน  เชยีงใหม  ตรงั
จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาลต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ
มจีาํนวน 39 จงัหวดั

50.00 55.00 60.00 65.00 70.00 75.00 80.00

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคกลาง

ภาคใต

ภาพรวมประเทศ
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กระบี่
กรงุเทพมหานคร
กาญจนบรุี
กาฬสนิธุ
กาํแพงเพชร
ขอนแกน
จันทบุรี
ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ชยันาท
ชัยภูมิ
ชมุพร
เชยีงราย
เชยีงใหม
ตรัง
ตราด
ตาก
นครนายก
นครปฐม
นครพนม
นครราชสมีา
นครศรีธรรมราช
นครสวรรค
นนทบุรี
นราธวิาส
นาน
บรุรีมัย
ปทมุธานี
ประจวบครีขีนัธ
ปราจีนบุรี
ปตตานี
พระนครศรอียธุยา
พะเยา
พงังา
พทัลงุ
พจิติร
พษิณโุลก
เพชรบรุี
เพชรบรูณ
แพร
ภูเก็ต
มหาสารคาม
มกุดาหาร
แมฮองสอน
ยโสธร
ยะลา
รอยเอ็ด
ระนอง
ระยอง
ราชบรุี
ลพบรุี
ลาํปาง
ลาํพนู
เลย
ศรสีะเกษ
สกลนคร
สงขลา
สตูล
สมทุรปราการ
สมทุรสงคราม
สมทุรสาคร
สระแกว
สระบุรี
สงิหบรุี
สโุขทยั
สพุรรณบรุี
สรุาษฎรธานี
สุรินทร
หนองคาย
หนองบัวลําภู
อางทอง
อาํนาจเจรญิ
อุดรธานี
อุตรดิตถ
อทุยัธานี
อบุลราชธานี

 79.57
 69.08
 77.26
 68.25
 71.85
 71.02
 76.16
 75.74
 71.35
 82.53
 70.18
 79.60
 77.27
 83.18
 83.01
 75.40
 84.38
 79.58
 77.79
 67.63
 72.93
 73.31
 73.00
 74.20
 77.66
 78.55
 67.94
 74.44
 72.55
 81.03
 76.64
 77.14
 78.45
 80.26
 84.46
 71.05
 73.64
 82.01
 68.97
 79.94
 74.30
 71.46
 74.48
 82.02
 70.32
 78.09
 68.22
 75.92
 76.20
 80.09
 74.64
 82.86
 88.90
 75.16
 75.98
 66.73
 78.67
 81.95
 73.33
 75.45
 73.85
 74.09
 79.70
 85.45
 80.02
 75.54
 77.62
 75.48
 68.23
 75.48
 76.24
 72.40
 75.37
 73.11
 74.19
 76.53

78.45
51.42
72.15
52.96
65.03
62.14
75.25
73.90
53.00
85.07
58.68
79.49
78.21
87.93
86.54
71.34
84.08
76.78
67.47
49.17
65.66
67.70
63.31
57.98
77.73
77.85
51.71
60.80
60.95
80.30
72.00
56.70
81.06
69.70
91.20
59.06
67.48
83.82
54.33
81.17
57.62
62.37
68.44
89.05
62.43
74.42
56.72
66.25
68.96
74.03
69.74
83.27
97.63
74.10
74.19
57.27
77.93
84.89
59.00
74.02
58.63
66.43
78.89
77.54
78.21
66.55
71.26
70.61
55.21
63.28
72.75
63.10
65.79
66.91
65.63
71.26

16
75
32
73
52
58
24
30
72
6

63
14
17
4
5

34
8

23
44
76
50
42
53
65
21
20
74
60
59
13
33
69
12
39
2

61
43
9

71
11
66
57
41
3

56
25
68
48
40
28
38
10
1

27
26
67
19
7

62
29
64
47
15
22
18
46
36
37
70
54
31
55
49
45
51
35

จงัหวดั

ภาพรวมประเทศ 76.0141

อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนน
เลือกตั้ง ส.ส.แบบแบง

เขตเลอืกตัง้

69.92

ตวัชีว้ดั
ลาํดบั

คา
CHSI

ตาราง 10 สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล ป 2550

 79.57
 69.46
 77.24
 68.56
 71.85
 71.02
 76.16
 75.83
 71.35
 82.53
 70.17
 79.60
 77.27
 83.16
 83.01
 75.40
 84.38
 79.57
 77.79
 67.63
 72.94
 73.31
 73.00
 74.17
 77.66
 78.55
 67.94
 74.42
 72.55
 81.03
 76.63
 77.14
 78.45
 80.26
 84.46
 71.05
 73.64
 82.01
 68.97
 79.94
 74.30
 71.46
 74.48
 82.02
 70.32
 78.09
 68.22
 75.92
 76.20
 80.09
 74.64
 82.86
 88.90
 75.16
 75.98
 66.73
 78.67
 81.95
 73.33
 75.45
 73.85
 74.09
 79.70
 85.45
 79.97
 75.54
 77.62
 75.52
 68.19
 75.48
 76.24
 72.40
 75.37
 73.11
 74.20
 76.41

76.0208

อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนน
เลอืกตัง้ ส.ส.แบบสดัสวน

 63.99
 40.05
 52.56
 54.08
 60.40
 54.53
 60.49
 58.14
 44.21
 60.00
 54.76
 61.91
 66.42
 70.12
 68.93
 58.17
 64.65
 61.24
 51.36
 56.10
 55.06
 56.80
 52.97
 46.95
 60.35
 67.41
 49.03
 47.14
 55.14
 62.55
 57.95
 59.12
 66.38
 60.89
 72.23
 50.18
 56.37
 64.71
 49.96
 67.90
 47.31
 54.60
 61.33
 71.72
 56.12
 58.53
 52.14
 63.03
 53.95
 57.39
 54.74
 70.73
 79.58
 62.99
 60.83
 56.12
 59.77
 66.31
 40.11
 57.37
 47.64
 56.58
 70.21
 77.79
 58.80
 55.00
 58.81
 56.10
 57.76
 52.57
 56.99
 60.53
 54.50
 62.31
 57.13
 57.56

58.5020

อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนน
เลอืกตัง้ ส.ว.

0.7306
0.2799
0.3592
0.9207
0.6887
0.4565
0.1984
0.1518
0.8918
0.0000
0.7145
0.4155
0.4082
0.3605
0.4915
0.4534
0.9417
0.8048
1.0831
1.2911
0.4701
0.3981
0.6520
1.1717
0.1405
0.8379
0.5859
0.8920
1.0109
0.6594
0.6271
2.8920
0.2055
2.0252
0.1990
0.5408
0.4752
0.4385
0.6015
0.6439
1.2678
0.5342
0.8926
0.0000
0.3707
0.6374
0.3057
1.6594
0.6856
1.0825
0.2667
1.1679
0.4936
0.3249
0.3465
0.1797
0.3019
0.3515
0.3549
0.0000
1.0640
0.7419
1.1368
3.2460
0.4956
0.9495
1.0305
0.4371
0.8863
1.2058
0.3516
1.0843
0.9800
0.8597
0.9175
0.6720

0.7157

จาํนวนเรือ่งรองเรยีนหนวยงาน/
เจาหนาที่ของรัฐผานศูนยดํารงธรรม

ตอประชากร 100,000 คน



  

ส.ว. คอนขางต่ํา เมื่อพิจารณาสถานการณ
ความมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล
รายตวัชีว้ดัในภาพรวมของประเทศพบวามคีาเฉลีย่
การมาใชสทิธิล์งคะแนนเลอืกตัง้ ส.ส.แบบแบงเขต
เลอืกตัง้  รอยละ  76.0141 การมาใชสทิธิล์งคะแนน
เลอืกตัง้ ส.ส.แบบสดัสวนรอยละ  76.0208 การมา
ใชสิทธิ์ลงคะแนนเลือกตั้ง สว. รอยละ  58.5020
และมีเรื่องรองเรียนหนวยงาน / เจาหนาที่ของรัฐ
0.7157  ตอประชากร  100,000  คน (ตาราง 10.2)

จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติิ
การเมอืงและธรรมาภบิาลสงูสดุ  10  จงัหวดั  ไดแก
จงัหวดัลาํพนู  97.63  พทัลงุ  91.20  แมฮองสอน
89.05  เชยีงใหม  ตรงั  ชยันาท  สตลู  ตาก  เพชรบรุี
และลาํปาง  ซึง่จงัหวดัอนัดบัตนๆ มอีตัราการมาใช
สิทธิเลือกตั้งสูงและมีเรื่องรองเรียนหนวยงาน /
เจาหนาที่ของรัฐต่ํามาก  โดยเฉพาะจังหวัด
แมฮองสอนไมมีเรื่องรองเรียนเลยสวนจังหวัดที่มี
คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติการเมืองและ
ธรรมาภบิาลต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ  มจีาํนวน
39  จังหวัด  โดยจังหวัดที่มีคาดัชนีต่ําสุด  10

ตาราง10.2  สถานการณความมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล ป 2550  รายตวัชีว้ดัจาํแนกรายภาค

76.0141

76.0208

58.5020
0.7157

อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้
ส.ส.แบบแบงเขตเลอืกตัง้
อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้
ส.ส.แบบสดัสวน
อตัราการมาใชสทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ ส.ว.
จาํนวนเรือ่งรองเรยีนหนวยงาน/เจาหนาที่
ของรฐัผานศนูยดาํรงธรรม  ตอประชากร
100,000 คน

ภาพรวม
ประเทศ

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวนัออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใตตวัชีว้ดัมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล
ตวั
ชีว้ดั
ท่ี

53

54

55
56

77.7282

77.7247

63.1194
0.6053

71.7784

71.7884

56.1426
0.6662

76.5708

76.5858

55.7538
0.8141

78.6471

78.6464

61.2007
0.7340

 

ในโครงการสัมมนาเรื่องสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ภายใต

ภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.)
นายจรัญ  ภักดีธนากุล ปลัดกระทรวงยุติธรรมกลาวบรรยายพิเศษเรื่อง
“ตามรอยรัฐธรรมนูญ : กาวตอไปกับความหวังใหมของประชาชน” วา
สาเหตุที่ประเทศไทยยังไมหลุดพนจากวังวนรัฐประหารและเกิดการรัฐ
ประหารซ้าํแลวซ้าํอกี เพราะประชาชนไมมคีวามเคารพนกัการเมอืงทีย่งัอยู
ในสภาวะของนักเลือกตั้ง มีแตการทุจริต ฉอฉล  หากนักเลือกตั้ง ไมมี
พฤตกิรรมเชนนี ้และดาํเนนิกจิกรรมทางการเมอืงอยางมมีาตรฐาน ซือ่สตัย
ไมทุจริต หากมีการรัฐประหารเกิดขึ้น ประชาชนยอมทนไมไดและออกมา
ตอสูอยางแนนอน

นายจรญั กลาววา การลงทนุซือ้เสยีงยอมไมมใีครทีไ่มหวงัผล แมแต
การซื้อตําแหนงในวงราชการยังคิดถอนทุนคืน เปนไปไมไดที่จะยอม
เสียเปรียบ ในรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 พยายามแกไขหลายอยาง มีการ
เชื่อมโยงกับกรรมการบริหารพรรค ใหรวมรับผิดชอบการกระทําของพรรค
ดวย จะรบัแตชอบ ไมรบัผดิไมได หากพบวามกีารสนบัสนนุใหซือ้สทิธขิาย
เสยีง ตองดาํเนนิคดถีงึขัน้ยบุพรรค เพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้ 5 ป เพราะถอืวา
ผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคมีสิทธิอาจไดรับตําแหนงรัฐมนตรีใน
อนาคต สวนเรื่องการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นนั้น ทุกคนในสังคม
ตองรวมกันชวยแกไข ขณะนี้ในรัฐธรรมนูญมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) จงัหวดัขึน้ เพือ่ชวยการ
ดาํเนนิการของ ป.ป.ช.ใหมคีวามครอบคลมุมากขึน้ในทกุพืน้ที่

นายจรญั กลาวดวยวา ปญหาเรือ่งจรยิธรรม ในอดตีไมมเีขยีนไวใน
รฐัธรรมนญู เพราะเหน็วาเรือ่งจรยิธรรมเปนเรือ่งทีม่กีารปลกูฝงมาตัง้แตเดก็
เหมอืนกบัเรือ่งมารยาทในการรบัประทานอาหารทีใ่คร ๆ  กท็ราบด ีอยูในวถิี
ชีวิต มีเพียงคนถอยเทานั้นที่ไมรู แตเพื่อความรอบคอบและปองกัน
รฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 นี ้จงึไดเขยีนไวใหแตละสถาบนัเปนผูกาํหนดและ
คดิวาจรยิธรรมของแตละสถาบนัควรเปนเชนไร เชือ่มโยงกบัวนิยัราชการ แต
ตองมิใหคนพาลเขามาเขียนจริยธรรม เรื่องนี้ไดมอบใหผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเปนผูดําเนินการในการตรวจสอบหาความจริง และมีอํานาจ
สามารถเปดเผยขอมูลตอสาธารณะได

“จากหนังสือพิมพ พิมพไทย วันที่ 16 ตุลาคม 2550 หนา 4”
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จงัหวดั  ไดแก  จงัหวดันครพนม  49.17  กรงุเทพ
มหานคร  51.42  บรุรีมัย  51.71  กาฬสนิธุ  ชลบรุี
เพชรบรูณ  หนองคาย  พระนครศรอียธุยา  รอยเอด็
และสกลนคร  ทัง้นีเ้นือ่งมาจากมอีตัรา การใชสทิธิ์
ลงคะแนนเลอืกตัง้ ส.ส. และ สว.  ต่าํกวาคาเฉลีย่

ตาราง 10.3  10 จงัหวดัทีม่คีาดชันคีวามมัน่คงของมนษุยมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาลสงูสดุและต่าํสดุ
10 จงัหวดัทีม่คีาดชันสีงูสดุ

ลาํดบั
จงัหวดั คาดชันี

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

ลาํพนู
พทัลงุ
แมฮองสอน
เชยีงใหม
ตรงั
ชยันาท
สตลู
ตาก
เพชรบรุี
ลาํปาง

97.63
91.20
89.05
87.93
86.54
85.07
84.89
84.08
83.82
83.27

10 จงัหวดัทีม่คีาดชันตี่าํสดุ

จงัหวดั คาดชันี

นครพนม
กรงุเทพมหานคร
บรุรีมัย
กาฬสนิธุ
ชลบรุี
เพชรบรูณ
หนองคาย
พระนครศรอียธุยา
รอยเอด็
สกลนคร

49.17
51.42
51.71
52.96
53.00
54.33
55.21
56.70
56.72
57.27

ของประเทศและจงัหวดันครพนมซึง่มคีาดชันตี่าํสดุ
ก็มีจํานวนเรื่องรองเรียนหนวยงาน / เจาหนาที่
ของรัฐผานศูนยดํารงธรรมสูงกวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศมาก (ตาราง 10.3)



  

ความสาํเรจ็ของการพฒันาความมัน่คงของมนษุย

โดย รศ.ดร. สุรพล  ปธานวณิช  อาจารยประจําคณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ากยอมรบัตวัชีว้ดัทีใ่ชในรายงานฉบบันีแ้ลว
ดัชนีที่ไดชวยบงบอกถึงความสําเร็จในการ

พัฒนาความมั่นคงของมนุษยของแตละภูมิภาค
ดงันี้

1. ภาคกลาง  ความสําเร็จในการพัฒนา
ความมั่นคงของมนุษยในภาคนี้ปรากฏชัดเจนใน
มิติที่เกี่ยวของกับสิ่งที่เปนรูปธรรม 3 ดาน คือ
สขุภาพอนามยั  การมงีานทาํและรายได  และมติิ
สงัคมและวฒันธรรม  ในสองประเดน็แรกคงไมเปน
ทีเ่คลอืบแคลงเพราะสามารถรบัรูไดอยางเปนกรณี
ทัว่ไป  แตสาํหรบัมติสิงัคม-วฒันธรรมนัน้  ดชันขีอง
ภาคกลางอยูในระดับสูงเพราะตัวชี้วัดที่ใชเกือบ
ทั้งหมดยังคงเกี่ยวของกับปจจัยพื้นฐานทางวัตถุ
มากกวาจะเปนสิ่งที่สะทอนสังคม-วัฒนธรรม
โดยตรง

ขณะที่ภาคกลางมีความโดดเดนในดาน
การพฒันาเชงิวตัถแุละกายภาพนัน้ มติคิวามมัน่คง
ของมนุษยดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัย
การศกึษา  การสนบัสนนุทางสงัคม  สทิธคิวามเปน
ธรรม  การเมอืงและธรรมาภบิาล  และโดยเฉพาะ
มติคิวามมัน่คงสวนบคุคล  และมติคิรอบครวั  กลบั
ไมโดดเดน  มิติเหลานี้ฉุดรั้งในระดับความมั่นคง
ของมนุษยโดยรวมของภาคกลางต่ํากวาภูมิภาค
อืน่ๆ

2. ภาคเหนือ  ภาคเหนือซึ่งมีดัชนีความ
มั่นคงของมนุษยโดยรวมสูงกวาทุกภูมิภาคนั้น
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาความมั่นคงของ
มนษุยในแทบทกุดานซึง่เปนสาเหตใุหดชันโีดยรวม
สูงที่สุดดังไดกลาวมาแลว  อยางไรก็ตามจุดออน
ของภาคเหนอืคอื มติกิารมงีานทาํและรายได  และ
ครอบครวัซึง่ยงัมคีาดชันตี่าํ

3. ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  ภาคตะวนั
ออก เฉยีงเหนอืปรากฏจดุแขง็ทีส่าํคญั คอื ความ
มัน่คงดานทีอ่ยูอาศยั  การศกึษา  การสนบัสนนุทาง
สงัคม  และโดยเฉพาะดานความมัน่คงสวนบคุคล
และครอบครวั  ซึง่เปน 2 มติทิีม่ดีชันสีงูกวาทกุภาค
จุดออนหรือปญหาสําคัญของภาคนี้ คือ มิติดาน
สขุภาพอนามยั  และมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาล
ซึง่คาดชันตี่าํกวาทกุภาค

4. ภาคใต  จุดแข็งของภาคใตคือความ
มั่นคงของมนุษยในมิติการมีงานทําและรายได
มติคิรอบครวั  มติสิิทธแิละความเปนธรรม  และมติิ
การเมืองและธรรมาภิบาล  โดยเปรียบเทียบกับ
ภาคอื่นๆ แลว  มิติดานการมีงานทําและรายได
และมติกิารเมอืงและธรรมาภบิาลของภาคใตอยูใน
ระดบัสงูทีส่ดุ  ขณะทีม่ติขิางตนถอืเปนจดุแขง็ของ
ภาคใตนัน้  มติกิารศกึษา  มติสิงัคมและวฒันธรรม
และโดยเฉพาะมิติการสนับสนุนทางสังคมถือวา
เปนจดุออนของภาคใต



จดุแขง็ - จดุออนของแตละภมูภิาค
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ความมัน่คงของมนษุยกบัตวัชีว้ดัความเตบิโต
ทางรายได

ตาราง ง (หนา 7) ซึง่แสดงถงึ 10 อนัดบัแรก
และ 10 อนัดบัสดุทายของความมัน่คงของมนษุย
แสดงใหเห็นถึง การสวนทางกันระหวางความ
สาํเรจ็ของการพฒันาทางเศรษฐกจิกบัความมัน่คง
ของมนษุยทีส่ามารถรบัรูไดจากสามญัสาํนกึ  เกอืบ
ทัง้หมดของ 10 จงัหวดัแรกเปนจงัหวดัทีไ่มโดดเดน
ในแงของความเปนเมอืง  และความเตบิโตของราย
ไดและหนีส้นิ ขณะทีเ่กอืบทัง้หมดของ 10 จงัหวดั
อนัดบัสดุทาย (ยกเวนปตตานซีึง่มลีกัษณะเฉพาะ)
มลีกัษณะดงักลาว  การรบัรูจากสามญัสาํนกึชวย
ใหตั้งขอสันนิษฐานไดวาความสําเร็จของการ
พัฒนาความมั่นคงของมนุษยอาจจะไมขึ้นอยูกับ
ความเตบิโตทางรายได

เมือ่นาํขอมลูของทัง้ 20 จงัหวดัมาวเิคราะห
ใหลกึลงไปจะชวยใหเหน็ภาพทีช่ดัเจนมากขึน้และ
ยนืยนัขอสนันษิฐานขางตน  ตารางคาสหสมัพนัธ
แสดงใหขอสรปุทีส่าํคญั คอื

1. รายได  ปริมาณหนี้สิน  คดีทําราย
รางกาย  และคดียาเสพติดมีสหสัมพันธกันอยาง
ชดัเจน คอื 0.808  0.864  และ 0.634 ตามลาํดบั

2. ในทางตรงขาม  ตัวชี้วัดทั้ง 4  กลับมี
สหสมัพนัธในทางลบกบัคาสมัประสทิธิค์วามมัน่คง
ของมนษุยอยางชดัเจน  โดยอยูในระดบั  -0.853
-0.739  -0.796  และ -0.698  ตามลาํดบั

แมการวิเคราะหขางตนจะไมสามารถให
ขอสรุปในเชิงเหตุผลได  แตก็สามารถใชเปนตัว
ทาํนายไดวา  การเพิม่ขึน้ของรายไดนัน้  สามารถ
อธบิายไดจากการเพิม่ขึน้ของหนีส้นิ  คดกีารทาํราย
รางกาย  และคดยีาเสพตดิ  ในทางตรงขาม  การลด
ลงของตวัชีว้ดัทัง้สีก่ส็ามารถอธบิายการเพิม่ขึน้ของ
ดชันคีวามมัน่คงของมนษุย

ดังนั้น  ยุทธศาสตรการสรางความเติบโต
ทางรายไดและความเปนเมอืงทีเ่ปนทศิทางของการ

พัฒนาตอเนื่องกันมายาวนานจึงอาจจะไมใชสิ่งที่
จะนําไปสูความมั่นคงของมนุษย  อยางไรก็ตาม
การปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาคงจะไมใชเรื่อง
งายในทามกลางความเชีย่วกรากของกระแสโลกา
ภวิตัน  ตลอดจนความเชือ่และคานยิมทีด่จูะหยัง่
รากลึกในสังคม  ความพยายามเปลี่ยนกระบวน
การคดิและยทุธศาสตรการพฒันาตามทศิทางของ
แผนพฒันาฉบบัปจจบุนัทีอ่าศยัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีงเปนหวัใจ  คงตองกระทาํตอเนือ่งตดิตอกนั
ไปไมใชสิน้สดุลงตามระยะเวลา  ทีส่าํคญัคอืตอง
เปลีย่นแนวคดิในทกุภาคสวนตัง้แตระดบับนจนถงึ
ระดับลาง  ขณะเดียวกันตองมีการแปรเปลี่ยน
ปรัชญาใหเปนแผนงานโครงการที่สรางผลอยาง
เปนรปูธรรม

ลักษณะของสังคมที่พึงปรารถนาที่เชื่อม
เอามติกิารพฒันา 3 มติเิขาดวยกนั  หรอืทีเ่รยีกวา
"รัฐทุนนิยม - ประชาธิปไตย - สวัสดิการ หรือ
Hyphenated Society)" อาจชวยสรางความสมดลุ
ใหกับการพัฒนาได  โดยสวัสดิการจะเปนเครื่อง
ถวงดุลหรือลดความรอนแรงของทุนนิยม  ขณะที่
ประชาธปิไตยและธรรมาภบิาลจะเปนกลไกในการ
ควบคมุการพฒันารายไดกรอบของทนุนยิม  และ
สวสัดกิารใหเปนไปตามทีค่วรจะเปน  แมนกัพฒันา
จาํนวนไมนอยจะรงัเกยีจ "สวสัดกิาร" แตตองไมลมื
วาประเทศทีพ่ฒันาแลวตางอาศยัสวสัดกิารสงัคม
เปนกลไกปรับความสมดุลใหกับทุนนิยม  ทั้งนี้
เพราะสวัสดิการสังคมไมใชเปนเพียงรูปธรรมของ
การกินดีอยูดี  แตยังเปนมาตรการการกระจาย
ความเตบิโตทางเศรษฐกจิไดเปนอยางดี

บางทีคําตอบของประเทศไทยอาจจะอยูที่
การพฒันาประชาธปิไตยและธรรมาภบิาล  หากไม
สามารถปลูกฝงประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลที่
ชัดเจนและถูกตองใหกับพลเมืองไดอยางแทจริง
แลว  เปาหมายและกระบวนการพฒันาทีก่าํหนดไว
กย็ากทีจ่ะประสบความสาํเรจ็ไดอยางแทจรงิ




