
บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความสําคัญและท่ีมาของโครงการ 

สวัสดิการ คือระบบท่ีจะชวยบรรเทาปญหาความทุกขยาก ชวยพยุงใหคนจนพอจะมีชีวติอยู
ได โดยเฉพาะผูยากลําบาก เชน คนชราถูกทอดท้ิง เด็กเรรอนจรจัด เด็กกําพรา คนไรท่ีอยูอาศัย               
คนเปนโรครายแรง (โรคเอดส) เปนตน หากขาดสวัสดิการ หรือความออนแอในการจัดระบบ
สวัสดิการ คนกลุมนี้ตองดํารงชีพดวยความลําบาก บางกลุมถูกนําไปสูความอับจน อันเปนมูลเหตุ
ใหไมสามารถมีชีวิตอยูตอไปได บางก็ดิ้นรนตอสูหาทางออกท่ีเปนอันตรายตอสังคมในท่ีสุด เชน
อาชญากรรม ยาเสพติด เปนตน  

ท่ีผานมาการจัดสวัสดิการโดยภาครัฐมีลักษณะเปนการจัดสวัสดิการข้ันตํ่า ซ่ึงครอบคลุมถึง
การสงเคราะหสังคม  การประกันสังคมและการบริการสังคม นอกจากหนวยงานภาครัฐแลว
ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งภาคชุมชน   ก็เปนจักรกลหนึ่งท่ีมีสวนอยางสําคัญในการ
บริการสวัสดิการข้ันตํ่าหรือ คปส.ในสังคมไทย แตระบบการจัดสวัสดิการในสังคมไทยยังออนดอย
ในทุก ๆ ดาน ไมวาผูจัด (รัฐ-เอกชน-ชุมชน) ดานความครอบคลุม   (ยังไมครอบคลุมท่ัวถึง) และ
ดานระดับสวัสดิการ สวนท่ีไดรับไปแลว ก็เปนสวัสดิการระดับตํ่าไมเพียงพอ จึงเปนภารกิจอัน              
หนักหนวงของสังคมไทย  ท่ีจะยกระดับและพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและ                          
คนดอยโอกาส และคนยากลําบากในสังคม  (ณรงค     เพ็ชรประเสริฐ.2547:60 ) 

โดยธรรมชาติสังคมไทยเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทรดูแลเอาใจใสซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะกลุม
เกษตรกรในชนบทซ่ึงเปนกลุมฐานรากของสังคมไทย มีหลายกลุมไดพยายามสรางระบบชวยเหลือ
กันเองโดยการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เม่ือกลุมดําเนินการจนเขมแข็งในระดับหนึ่งแลว 
นํารายไดสวนหนึ่งมาจัดต้ังเปนกองทุนชวยเหลือคนชรา คารักษาพยาบาล และทุนการศึกษา โดย
จัดต้ังเปนรูปสวัสดิการชุมชนท้ังในรูปกองทุน และรูปแบบอ่ืนๆหลากหลาย มีความแตกตาง ท้ังใน
ดานรูปแบบการใหบริการ การบริหารจัดการและการจัดสิทธิประโยชน เชนสหกรณออมทรัพย 
กลุมสัจจะออมทรัพย เครดิตยูเนี่ยน สวัสดิการวันละบาท  ธนาคารหมูบาน เปนตน สวัสดิการชุมชน
จากกลุมดังกลาวเปนรูปแบบตางกลุมตางทํา ยังขาดการสรางเครือขายบูรณาการความรวมมือ จึงเกดิ
ชองวาง เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการสวัสดิการของชุมชนของประชาชนกลุมยากลําบากใน
พื้นท่ี และมีปญหาอุปสรรคตอการเขาถึงบริการสวัสดิการสังคมท่ีจัดโดยหนวยงานภาครัฐดวย
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เชนกัน ท้ังนี้เนื่องจากมีขอจํากัดในการจัดระบบฐานขอมูลของผูยากลําบาก และมีขอจํากัดตางๆใน
การกระจายบริการสังคมไปสูกลุมเปาหมายน้ี 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดกําหนดยุทธศาสตรสังคมไม
ทอดท้ิงกัน โดยยึดกลไกความสําเร็จของการพัฒนาสังคมเชิงรุกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีใหความสําคัญกับ 4 องคประกอบหลักคือ ประชาชน/ชุมชน
ท่ีเขมแข็งมีบทบาทในการริเร่ิมตัดสินใจ  ดําเนินกิจกรรมโดยใชทุนท่ีมีอยูในชุมชนตนเอง การมี
สวนรวมของภาคีพัฒนาอยางจริงจัง การมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมี             
ธรรมาภิบาล รวมทั้งการสรางรากฐานทางสังคมท่ีเขมแข็งในการรองรับการพัฒนา  หากปฏิบัติตาม
กลไกดังกลาวได จะทําใหสวัสดิการชุมชน ประสบความสําเร็จท่ีพึงประสงคไดอยางยั่งยืน 

ในสวนของจังหวัดภาคใตตอนลางในเขตความรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนทางวิชาการ 12 พบวา จังหวัดสงขลามีสวัสดิการภาคชุมชนในลักษณะชุมชนพ่ึงตนเอง ท่ี
เปนตนแบบแกจังหวัดอ่ืนๆในภาคใตดวยกัน และจังหวัดในภาคอ่ืนๆท่ัวประเทศอยูบางแลว ซ่ึง
ไดแกกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตชุมชนน้ําขาวโดยครูชบ ยอดแกว ธนาคารชีวิต
ของพระครูพิพัฒนโชติ และกลุมออมทรัพยคลองเปยะของครูอัมพร ดวงปาน เปนตน แนวความคิด
เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน แมมีการขยายเครือขายในกลุมประเภทเดียวกัน แตยังเกิดปญหา
ของการบริการที่ยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในกลุมผูยากลําบากในชุมชน โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติ               
การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอแบบมีสวนรวมระหวาง
ชุมชนกับภาคีท่ีเกี่ยวของ นาจะไดองคความรูเพื่อใชขับเคล่ือนกิจกรรมการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอและขยายผลนําสูสังคมท่ีเขมแข็งตอไป  

การวิจัยคร้ังนี้คณะผูวิจัยเลือกพื้นท่ี อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง เปนกรณีศึกษา               
อําเภอปากพะยูน มีจํานวนตําบลมากเปนอันดับ 3 (จาก 11 อําเภอ) รองจากอําเภอเมือง และอําเภอ
ควนขนุน ( ประกอบดวย 7 ตําบล 65 หมูบาน) จังหวัดพัทลุงเปนพื้นท่ีติดบริเวณลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา เชนเดียวกับจังหวัดสงขลา ไดรับอิทธิพลแนวความคิดดานตางๆรวมท้ังกลุมออมทรัพยและ
สวัสดิการชุมชนจากจังหวัดสงขลาอยางใกลชิด เกิดปญหากลุมผูยากลําบากท่ีเขาไมถึงบริการ
สวัสดิการจากชุมชนเอง และจากภาครัฐเชนเดียวกัน  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะเปน
การสงเสริมและการสนับสนุนใหชุมชนคนหาคุณคาและศักยภาพของชุมชน เปดโอกาสใหชุมชน
เขาถึงแหลงสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการนําไปสูการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อ                
ผูยากลําบาก  ดวยความรวมมือของชุมชนเอง ดวยความสมานฉันทโปรงใส และคํานึงถึงความทุกข
ยากของชุมชนโดยชุมชนเอง จะเปนกระบวนการท่ีนําไปสูการแกปญหาอยางถูกตอง เกิดผลการ
พัฒนาอยางยั่งยืนไดตอไป  
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
  2.1 เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนและเพื่อศึกษาขอมูล
สถานการณผูยากลําบาก ของอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

 2.2 เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบากใน
ชุมชน จากเครือขายกองทุนประเภทตางๆท่ีมีในชุมชน 

 2.3 เพื่อทดลองปฏิบัติตามรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุม                    
ผูยากลําบากในชุมชน 

 2.4 เพื่อประเมินผลเบ้ืองตนและพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแก
กลุมผูยากลําบากในชุมชน 

 2.5 เพื่อสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรู เกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือ                         
ผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
3.1 ไดขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
3.2 ไดขอมูลสถานการณผูยากลําบากในอําเภอปากพะยูนอยางสมบูรณและถูกตอง                 

มากท่ีสุด 
  3.3 เกิดรูปแบบของการบูรณาการความรวมมือดานสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบากในชุมชน 
จากเครือขายกองทุนประเภทตางๆ ของชุมชน  
  3.4 เกิดการขยายผลความเอ้ืออาทรและแบงปนในชุมชน 
  3.5 เกิดความเขมแข็งของเครือขายชุมชนดานสังคม ดานคุณธรรม และวัฒนธรรมทางจิตใจ 
ของชุมชน 
  3.6 เกิดองคความรูจากการสังเคราะหบทเรียนจากผลการวิจัย  

4. วิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Participatory Action Research 

- PAR   ) และใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนและเพื่อศึกษาขอมูล
สถานการณผูยากลําบาก ของอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

 ขอบขายและวิธีในการดําเนินงาน คือ 
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สํารวจกองทุนท่ีจัดสวัสดิการสําหรับกลุมผูยากลําบากในหมูบานทุกรูปแบบที่มีอยูจริงใน
พื้นท่ี 1 อําเภอเปาหมายและจัดทําเปนฐานขอมูลท่ีสมบูรณโดย 

1. ศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
2. สํารวจขอมูลกองทุนฯทุกรูปแบบท่ีจัดสวัสดิการแกผูยากลําบากในพ้ืนท่ี  65   

หมูบาน  7 ตําบล ของ อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
3. จัดทําฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
4.สํารวจขอมูลกลุมผูยากลําบากในพ้ืนท่ี 65 หมูบาน 7 ตําบล ของอําเภอปากพะยูน  

จังหวัดพัทลุง  
5. จัดทําฐานขอมูลกลุมผูยากลําบากระดับอําเภอ 

 
  ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบากใน
ชุมชน จากเครือขายกองทุนประเภทตางๆในหมูบาน/ชุมชน   
  ขอบขายและวิธีการในการดําเนินงาน คือ 
          พัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ี 1 อําเภอเปาหมายโดยจัดเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรูและระดมความคิดเพื่อการเช่ือมโยง – หนุนเสริมกันระหวางผูนํากองทุน 

1. จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและระดมความคิดของผูนํากองทุนฯทุกรูปแบบในพ้ืนท่ี 65 
หมูบาน 7 ตําบล ของอําเภอปากพะยูน จังหวัด พัทลุง จํานวน 2 คร้ังๆ ละ 200 คน 

2. สรุปขอมูลกองทุนฯท่ีเขารวมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอจากเวที
ฯ ตาม ขอ 1 

3. จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและระดมความคิดผูนํากลุมกองทุนฯท่ีเขารวมเปนสมาชิก
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ เพื่อพิจารณารูปแบบและวิธีการบูรณาการเครือขาย ฯ
โดยสามารถดูแลจัดสวัสดิการแกผูยากลําบาก กลุมตางๆใหชัดเจน ปองกันการปฏิบัติซํ้าซอนและ
ไมครบถวนตามเปาหมายจํานวน 2 คร้ังๆละ 150 คน 

4. จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและระดมความคิดผูนํากลุมกองทุนฯ ท่ีรวมเปนสมาชิก
เครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ เพื่อสรุปมติของกลุมยอยในเวทีฯตามขอ 3 จํานวน 1 คร้ัง 
150 คน 

5. คัดเลือกคณะกรรมการผูประสานงานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ/
ตําบล 

ขั้นตอนท่ี 3 ทดลองปฏิบัติตามรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุม                  
ผูยากลําบากในชุมชน   

ขอบขายและวิธีการในการดําเนินงาน คือ 
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ดําเนินตามรูปแบบ วิธีการและระเบียบเครือขายกองทุนฯ ท่ีกําหนดในพื้นท่ี 65 
หมูบาน 7 ตําบล ของอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
  ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินผลเบ้ืองตนและพัฒนารูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
แกกลุมผูยากลําบากในชุมชน 

ขอบขายและวิธีการในการดําเนินงาน คือ 
เวทีสรุปผลการดําเนินงานตามรูปแบบและวิธีการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับอําเภอ 1 คร้ัง ประกอบดวย ผูประสานงานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
อําเภอ/ตําบล รวม 75 คน 

ขั้นตอนท่ี 5  สังเคราะหขอมูลและถอดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือ         
ผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ขอบขายและวิธีการในการดําเนินงาน คือ 
1. จัดเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาค

ประชาสังคม ของจังหวัดพัทลุง จํานวน 1 คร้ัง 75 คน 
2. นําเสนอผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัยตอคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร

จังหวัดพัทลุง 
3. จัดทําเอกสารรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

5. ขอบเขตการวิจัย 
5.1  ขอบเขตดานประชากร 

การวิจัยนี้ดําเนินการกับกลุมบุคคล 3 กลุมหลัก คือ  
1) ผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ิน 
2) ผูนํากลุม / กองทุนตาง ๆ ในหมูบาน 
3) สมาชิกกลุม / กองทุนตาง ๆ ในหมูบาน 

        5.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
   1) บริบทชุมชนและบริบทกองทุนหมูบานประเภทตางๆ ท่ีจัดสวัสดิการแก                   
ผูยากลําบากในชุมชน 
   2) รูปแบบวิธีการและระเบียบเครือขายกองทุนสวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน 
 5.3 ขอบเขตดานวิธีการ 
   - ใชวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory  Action Research) 
  5.6 ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
 เดือนมีนาคม – ธันวาคม 2550 ระยะเวลา 10 เดือน 
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6. นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
              กองทุนสวัสดิการชุมชน   หมายถึงกองทุนท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีคนในชุมชนมารวมกันคิด 
รวมกันสรางระบบสวัสดิการ เพื่อกลุมผูยากลําบากประเภทตางๆ ในชุมชน  รวมกันบริหารจัดการ 
รวมกันรับผลประโยชน  รวมกันตรวจสอบความโปรงใส  เปนกองทุนท่ีทุกคนในชุมชนรวมกัน
เปนเจาของรับผิดชอบ รวมพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนคลองตัว 
          การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน  หมายถึง  กระบวนการผสมผสาน                  
ความรวมมือรวมใจจากกองทุนสวัสดิการชุมชนประเภทตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว  หรือการประสาน                   
ความรวมมือจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการจัดต้ังกองทุน และบริหารกองทุน ฯ เพื่อผูยากลําบาก 
         ผูยากลําบาก   หมายถึงผูมีสภาพรางกาย และความเปนอยู ตามประเภทตาง ๆ  ดังนี ้

1. ผูพิการ  หมายถึง ผูมีสภาพพิการทางกายท่ีชวยเหลือตัวเองเองไมได และไมมี
รายได 

2. ผูสูงอายุ  หมายถึงชาย- หญิงท่ีมีอายูต้ังแต 65 ป ข้ึนไป ไมมีรายได บุตรหลานท่ี
ดูแลอยูยากจน หรือถูกทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง 

3. เด็กกําพรา / ถูกทอดท้ิง/ขาดทุนทรัพย  หมายถึงเด็กท่ีบิดามารดาถึงแกกรรม  เด็กท่ี
บิดาหรือมารดาถึงแกกรรม   เด็กท่ีครอบครัวแตกแยก ถูกทอดท้ิงใหอยูกับผูอ่ืนและไดรับการเล้ียงดู
จากผูปกครองไมเหมาะสม  เด็กท่ีเรียนดีขยันหม่ันเพียร แตขาดทุนทรัพย 

4. สตรีหมาย หมายถึง สตรีท่ีสามีถึงแกกรรม หรือหยาขาดจากสามี  หรือถูกทอดท้ิง
ไมหยาขาดจากสามี มีบุตรตองเล้ียงดูและมีรายไดนอย 

5. ผูปวยเปนโรครายแรง / เ ร้ือรัง  หมายถึงผูปวยท่ีปวยดวยโรครายแรง เชน                  
โรคเอดส   โรคมะเร็ง  หรือโรคเร้ือรังท่ีตองใชระยะเวลาในการรักษานาน เชน โรคไต อัมพาต 
โรคหัวใจ ฯลฯ 

6. ผูมีรายไดนอย หมายถึง  ผูไมมีอาชีพและรายไดท่ีแนนอน หาเชากินคํ่า มีภาระ      
รับผิดชอบในครอบครัวมาก เชน ประกอบอาชีพคนเดียว  แตตองเล้ียงดูสมาชิกจํานวนหลายคน 

7. ผูประสบภัยพิบัติ  หมายถึง  ผูประสบภาวะขาดทุนจากการประกอบอาชีพ  
เนื่องจากภัยธรรมชาติตาง ๆ เชน  อุทกภัย  วาตภัย อัคคีภัย  หรือจากการประสบอุบัติเหตุอยาง
กะทันหัน 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
อําเภอ : กรณีศึกษาอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง เพื่อสรางระบบเบ้ืองตนในการดูแลผูยากลําบาก 
โดยชุมชนเปนผูวางแผน วางโครงการ ดําเนินกิจกรรมตามแผนงานและโครงการครบวงจรโดย
ชุมชนเอง การศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ จะนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 

1. แนวความคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 
2. องคประกอบท่ีสําคัญตอศักยภาพของชุมชน 

2.1  ภาวะผูนํา 
 2.2  ทุนทางสังคม 

2.3  การส่ือสารเพ่ือการพัฒนา 

1. แนวความคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (Codi.or.th เขาถึง พฤศจิกายน 2550) กลาวถึง สวัสดิการชุมชน

หรือสวัสดิการชาวบานตามรายละเอียด ดังนี้ 
1.1. ความหมาย 

สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของชาวบาน เปนระบบ               
การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในทองถ่ิน มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงหมายถึงทุกอยางท่ี
ทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงิน ทุน น้ําใจ การพื้นฟูธรรมชาติเพื่อ
เกื้อหนุนคนในหมูบานไดพึ่งพาระหวางคนกับธรรมชาติ การชวยเหลือเกื้อกูลท่ีเปนเร่ืองราวท่ี
เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย ผลของการจัดสวัสดิการจะกอใหเกิดรายไดและลด
รายจาย และเกิดความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน นําไปสูการแกปญหาความยากจนในท่ีสุด 

1.2. ความเปนมาของสวัสดิการชุมชน 
พัฒนาการของระบบสวัสดิการของสังคมไทยต้ังแตอดีตท่ีมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ

ฐานปจจัยส่ี บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการดูแลเร่ืองจัดสวัสดิการของชุมชนมาสูยุคท่ีรัฐบาล
กลางมีบทบาทในการจัดสวัสดิการ  ซ่ึงชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผู ท่ีจําเปนตองไดรับ                      
การสงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน โดยมีนักสังคมสงเคราะหเปนผูตัดสิน สูการ
จัดสวัสดิการโดยรัฐท่ีครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีกวางข้ึน เชน พ.ร.บ. การประกันสังคม ทําให
แรงงานในระบบสามารถไดรับสวัสดิการอยางท่ัวถึง ฯลฯ ในชวงท่ีเศรษฐกิจเติบโต บริษัทเอกชน
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ไดมีบทบาทในการประกันดานตาง ๆ มากข้ึน มีระบบการประกันรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลาย 
ซ่ึงผูท่ีสามารถเขาถึงก็เปนกลุมผูมีรายไดปานกลาง – รายไดสูง จนกระท่ังเม่ือประเทศไทยประสบ
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดหันมาทบทวน
เร่ืองระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยูในสังคมไทย ก็พบวามีความ
เปนเครือญาติ ชุมชน ทุนทางสังคมในดานตาง  ๆ สามารถชวยรองรับแรงกระแทกจากภายนอกได
อยางดี การจัดสวัสดิการโดยชุมชนท่ีมีฐานจากกิจกรรมการพัฒนาดานตาง ๆ  เชน องคกรการเงิน 
วิสาหกิจชุมชน หลักการทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เปนทางเลือกสําคัญท่ีจะชวยทําให
เกิดความม่ันคงของชุมชนฐานราก ใหสามารถดํารงอยูในกระแสโลกาภิวัตนไดอยางมีศักดิ์ศรี 
สามารถยืนหยัดเปนตัวของตัวเอง ลดการพึ่งพาภายนอก 

จากการที่กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดสนับสนุนการจัดสวัสดิการเรงดวนเพื่อ
ผูยากลําบากในชวงป 2542 – 2543 ทําใหเกิดเครือขายชุมชนท่ีรวมกันจัดสวัสดิการผูยากลําบาก โดย
ท่ีชุมชนเปนผูรวมกันกําหนดความหมายวา ใครคือผูยากลําบาก  มีการจัดทําขอมูล กล่ันกรอง
พิจารณาใหความชวยเหลือโดยชุมชน ทําใหเกิดเครือขายในการจัดสวัสดิการประมาณ 500 
เครือขาย สามารถดูแลกลุมเปาหมายผูยากลําบากในรอบแรกได 538,414 ราย ท้ังในสวนของ
ผูสูงอายุ ผูติดเช้ือเอดส คนพิการ เด็ก ผูยากไร ฯลฯ ใชงบประมาณ 2,017 ลานบาท ซ่ึงใชท้ังเปนงบ
สงเคราะหชวยเหลือแบบใหเปลา จัดเปนกองทุนหมุนเวียน และกองทุนสวัสดิการไปแลวมีเงินทุนท่ี
ยังคงหมุนเวียนอยูในชุมชนประมาณ 700 ลานบาท 

1.3. ลักษณะของกองทุนชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนจากการท่ีชาวชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสรางระบบ

รวมกันบริหารจัดการและรวมกันรับผลประโยชน จึงเปนกองทุนท่ี “ทุกคนรวมกันเปนเจาของ” 
ดังนั้นเงินกองทุนจึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุนแตละแหงกําหนด
ข้ึนมา เชน การออมวันละบาท การนํารายไดหรือผลกําไรจากกลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน 
และกองทุนตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนเขามาสมทบ เพื่อต้ังเปนกองทุนสวัสดิการ 

นอกจากนี้เงินกองทุนอาจมาจากแหลงอ่ืน ๆ เชน การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจากการ
ดําเนินงานของกองทุน 

1.4. คุณคาของสวัสดิการชุมชน 
สวัสดิการชุมชน เปนการสรางความม่ันคงแกชีวิต การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบานไม

เพียงทําใหขบวนการองคกรชุมชนเปนเจาของสวัสดิการ รวมกันเทานั้น แตยังกอใหเกิดมิติใหม ๆ 
ของการจัดสวัสดิการขุมชนท่ีทุกคนรวมกันสราง หลายประการดวยกัน  

- กอใหเกิดกองทุนสวัสดิการในการดูแลชวยเหลือบนพ้ืนฐานของความผูกพัน เอ้ืออาทร
ซ่ึงกันและกัน สมาชิกเปนท้ังผูใหอยางมีคุณคาและผูรับอยางมีศักดิ์ศรี 
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- เปนการสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของขบวนการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงกันทุกระดับ 
โดยมีองคกร ชุมชนเปนแกนหลักในการบริหารจัดการ และมีสวนรวมจากภาคีพัฒนา 

- สรางบทเรียน / องคความรู กระตุนใหเกิดกองทุนและกลไกความรวมมือชวยเหลือ
กันเองในทุกระดับ ขยายไปสูทองถ่ินตาง ๆ  และพัฒนาเปนนโยบายการจัดระบบสวัสดิการ
ชาวบานตอไป 

1.5. กระบวนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตองมีกลุมริเร่ิมในทองถ่ิน เพื่อเปนแกนนําในการกอต้ังกองทุน โดยอาจประสานงานหรือ

หารือรวมกันระหวางผูนําจากกลุมองคกรตาง ๆ ในพื้นท่ีมาทํางานรวมกัน วางกฎเกณฑ กติกา
รวมกันพรอมระดมเงินสมทบจากสมาชิก หรืออาจเปนเงินสมทบในลักษณะอ่ืน ซ่ึงในระยะกอต้ัง
อาจไมครบทุกหมูบานก็ได แลวคอย ๆ พัฒนาขบวนการออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน พรอม
ประสานงานกับหนวยงานทองถ่ินใหมาทํางานรวมกัน ซ่ึง “กองทุนสวัสดิการชาวบาน” นั้นควรจะ 

1. มีโครงสรางและการบริหารที่เปนระบบ 
2. มีการกําหนดกฎเกณฑ กติกา ท่ีชัด 
3. มีฐานสมาชิกท่ีกวางมากพอ 
4. มีการประสานกับองคกรทองถ่ิน ใหมาทํางานหรือสมทบเงินเขากองทุน 
5. มีการบริหารงานท่ีมีสวนรวมของสมาชิกและมีความโปรงใส  

1.6. กลไกท่ีสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 
โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน เปนกลไกท่ีสนับสนุนการดําเนินงานแกกองทุน

สวัสดิการชาวบานในระดับพื้นท่ี ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยมีหนาท่ี ดังนี้คือ 
1. เปนกลไกประสานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชาวบาน ใหเปนโครงสรางระบบ

สวัสดิการของชุมชนทองถ่ินท่ีชุมชนเปนเจาของการพัฒนา ขยายผลใหกวางขวางและพัฒนาเปน
นโยบายของประเทศ 

2. สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากองทุนสวัสดิการ ท่ีชาวบานและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมกันดําเนินการโดยชาวบานมีบทบาทสําคัญ และเช่ือมโยงกับระบบของ
หนวยงานตาง ๆ  

3. รณรงคเผยแพรการสรางสํานึกของชาวบานในการตระหนักรูและพ่ึงตนเอง ผาน
กระบวนการสวัสดิการชาวบาน 

4. ใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการจัดสวัสดิการแกกองทุนสวัสดิการชาวบานใน
สวนท่ีเกินความสามารถของกองทุนสวัสดิการชาวบาน 

5. สนับสนุนการเรียนรู เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชาวบานท่ีเช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการ
ของภาครัฐและอ่ืน ๆ 
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1.7. โครงการนํารองการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน โดยกลไกของ
ชุมชน  

สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาทางชุมชน (สรพช.) ไดศึกษาโครงการนํารองการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน โดยกลไกทางชุมชน (สรพช. 2548) โดยใชตําบล 3 
แหง ไดแก ตําบลบานซอง อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ตําบลพญาเย็น อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา  ตําบลพึงคอไท อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี วัตถุประสงคของโครงการ
เพื่อทดสอบวิธีการสงเสริมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการและการชราภาพ โดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน สําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีจะมีสวนรวมในการสงเสริมชุนชนตอไป 

การดําเนินงาน ไดจัดเวที 6 เวที คือ 
เวทีท่ี 1 รวบรวมขอมูลและทําความเขาใจกับแกนนําหมูบาน ผูนําชุมชน 
เวทีท่ี 2 ระดมความคิดเห็นคนหาความตองการกอต้ังกองทุนและต้ังคณะกรรมการกองทุน 
เวทีท่ี 3 การจัดทําหลักการรางระเบียบกองทุนและการบริหารกองทุน 
เวทีท่ี 4  รับฟงความเห็นเกี่ยวกับระเบียบและกองทุน 
เวทีท่ี 5 พัฒนารางระเบียบและกําหนดหาผูสนใจสมัครสมาชิก 
เวทีท่ี 6 ถอดองคความรูสรุปบทเรียน 
ผลสรุปจากการดําเนินโครงการ พบวา พื้นท่ีท้ัง 3 มีความตองการใหเกิดกองทุนการออม 

ซ่ึงเปนประโยชนตอชุมชน แตตองไมทดแทนส่ิงท่ีดีท่ีมีอยูแลวในสังคม ถึงแมคนแกจะไดรับการ
ดูแลจากลูกหลาน แตยังคิดวาอยากใหมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อลดภาระบุตรหลานบาง การราง
หลักระเบียบ สรุปวา สมาชิกภาพ ต้ังแตแรกเกิด ถึง 60 ป เปนผูอยูในชุมชน มีผูรับรอง ออมสัจจะ
ประจําเดือน ต้ังแตเดือนละ 50 บาท ไมเกิน 1,000 บาท ออมไมตํ่ากวา 10 ป กอนเกษียณอายุ สิทธิ
ประโยชนท่ีจะได คือ รับเงินบํานาญรายเดือน หลังเกษียณอายุ ขอเสนอแนะจากการดําเนิน
โครงการ คือ ผูนําชุมชนเปนปจจัยสําคัญตองมีความนาเช่ือถือ สรางความเช่ือม่ันใหกับสมาชิกได 
ภาครัฐท้ังรัฐบาล และองคการปกครองสวนทองถ่ิน ควรส่ือสารประชาสัมพันธ ทําความเขาใจอยาง
แทจริงและรัฐควรสงเสริมเปนพี่เล้ียงสนับสนุนกองทุน ชุมชนเองตองชวยกันดูแลกองทุน เกิด
ความรูสึกเปนเจาของกองทุน (www.codi.or.th เขาถึง กุมภาพันธ 2550) 

1.8. กองทุนสวัสดิการชุมชนในเขต สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 (สสว.12) 
ในเขต สสว.12 พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา มีความโดดเดนกวา

จังหวัดอ่ืน ๆ หากพิจารณาโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนใน
จังหวัดสงขลา พบวา มี 3 รูปแบบ ดังตอไปนี้ (จํานงค แรกพินิจ. 2549 อางถึงใน www.codi.or.th. 
เขาถึง กุมภาพันธ 2550) 

แบบท่ี 1 พัฒนาข้ึนโดยกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตชุมชนนํ้าขาว อําเภอ
จะนะ เม่ือป พ.ศ. 2526 โดย ครูชบ ยอดแกว 
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หลักสําคัญในการบริหารจัดการแบบน้ี คือ การแยกคนและเงินของกลุมสัจจะออมทรัพย
และกองทุน การออม การใหกูยืม และปนผลกําไรใหแกสมาชิกตามหลักเกณฑท่ีกําหนดขึ้น คือ 
รอยละ 50 ของผลกําไร สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50 ใหนําไปสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงดูแล
โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการ เงินสมทบดังกลาวนี้จะกลายเปนทุนของสวัสดิการ 
และคณะกรรมการบริหารกองทุนนี้ตองบริหารจัดการใหเกิดผลกําไร เพื่อนํามาเปนสวัสดิการใหแก
สมาชิกและชุมชน พอจะสรุปภาพรวมของโครงสรางการบริหารจัดการแบบนี้ ไดดังภาพตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1  แสดง โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชนตําบลน้ําขาว 
อําเภอจะนะ 

 แบบท่ี 2 พัฒนาข้ึนโดยธนาคารชีวิตกลุมวัดอูตะเภา ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ เม่ือป 2527 
โดยพระครูพิพัฒนโชติ (ทอง เตชปุญโญ) มุงใหสมาชิกนําชีวิตมาฝากไวรวมกัน ปลูกฝงอุดมการณ
ใหสมาชิกคิดจะใหมากกวาจะรับจากกลุม สมาชิกของธนาคารชีวิตตองนําเงินคนละ 30 บาทตอ
เดือนท่ีไดจากการลดอบายมุขมาออมรวมกัน และกูยืมเงินจากกลุมยามเดือดรอนจําเปน ธนาคารมี
รายไดจากดอกเบี้ยเงินกูท่ีจัดใหแกสมาชิก สวนสมาชิกจะไมไดรับดอกเบี้ยเงินฝากหรือเงินปนผล

กองทุนสวัสดิการชุมชน        

คณะกรรมการบริหารกลุม
สัจจะออมทรัพย 

สมาชิกกลุม              
สัจจะออมทรัพย 

คณะกรรมการบริหารกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

บริหารจัดการเงินกองทุน  
(ใหสมาชิกกูยืม) 

ผลกําไร                 

จัดสวัสดิการแกสมาชิก
และชุมชน 

หลักประกันชีวิตของ
สมาชิกและชุมชน 

ปนผลแกสมาชิก          

กําไร                    

บริหารจัดการเงินออม          
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กําไรใด ๆ ท้ังส้ิน ผลกําไรทั้งหมดท่ีธนาคารไดรับในแตละปจะถูกนํามาจัดเปนสวัสดิการดานตาง ๆ 
แกสมาชิกและชุมชน นับเปนธนาคารท่ีแปลกประหลาดแหงหนึ่งในโลก แตดวยอุดมการณหรือ
ระบบคุณคาท่ีปลูกฝงใหสมาชิกทําใหธนาคารชีวิตสามารถกอต้ังเพิ่มข้ึน ไดแก ธนาคารชีวิตกลุม 
วัดดอน และกลุมวัดคูเตา รวม 3 กลุมในปจจุบัน 
 สําหรับโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน แบบท่ี 2 นี้มี
คณะกรรมการบริหารชุดเดียว ทําหนาท่ีบริหารเงินฝากหรือเงินออมของสมาชิกใหกูยืมและนําผล
กําไรจัดสวัสดิการ ซ่ึงพอสรุปภาพรวม ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2  แสดง โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชนธนาคารชีวิต           

กลุมวัดอูตะเภา 
 

แบบท่ี 3   พัฒนาข้ึนโดยกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะของครูอัมพร ดวงปาน เม่ือ              
พ.ศ. 2535 เปนโครงสรางท่ีเกิดจากการผสมผสานการบริหารจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตและกองทุนสวัสดิการชุมชนเขาดวยกัน อันเปนผลจากการเรียนรูรวมกันของเครือขายองคกร
ชาวบานในจังหวัดสงขลา ซ่ึงเร่ิมตนในปลายป 2532 ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิหมูบานและ
สถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ กอนหนานี้กลุมออมทรัพยแบบมีสวัสดิการจํากัดอยู

คณะกรรมการบริหาร
ธนาคารชีวิต สมาชิกธนาคารชีวิต 

การบริหารจัดการเงิน ฝาก/
ออมและใหกูยืม 

หลักประกันชีวิตของ
สมาชิกและชุมชน 

ผลกําไร 

จัดสรรสวัสดิการแกสมาชิก
และชุมชน 
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ภายในเขตพ้ืนท่ีตําบลน้ําขาวเทานั้น ภายหลังการเรียนรูรวมกันดังกลาว กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ในเครือขายนี้ไดนําแนวคิดสวัสดิการชุมชนผนวกเขาไปในการดําเนินงานของกลุมท่ีมีอยูเดิม 
 หลักสําคัญในการออกแบบโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนและสวัสดิการชุมชนแบบ
ท่ี 3 นี้ คือการแยกกองทุนการเงินและกองทุนสวัสดิการชุมชนออกจากกันและมอบหมายให
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ ทําหนาท่ีบริหารจัดการกองทุนท้ังสองนี้ ขอท่ีนา
สังเกตในโครงสรางการบริหารจัดการแบบนี้ คือ การไมกําหนดสัดสวนท่ีตายตัวในการจัดสรรผล
กําไรของกลุมออมทรัพยใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน แตจะใชเงินท่ีเหลือจากการปนผลกําไร
จัดต้ังและสมทบกองทุนสวัสดิการ ทําใหสมาชิกไดรับประโยชนไมตํ่ากวาเดิมและมีสวัสดิการ
เพิ่มข้ึน ซ่ึงเหมาะกับกลุมออมทรัพยหรือกองทุนการเงินท่ีต้ังข้ึนกอน แลวนําแนวคิดเร่ืองสวัสดิการ
เขามาผนวกในตอนหลัง ซ่ึงพอจะสรุปภาพรวมของโครงสรางการบริหารจัดการแบบนี้ ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  3  แสดง โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชนตําบลคลองเปยะ 

 

คณะกรรมการบริหารกลุมออม
ทรัพยตําบลคลองเปยะ 

สมาชิกกลุมออมทรัพย 

กองทุนสวัสดิการชุมชน (ฝากไว
กับกลุมออมทรัพย) 

ดอกผลจากเงินฝาก 

จัดสวัสดิการแก
สมาชิกและชุมชน หลักประกันชีวิต 

ปนผล 

กําไร 

บริหารจัดการ          
เงินออมเงินกู 
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 สําหรับกฎเกณฑในการจัดสวัสดิการใหสมาชิกนั้นสัมพันธกับความถ่ีในการออม การใช
คืนเงินกู และ / หรือดอกเบ้ีย ซ่ึงพอสรุปใหเห็นไดดังนี้ 
 กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ สมาชิกท่ีมีสิทธิรับสวัสดิการตองออมเงิน จายคืนเงินกู
และ / หรือดอกเบ้ียไมนอยกวา ปละ 10 เดือน 
 กลุมออมทรัพยบานนาหวา สมาชิกท่ีมีสิทธิรับสวัสดิการตองเปนผูออมเงิน จายคืนเงินกู
และ/หรือดอกเบ้ียไมนอยกวาปละ 11 เดือน 
 กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตชุมชนนํ้าขาว สมาชิกท่ีมีสิทธิรับสวัสดิการ
ตองเปนผูท่ีออมเงิน จายคืนเงินกู และ/หรือ ดอกเบ้ียไมนอยกวาปละ 12 เดือน 
 สําหรับการบริหารจัดการทุนในสวนของกองทุนสวัสดิการ ไมมีปญหามากนักเพราะ
กองทุนเหลานี้จายเงินสวัสดิการใหแกสมาชิกและชุมชนภายในวงเงินท่ีเปนรายไดหรือผลกําไรของ
กองทุนเทานั้นไมจายเงินทุนหรือเงินตนในกรณีท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนมีเงินทุนนอย ดอกผล
หรือกําไรก็จะนอย กองทุนเหลานี้ก็จะออกระเบียบท่ีรัดกุมในการจายเงินสวัสดิการ โดยเฉพาะคา
รักษาพยาบาล ซ่ึงสวนใหญจะจายเปนรอยละของคาใชจายจริงและกําหนดวงเงินควบคูกันไปดวย
เชน จายรอยละ 80 แตไมเกิน 3,000 บาท/ป เปนตน การจายเงินสวัสดิการในแบบนี้จะไมกระทบตอ
เงินทุนของกองทุนสวัสดิการเงินชุมชน เวนแตกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะเทานั้นท่ีจายคา
รักษาพยาบาลใหสมาชิกเต็มจํานวน เพราะเปนกลุมขนาดใหญมีกองทุนสวัสดิการหลายลานบาท
รองรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4  แสดง การจายสวัสดิการของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

สวัสดิการสําหรับสมาชิก 

สวัสดิการสําหรับชุมชน 

- คารักษาพยาบาล 
- คาฌาปนกิจ 
- คาประสบภัยพิบัติ 
- ทุนสงเสริมอาชีพ 
              ฯลฯ 

- สงเคราะหผูสูงอายุ 
- ทุนอาหารกลางวัน 
- ทุนสาธารณประโยชน 
- ทุนศาสนา ประเพณี 
              ฯลฯ 
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จะเห็นวากองทุนและสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ นั้น แตละกลุมไดจัดกองทุนเอ้ือตอ          
ผูยากลําบากในชุมชนของตน ดําเนินการในรูปแบบแตกตางกันยังมิไดมีการบูรณาการเครือขาย
กองทุนเพื่อผูยากลําบาก การรวมกันคิดจะทําใหเกิดแนวทางการชวยเหลือผูยากลําบากในชุมชน
อยางกวางขวางและท่ัวถึงมากข้ึน ทําใหเกิดสภาพสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกันอยางพอเพียง 

ในอําเภอปากพะยูน ไดรับการเผยแพรแนวความคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนครบวงจรของ 
ดร.ชบ ยอดแกว แตมีเฉพาะเทศบาลตําบลปากพะยูนท่ีกําลังดําเนินการจัดต้ังกลุมสัจจะวันละบาท 
แตตําบลอ่ืน ๆ อีก 7 ตําบลยังไมไดเร่ิมกิจกรรมดังกลาว 

2. องคประกอบท่ีสําคัญตอศักยภาพของชุมชน 
ชุมชนท่ีมีศักยภาพยอมนํามาซ่ึงความเขมแข็งของชุมชนศักยภาพของชุมชนขึ้นอยูกับ

องคประกอบตอไปนี้ 
2.1. ภาวะผูนํา (Leadership) 

ผูนําทองถ่ิน คือ ผูท่ีชาวบานในทองถ่ินใหความเคารพ เช่ือฟง ผูนํายอมจะมีผูตามจํานวน
หนึ่งอยูเสมอ  

2.1.1. ความหมาย 
ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลหน่ึงท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุมให

บรรลุเปาหมายรวมกัน (Yukl. 1998  : 2) เปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา และผูตาม ซ่ึง
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน (Daft. 1999 : 5) เปนความสามารถที่จะ
สรางความเช่ือม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคกร (Du Brin. 1998 : 2 อาง
ถึงใน รังสรรค ประเสริฐศรี. 2544 : 1-31;  ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท.  2550.) 

2.1.2. ความสําคัญของภาวะผูนํา 
ภาวะผูนําเปนปจจัยบงช้ีความสําเร็จหรือความลมเหลวของกลุมงาน / องคกรชุมชน 

และประเทศชาติ ผลลัพธท่ีไดจากภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ ยอมทําใหเกิดส่ิงตอไปนี้ (รังสรรค 
ประเสริฐศรี. 2544 : 20; สัญญา สัญญาวิวิฒน. 2540 : 17) 

1. การบรรลุเปาหมายของกลุม (Group goal) 
2. การดํารงอยูของกลุม (Group survival)  
3. ความเจริญเติบโตของกลุม (Group growth) 
4. การเตรียมพรอมของกลุม (Group preparedness) 
5. ความสามารถของกลุม (Group capacity) 
6. ความพึงพอใจของผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอการบริหารเปาหมายของกลุม 
7. สภาวะความเปนอยูท่ีดีของกลุม (Well-being) 
8. การพัฒนาสมาชิกของกลุม (Development group members) 
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9. การธํารงสถานภาพ (Status) ของผูนํากลุม 
2.1.3 คุณสมบัติของผูนํายุคใหม 

นักพัฒนาชุมชนควรชวยสรางและพัฒนาคุณสมบัติของผูนําชุมชนใหสามารถเปน
แกนนําในการสรางและพัฒนาภาวะผูนํารวมของชุมชนท่ีจะเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน
ตอไป  คุณสมบัติท่ีควรสรางและพัฒนาใหเกิดข้ึน ไดแก  (ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท.  2550.) 

1. ความสามารถในการพัฒนาและจูงใจคนในชุมชน 
2. ความสามารถในการนําการสนทนาและแกไขปญหาของชุมชนดําเนิน

กิจกรรมพัฒนา 
3. ความสามารถในการมองเห็นความแตกตางและจัดการกับความแตกตางของ

ความคิดเห็นและวิธีการทํางานของสมาชิกในชุมชน 
4. ความสามารถในการแกไขปญหาความขัดแยง 
5. ความสามารถในการฟง  คิดวิเคราะห  ความสามารถในการกําหนดและ

กระจายความรับผิดชอบ  ความสามารถในการแกไขปญหาและมองหาโอกาสใหม ๆ  ทางเลือก 
ใหม ๆ  ความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศนความมุงม่ันและจิตสํานึกสาธารณะ 

2.1.4  ภารกิจของผูนําชุมชนยุคใหม 
ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท (2550)  ไดกลาวถึง  ภารกิจของผูนําชุมชนสมัยใหมวา คือ  

การสรางความเปล่ียนแปลงท่ีไดผลและยาวนาน  การเปล่ียนแปลงจะประสบความสําเร็จก็ตอเม่ือมี
การกําหนดเปาหมาย  มีหลักคิดในการทํางานท่ีชัดเจน  และสามารถระดมความรวมมือของ
ผูเกี่ยวของไดอยางกวางขวาง  ภารกิจของผูนําสมัยใหมไมใชเปนการคิดและนําทางเพียงคนเดียว  
แตตองส่ือสาร  กระตุนการมีสวนรวม และกระจายความรับผิดชอบดวย  ซ่ึงสามารถจําแนกภาระกิจ
ของผูนําสมัยใหม ไดดังนี้ 

1. ประเมินสถานการณ  ผูนําตองระบุใหไดวาอะไร คือ ปญหาหลักท่ีชุมชน
เผชิญอยู  พิจารณาถึงอนาคตท่ีเปนไปไดวามีทางเลือกกี่ทาง    โอกาสจะลมเหลวมีบางหรือไม  
รวมท้ังประเมินความตองการของชุมชนท่ีจะเปล่ียนแปลง  และเร่ิมติดต้ังศักยภาพท่ีพรอมสําหรับ
การเปล่ียนแปลง  ซ่ึงอาจอยูในรูปของการปรับปรุง  หรือปรับร้ือระบบใหม  การฝกอบรมสมาชิก
ท้ังในดานทักษะและทัศนคติท่ีจําเปนตอการตอบสนองการเปล่ียนแปลง 

2. นําการเปล่ียนแปลง ผูนําตองเลือกคนท่ีเหมาะสมสําหรับภาระกิจท่ีจะทํา  นํา
คนท่ีเลือกมาสรางทีมใหสามารถทํางานรวมกันเปนทีมใหได  ส่ือสารความสําคัญของการ
เปล่ียนแปลงใหสมาชิกทราบโดยท่ัวถึง  ซ่ึงอาจตองเปนการส่ือสารซํ้าแลวซํ้าอีก  เพื่อสราง
ความรูสึก  ความเขาใจ  และความมุงม่ันรวมในหมูสมาชิก 

3. ทําระบบงานหรือจัดโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอความคิดสรางสรรค  สงเสริม
การทํางานของทีมขนาดเล็ก  คลองตัว  สรางสภาวะแวดลอมใหเอ้ือตอการสรางความเช่ือม่ันใน
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ตนเองและกลาแสดงออกของสมาชิก  ประมวลความคิดของสมาชิกเขาดวยกัน  โดยไมตัดความคิด
ของใครท้ิงไป  เพราะอาจทําใหผูเสนอความคิดเสียความรูสึกและไมอยากจะเขารวมทํากิจกรรม
ดวยอีกตอไป 

4. สรางและรักษาสัมพันธภาพระหวางสมาชิก   คอยตรวจตราเฝาระวัง
ความสัมพันธระหวางสมาชิกท่ีรวมทํางาน  ไมใหเกิดความขัดแยงแตกหัก  อาจตองมีการจัด
กิจกรรมบางอยางเพ่ือกระชับความสัมพันธ  หรือทําใหคนรวมงานมีทัศนคติสรางสรรคทางบวก  
และเขาใจซ่ึงกันและกัน 

5. สนับสนุนความรูสึกเปนเจาของงานใหกับสมาชิก  การปลดปลอยพลัง
สรางสรรคของสมาชิกระหวางทํางานรวมกันเปนส่ิงท่ีจําเปนในการทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ  
ผูนําตองสนับสนุนใหสมาชิกตัดสินใจเองและรับผิดชอบงานของชุมชนอยางอิสระเต็มท่ี  โดยผูนํา
เปนผูสนับสนุนทรัพยากร  คําแนะนํา  และอ่ืน ๆ  ตามความจําเปน 

6. ทําใหสมาชิกทุกคนเปนวีรบุรุษ  การยอมรับ  การใหรางวัลและการเฉลิมฉลอง
ความสําเร็จเปนภารกิจท่ีผูนําตองไมละเลยท่ีจะกระทํา  เพราะภารกิจนี้นอกจากจะแสดงใหเห็นวา
ผูนําใหเกียรติสมาชิก  และช่ืนชมในผลงานของสมาชิกแลว  ยังเปนเคร่ืองมือในการเสริมแรงให
สมาชิกเกิดความเช่ือม่ันในตนเอง  และมีความผูกพันกับชุมชนมากยิ่งข้ึนอีกดวย 

2.1.5 มาตรฐานผูนําชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน ( www.cdd.go.th เขาถึง กุมภาพันธ 2550)ไดกําหนดมาตรฐาน

ผูนําชุมชนเพื่อปฏิรูประบบราชการตามยุทธศาสตรและพระราชกฤษฎีกา การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ซ่ึงประกอบดวยภาวะผูนํา 3 ดาน 15 องคประกอบ ดังตอไปนี้ 

1. ดานการบริหารตนเอง (Self management) 
1) บุคลิกภาพดี มีตัวช้ีวัด ดังตอไปนี้ 

 มีทักษะในการพูด พูดจาสุภาพออนนอม สามารถส่ือสารใหผูฟง
เขาใจไดดี 

 มีความเช่ือม่ันในตนเอง เชน กลาแสดงความคิดเห็นในท่ีชุมชน 
 แตงกายสุภาพเหมาะสม 
 วางตัวเหมาะสม มีสัมมาคาราวะ 

2) มีความรูความสามารถ มีตัวช้ีวัด ดังนี้ 
 ประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงานท่ีสุจริตและเปนแบบอยางท่ีดี 
 สามารถถายทอดประสบการณใหแกชุมชนไดดี เชน นําส่ิงท่ีรูเลาสู
ชุมชนใหเขาใจไดดี 

 มีความสามารถในการแกไขปญหาตามสถานการณ เชน เม่ือเกิด
เหตุการณ / ภาวะคับขัน สามารถคล่ีคลายไปในทางท่ีดี 
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 สามารถเปนท่ีปรึกษาของชาวบานได 
 มีความใฝรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ เชน แสวงหาความรูดวยตนเอง
และเขารับการฝกอบรมตาง ๆ ติดตามขาวสารบานเมือง 

3) มีคุณธรรม ศีลธรรม 
4) มีวินัยในตนเอง 

2. ดานการบริหารงาน (Performance Management) ไดแก  สมรรถภาพ 
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพในดานตอไปนี้ 
1) การวางแผนยุทธศาสตร 
2) การแกไขปญหา 
3) การบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี 
4) การพัฒนางานอยางตอเนื่อง 
5) การควบคุมและประเมินผล 
6) การสรางและพัฒนาทีมงาน 
7) ความรับผิดชอบตองาน 

3. การนําดานสังคม (Social Management)  ไดแก การมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
1) มีมนุษยสัมพันธ 
2) ความเปนประชาธิปไตย 
3) ประสานงานท่ีดี 
4) การเปนท่ีปรึกษาท่ีดี 

จะเห็นไดวาผูนําชุมชน  ควรเปนผูมีภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับยุคสมัย  การเปนผูนํา
ชุมชนท่ีพึงปรารถนา  ไมไดมีหนาท่ีเพียงบริหารงานใหโครงการตาง ๆ   ของหมูบานใหลุลวงไป
ตามวัตถุประสงคของโครงการเทานั้น  แตยังตองสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหสามารถพัฒนา
ชุมชนของตนเอง  โดยการกระทํารวมกันของคนในชุมชน  ชุมชนจะเขมแข็งได  หากผูนําสงเสริม
ใหชาวบานมีสวนรวมในการนํา  ผูนําชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ  คือ ผูนําท่ีทําใหชาวบานเขามามีสวน
รวมในการนําไดมาก  หรือการสรางภาวะผูนําใหเกิดข้ึนกับชาวบานใหมากท่ีสุดนั่นเอง 

 
2.2. ทุนทางสังคม 

2.2.1 ความหมาย 
ในประเทศไทยมีนักวิชาการกลาวถึงทุนทางสังคมกันมากข้ึน หลังจากเกิดวิกฤตทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย ป 2540 (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ. 2548 : 39 - 41) และหนวยงานท่ีทําใหคํา
วา “ทุนทางสังคม” แพรหลายมากท่ีสุด ไดแก กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ท่ีไดมองวา 
ทุนของสังคมอยางหนึ่งท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงประกอบดวย (ทุน) ฐานทรัพยากรธรรมชาติ และ
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ฐานวัฒนธรรม ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ การหลอมจิตใจ หลอมความคิด และการผนึกกําลัง การสราง
ทักษะในการจัดการ รวมทั้งการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน ซ่ึงท้ังหมดจะสงเสริมใหเกิดความเอ้ือ
อาทรและความสามัคคี ท่ีทําใหคนมีความเสียสละท่ีจะทํางานรวมกัน โดยมีการรวมกําลังความคิด 
สติปญญา และความชํานาญท่ีมีอยูไปใชในการแกไขปญหารวมกัน 

อเนก นาคะบุตร (2545) กลาวถึงทุนทางสังคมในลักษณะของความเขมแข็งของ
ชุมชนวา มิใชเปนเร่ืองท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในประเทศไทย แตหากเปนคุณคาเดิมท่ีสังคมไทยมีอยูแลว ไม
วาจะเปนความมีน้ําใจตอกัน การแบงปนซ่ึงกันและกัน ความเอ้ืออาทรตอกัน การเกาะเกี่ยวกันทาง
สังคม การรวมกลุมเปนองคกร หรือการจัดต้ังเปนเครือขายตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตร
ผสมผสาน เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน ทุนทางสังคมน้ีคือพลังสําคัญท่ีจะขับเคล่ือนชุมชนตาง ๆ 
ใหมีความสามารถในการเพ่ิมมูลคาและทุนทางสังคมใหกับชุมชนตนเองมากข้ึน มีความสามารถใน
การจัดการกับปญหาไดมากข้ึน และทายท่ีสุดสามารถพึ่งพาตนเองไดจริงในระยะยาว 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2542) อธิบายวา ทุนทางสังคมเปนนามธรรม หมายถึง ความ
เขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ความสามัคคี รวมพลัง การมีองคกร มีหนวยท่ีจะจัดการ จัดระบบตาง ๆ 
ในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ  มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ส่ิง
ตางๆ เหลานี้เรียกวา เปนทุนทางสังคม ซ่ึงจะเปนพื้นฐานในทองถ่ินและชุมชนใหมีการพัฒนาท่ี
เขมแข็งจริงจังและยั่งยืน 

ประเวศ วะสี (2542) มองวา ทุนทางสังคม เปนพลังทางสังคมในการแกปญหาวิกฤต
ของสังคมได โดยใหความหมายทุนทางสังคมวา “การท่ีคนมารวมกัน เอาความดีมารวมกัน เอา
ความรูมารวมกัน เพื่อแกไขปญหาของสังคม” 

อัมมาร สยามวาลา (2544) กลาวถึง ทุนทางสังคมวา “เปนการใชทรัพยากรของชุมชน
ในการแกปญหา ทรัพยากรท่ีสําคัญ คือ สติปญญา และความเอ้ืออาทรตอกัน ส่ิงเหลานี้คือ ทุนทาง
สังคม” โดยนัยนี้ ทุนทางสังคมก็นับเปนมิติในรูปแบบของทรัพยากรของชุมชน อันประกอบดวย
เร่ืองของคานิยม ความเอื้ออาทรตอกัน รวมท้ังเร่ืองของสติปญญาท่ีมีอยูในชุมชนท่ีสมควรนํา
ออกมาประยุกตใชในการพัฒนาสังคม 

อมรา พงศาพิชญ (2543) กลาวถึงทุนทางสังคมใน Thailand Social Monitor : Social 
Capital and the Crisis วา คือความสัมพันธทางสังคมท้ังในแนวราบและแนวต้ัง ระหวางบุคคล 
สถาบัน และ/หรือองคกรตาง ๆ ท้ังในรูปปจเจก กลุม และเครือขาย ท้ังนี้คานิยมบรรทัดฐานท่ีสังคม
ยึดถือ ซ่ึงมีผลตอวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และประชาสังคม นอกจากน้ี ยังไดกลาวถึง 
ทุนทางสังคมโดยเช่ือมโยงกับความสัมพันธในระบบอุปถัมภ ท่ีมีคานิยมในการตอบแทนบุญคุณซ่ึง
เปนการแลกเปล่ียนแบบไมเทาเทียมกัน รวมทั้งการมีเครือขายการตอบแทนและใชประโยชน
รวมกัน และกลาวถึงการนําแนวคิดเร่ืองทุนทางสังคมไปขยายใชกับงานพัฒนาในปจจุบัน 
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อานันท กาญจนพันธุ (2541) กลาวถึงทุนทางสังคมวาทุนทางสังคม คือ วิธีคิด และ
ระบบความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน เชน การจัดการทรัพยากร การจัดระบบ
ความสัมพันธในการอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย 
มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอนและ
เกี่ยวของกับเร่ืองระบบความรู/ภูมิปญญา อีกท้ังตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซ่ึงอาจ
เปนรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมีองคกรท่ีเขามาทําหนาท่ี
จัดการเร่ืองนั้น ๆ เชน การใชทรัพยากรตาง  ๆ การจัดการทุน เปนตน 

2.2.2 องคประกอบของทุนทางสังคม 
การมองทุนทางสังคมในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธในแงมุมมองตาง ๆ ทุนทางสังคม

ประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ดังนี้ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ. 2548 : 58 - 61) 
1. ศาสนธรรม หรือหลักธรรมในศาสนา เปนเคร่ืองช้ีแนะบุคคลใหมีความรัก 

ความหวงใย ความเอ้ืออาทรตอกัน และใชหลักการทางศาสนาน้ัน ๆ มาสรางความเปนปกแผนของ
สังคม เชน ในพระพุทธศาสนาท่ีมุงสอนใหคนละเวนความช่ัว ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน การทํา
ความดีดวยการใหทาน เสียสละ รักษาศีล และมีจิตใจท่ีสงบ มีความเมตตาตอสรรพส่ิง ซ่ึงส่ิงเหลานี้ 
เปนทุนท่ีสรางความเปนปกแผนใหกับสังคมได 

2. สํานึกในทองถ่ิน การที่บุคคลในชุมชนมีจิตสํานึกตอชุมชนและทองถ่ินของตน 
ปรารถนาที่จะเห็นการพัฒนาชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูเปนไปอยางตอเนื่องและเปนระบบ จึงมีความ
ต้ังใจและรวมแรงรวมใจในการทํางานรวมกันโดยยึดสวนรวมเปนใหญ 

3. ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก การใชความรูและภูมิปญญาท่ีมีอยูเดิมของชุมชน และ
ประยุกตข้ึนมาใหมในการสรางและจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาในดานตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

4. ทรัพยากรบุคคลและเครือขายบุคคล ไดแก การนําบุคคลที่เปนผูนําปราชญ
ทองถ่ิน พระสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความเขาใจในปรากฏการณและศาสตรตาง ๆ มาให
ความรู และถายทอดความรู และถายทอดความรูแกชุมชน เปนการสรางทุนทางสังคมในระดับ
บุคคล 

5. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรในทองถ่ินท้ังดิน น้ําปา ภูเขา ท่ี
สามารถนํามาใชสอยใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด พรอมมีกระบวนการจัดการทรัพยากรชุมชนอยาง
เหมาะสม 

6. วิถีชีวิตทางวัฒนธรรม เอกลักษณ อัตลักษณของชุมชน ท่ีจะนําเสนอในรูปแบบ
ท่ีสรางความภูมิใจใหกับชุมชนและเปนวิถีชีวิตท่ีสามารถดํารงอยูไดอยางแทจริง 

7. ความเอ้ืออาทร นับวาเปนความสําคัญอยางยิ่ง ท่ีคนในสังคมจะตองมีความเอ้ือ
อาทรตอกัน ไววางใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงความเอ้ืออาทรนี้ เปนพลังท่ีสําคัญยิ่งของทุนทางสังคม 
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8. ทุนท่ีชุมชนสรางข้ึน  หมายรวมถึง  ถนน  เคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  อาคารโรงงาน  
บานเรือน  สาธารณูปการ  สาธารณูปโภคตาง ๆ  (ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท. 2550) 

โดยองคประกอบของทุนทางสังคมดังกลาวขางตน มีความเก่ียวของเช่ือมโยงกับ
ทุนทางสังคมประเภทตาง ๆ ท่ีทางกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมไดกําหนดไว อาทิ ทุนปญญา 
(Spiritual Capital) ทุนมนุษย (Human Capital) ทุนทางวัฒนธรรม (Culture Capital) กองทุน
สาธารณะ (Public Fund) และพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีทางวัฒนธรรม (Public Space or Culture 
Space) 

2.2.3 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาชุมชน 
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2540 : 15 - 41) ไดเสนอทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและ          

การแพรกระจาย (Development Potential – diffusion Theory) วาสังคมจะพัฒนาไดโดยมีเหตุปจจัย 
6 ประการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย องคการทางสังคม ภาวะผูนํา การติดตอและ
การฝกอบรม ยิ่งมีส่ิงเหลานี้มากเพียงใด การพัฒนายิ่งมีสูงข้ึนเทานั้น กลาวคือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูตามธรรมชาติ 
ไมใชส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน ตัวอยางไดแก ดิน น้ํา ปา แรธาตุ น้ํามัน กาซ ทองคํา เงิน เพชร 
ทรัพยากรธรรมชาติทําใหเกิดการพัฒนาปจจัยเหตุคือ ทรัพยากรธรรมชาติกอใหเกิดปจจัยผล คือ 
การพัฒนา ทําไมจึงเปนเชนนั้น เหตุผลก็คือ เม่ือมีทรัพยากร เชน น้ํามัน ทองคํา หรือเพชรแลว ส่ิง
เหลานี้จะทําใหเกิดเปนทรัพยสินเงินทอง สามารถจะนําไปใชจายยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงข้ึนได 
ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีคาจํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากข้ึนไปอีก 

2. ทรัพยากรมนุษย (Human Resource)  หมายถึง มนุษยนั่นเอง แตหมายเฉพาะ
กลุมคนในวัยแรงงาน เพราะคนวัยนี้มีกําลังแรงงานเปนประโยชนตอการพัฒนา สวนคนวัยอ่ืน คือ 
วัยชรา (60 ปข้ึนไป) หรือวัยเด็ก (14 ปลงมา) เปนภาระมากกวาเปนประโยชนตอการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษยทําใหเกิดการพัฒนา หมายความวา ปจจัยเหตุคือ ทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะมนุษย
ในวัยแรงงานกอใหเกิดปจจัยผล คือ การพัฒนา หรือพูดอีกอยางวา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเทาใด 
ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากข้ึนเพียงนั้น เหตุผลก็คือ คนในวัยแรงงานมีกําลังแรงงานท่ี
สามารถใชใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตได เชน การเพิ่มการศึกษา ทําใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง 
จิตใจม่ันคงเขมแข็ง เปนตน ปจจัยนี้จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาได 

3. องคการสังคม (Social organization) องคการสังคมท่ีเปนประโยชนตอการ
พัฒนา คือ องคการสังคมประเภทสหจร (association) เชน กลุมอาชีพ สหกรณ คณะกรรมการกลุม
ทางการศึกษา เปนตน 

องคการสังคม ทําใหเกิดการพัฒนา องคการสังคมในท่ีนี้หมายถึงองคการสังคม 
ประเภทสหจร โดยท่ีองคการสังคมเหลานี้จะชวยทําใหเกิดพลังในการทํางานไดใหญข้ึนและมาก
ข้ึน เพราะเปนการรวมกําลังแรงงานกับงานใหญ ๆ ท่ีทําคนเดียวไมไดองคการก็สามารถทําได ทํา
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ไดมาก และทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะไดรวมชวยกันคิด ชวยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ 
ไมบกพรองหรือบกพรองนอย จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง 

4. ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง จํานวนคนท่ีเปนผูนํา เชน ผูนําทางการเมือง มี
กํานัน ผูใหญบาน แพทยตําบล เปนตน ผูนําทางการศึกษา เชน ครู กรรมการศึกษา เปนตน ผูนําทาง
เศรษฐกิจ เชน ผูรํ่ารวย พอคา ผูนํากลุมชาวนา ผูนํากลุมชาวไร ผูนํากลุมทอผา เปนตน ผูนําทาง
ศาสนา เชน สมภารวัด 

ภาวะผูนํา ทําใหเกิดการพัฒนา ภาวะผูนําหรือจํานวนผูนําประเภทตาง ๆ ยังมีมาก
เทาใด ก็ยิ่งทําใหการพัฒนามีระดับสูงมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้ก็เพราะผูนํามักจะเปนคนท่ีมีคุณภาพ 
การทํางานของผูนําจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดวย หรือไมเชนนั้น ผูนําจะสามารถรวม
คนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุมคนเปนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรืองานปริมาณมากได 
นอกจากนั้นดวยบารมีของผูนํา ทําใหคนท่ีมารวมตัวกันทํางาน ทําคนอยางทุมเทเพื่อผูนํา จึงทําให
เกิดผลดีแกการพัฒนา 

5. การติดตอ (contact) หมายถึง การท่ีคนของชุมชนหนึ่งเปนชุมชนชนบทติดตอ
กับคนในอีกชุมชนหนึ่งคือ ชุมชนเมือง การติดตอระหวางชุมชน ระหวางเมือง ระหวางประเทศ 
เรียกวา การติดตอในความหมายน้ีท้ังส้ิน 

การติดตอ ทําใหเกิดการพัฒนา ประเทศท่ีดอยพัฒนาจะไดประโยชนจากชุมชนเมือง
จากประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือเจริญกวา ท้ังนี้เพราะการติดตอเชนนั้นทําใหเกิดการถายทอด เรียนรู 
รับเอาความรู ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชหรือมาผลิตเครื่องมือ เคร่ืองใช 
สินคาข้ึนมาในสังคมดอยพัฒนา ทําใหสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย 

6. การฝกอบรม (training) หมายถึง การไดรับการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะ
การศึกษาที่จะเปนประโยชนตอการดํารงชีพ เชน การฝกอาชีพดานตาง ๆ การฝกเกี่ยวกับสหกรณ 
การฝกเกี่ยวกับสาธารณสุข การฝกเกี่ยวกับการตลาด การฝกเกี่ยวกับการชาง เปนตน 

การฝกอบรม ทําใหเกิดการพัฒนา การฝกอบรมมีฐานะพิเศษ เปนท้ังตัวเหตุโดด ๆ 
และเปนตัวเหตุรวมกับตัวเหตุอ่ืน ๆ ทําใหเกิดการพัฒนาได เพราะทําใหความรูความชํานาญดาน
ตาง ๆ ของคนสูงข้ึน การพัฒนาก็ยอมจะสูงตามไปดวย สําหรับการเปนตัวเหตุควบกับตัวเหตุอ่ืน ก็
อาจมองไดวา การศึกษาดียอมจะทําใหรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ทรัพยากร
มนุษยท่ีมีการศึกษาก็ยอมเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพ องคการสังคมที่มีคุณภาพเปนสมาชิกก็ยอม
พลอยมีคุณภาพไปดวย ผูนําท่ีมีการศึกษาดียอมมีคุณภาพดียิ่งข้ึน การติดตอท่ีเฉลียวฉลาดอันเกิด
จากการศึกษา ยอมกอผลประโยชนดานการพัฒนา การฝกอบรมจึงชวยใหเกิดการพัฒนาดวยเหตุนี้ 
ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาซ่ึงรวมถึงการพัฒนาสังคม
ดวย จะเกิดข้ึนไดก็โดยมีปจจัย 6 ตัว เปนเหตุ นั่นคือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย องคการ
สังคม ภาวะผูนําการติดตอและการฝกอบรม กลาวไดตอไปวา ยิ่งมีส่ิงตาง ๆ เหลานี้ตามความหมาย
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ท่ีกลาวมามากเพียงใด การพัฒนาสังคมก็จะมีระดับสูงมากยิ่งข้ึนเพียงนั้น แมวาทฤษฎีนี้จะพัฒนาข้ึน
ในตะวันตก แตก็ไดพิสูจนในสังคมไทยแลว แตไดรับการยืนยันเพียงบางสาเหตุ คือ องคการสังคม 
ภาวะผูนํา การติดตอและการฝกอบรม สวนสาเหตุท่ีเหลือ ยังไมสามารถพูดไดวา ไรประโยชน 
เพราะอาจพิสูจนไมถูกตอง ยังจะตองมีการพิสูจนตอไป 

วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548 : 63 - 64) ไดกลาวถึงประโยชนของทุนทางสังคมที่เกิด
จากความเห็นพองตองกันของประชาชน คือ  

1. ทําใหเพิ่มศักยภาพในการทํางาน และชวยลดตนทุนในการทํางานไดมากกวาท่ี
จะปลีกตัวไปทําแบบปจเจกชน 

2. ทําใหเกิดจารีตประเพณีท่ีเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน หรือการตางตอบแทน 
(reciprocity) ซ่ึงทําใหองคกรชุมชนแข็งแรงและมีพลังมากข้ึน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกระบวนการรักษา
ช่ือเสียง  และการยอมรับจารีตประเพณีของชุมชนนั้น ๆ ดวยวามีมากนอยเพียงใด 

3. เกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ทําใหการติดตอและระบบ
ขอมูลขาวสารมีความสะดวกรวดเร็ว 

4. มีการนําความสําเร็จรวมกันในอดีต มาใชใหเปนประโยชนเพื่อสรางความ
รวมมือในอนาคต 

สรุปไดวาชุมชนท่ีเขมแข็งและยั่งยืน  จะตองลงทุนดูแลรักษาคุณคาของทุนทาง
ธรรมชาติ  ศักยภาพของคน  ทุนทางวัฒนธรรมและจิตใจ  เพื่อนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน  การใหการศึกษา  อบรม  การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกันและกันเปนการ
ลงทุนสําหรับพัฒนาศักยภาพของคนและทุนทางสังคม 

2.3 การสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
การพัฒนาจะบรรลุผลไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับสมรรถนะดานการสื่อสาร(Communication 

Competence)  
2.3.1 ความหมาย 

การส่ือสาร (Communication) หมายถึง การติดตอระหวางผูสงขาวสารกับผูรับ
ขาวสาร โดยผานส่ือหรือตัวกลางอยางใดอยางหนึ่งในทฤษฎีนี้ การส่ือสาร คือ การแพรกระจาย
นวัตกรรม ซ่ึงโดยปกติเปนกระบวนการ (diffusion process) ท่ีนวัตกรรมอยางหนึ่งแพรจากแหลง
ผลิต หรือแหลงคนพบไปสูผูใชหรือผูรับนวัตกรรม สวนสําคัญของกระบวนการนี้คือ การกระทํา
ระหวางกันของมนุษยท่ีคนหนึ่งส่ือความคิดใหมกับอีกคนหนึ่งใหไดรู เขาจะรับความคิดนั้นหรือไม
หลังจากรูก็เปนอีกเร่ืองหน่ึง (สัญญา สัญญาวิวัฒน. 2540 : 24) 
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2.3.2 เคร่ืองมือ / ชองทางการส่ือสารในชุมชน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการส่ือสาร หรือชองทางในการส่ือสาร หรือส่ือท่ีใชในการ

ส่ือสารเปรียบเสมือน พาหนะท่ีนําพาเนื้อหาหรือขอมูลท่ีผูสงสารตองการสงไปยังผูรับสาร หรืออาจ
กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ชองทาง / เคร่ืองมือ คือ สวนหนึ่งของกิจกรรมการส่ือสารนั่นเอง  

สุรพงษ โสธณะเสถียร (2548 : 169 - 170) พบวา ชุมชนมีเคร่ืองมือ / ชองทางการ
ส่ือสารเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอกิจกรรมการส่ือสาร มีดังตอไปนี้ 

1) สนทนาแบบเผชิญหนา เนื่องจากสังคมชนบทที่มีความสนิทชิดเช้ือแบบเครือญาติ
ยอมเปนตัวผลักดันใหเกิดการสนทนาแบบเผชิญหนาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน จากการศึกษา 
พบวา ประชาชนมีการสนทนากับเพื่อน ญาติ และบุคคลอ่ืน ๆ อยางสมํ่าเสมอ 

2) โทรศัพทและโทรศัพทเคล่ือนท่ี จัดส่ิงท่ีบงบอกฐานะของผูใช สงผลใหเปน
กิจกรรมการส่ือสารเฉพาะกลุมผูนําในชุมชน ใชสําหรับการนัดหมายการประชุมของคณะกรรมการ
หมูบาน หรือติดตอกับบุคคลจากภายนอกชุมชน อาทิ การนัดประชุมจากอําเภอ หรือตําบล รวมถึง
การใชติดตอกับญาติและบุตรหลาน 

3) วิทยุส่ือสาร เปนเคร่ืองมือส่ือสารท่ีมีเฉพาะผูใหญบานเทานั้น ใชติดตอกับ
หนวยงานราชการ โดยเฉพาะทางอําเภอ ท่ีมักจะสงขาวสารตาง  ๆ มายังผูใหญบาน แตปจจุบันวิทยุ
ส่ือสารไดถูกลดบทบาทลงเม่ือโทรศัพทเขามาแทนท่ี อยางไรก็ตามวิทยุส่ือสารจัดเปนเคร่ืองส่ือสาร
ท่ีหนวยงานราชการใชติดตอกับชุมชน 

4) การฝากขอความดวยวาจา เปนกิจกรรมการส่ือสารอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดข้ึน เม่ือ
ไมเจอบุคคลท่ีตองการส่ือสารดวย จึงใชวิธีการฝากขอความดวยวาจามากกวาการจดบันทึก โดยฝาก
ไวกับบุคคลชิดใกลหรือคนในครอบครัว เพื่อจะไดม่ันใจวา ขอความสงถึงผูท่ีตองการส่ือสารดวย 
ดังนั้นขอความท่ีฝากจึงไมซับซอน เชน เชิญประชุมท่ีบานผูใหญบานเย็นวันพรุงนี้ หรือไปหาท่ีบาน
วันพรุงนี้ดวย 

5) หอกระจายขาว / เสียงตามสาย เปนเคร่ืองมือส่ือสารท่ีสงถึงประชาชนในชุมชนได
ในวงกวาง ท่ัวถึงท้ังหมูบาน เนื้อหาท่ีประกาศมักเปนเร่ืองท่ีคนในชุมชนตองรับทราบและปฏิบัติ
รวมกัน อาจเปนนโยบายจากหนวยงานภาครัฐ และเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เชน  งานบุญ งานศพ 

6) การประชุม จัดเปนเครื่องมือการส่ือสารท่ีสําคัญ ถือเปนส่ิงท่ีใชขับเคล่ือนใน
ชุมชน เพราะการประชุมจะเคร่ืองมือท่ีใชวัดความตองการหรือความคิดเห็นของชุมชนวาเปน
อยางไร เนื้อหาท่ีใชในการประชุมสวนใหญจะมาจากหนวยงานภาครัฐ ท่ีตองการใหประชาชน
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว  รวมถึงเนื้อหาในชุมชนโดยเฉพาะงานดานศาสนา  และ                       
งานสันทนาการของชุมชน 
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การประชุม ถือเปนกิจกรรมการส่ือสารท่ีมีข้ันตอนในการดําเนินงานมากกวา
กิจกรรมการส่ือสารประเภทอ่ืน ดังนี้ 

1. ผูใหญบานรับเร่ืองจากอําเภอหรือจากวัด 
2. นัดประชุมคณะกรรมการหมูบาน เพื่อกําหนดวาระการประชุม และวัน

ประชุม 
3. นัดประชุมชาวบานดวยเสียงตามสาย 
4. จัดการประชุม 

7) การจดบันทึก เปนกิจกรรมการส่ือสาร แบงเปน 2 ประเภท คือ 
-   การจดบันทึกการประชุม เลขานุการของหมูบานทําหนาท่ีในการจดบันทึก 

เพื่อใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอตกลงในท่ีประชุม โดยไมมีการทําสําเนาแจกจายคนในหมูบาน 
เพียงเก็บไวเปนหลักฐานหากมีการรองเรียนโดยคนในชุมชนตองยอมรับมติดังกลาว ดังนั้นกิจกรรม
ประเภทนี้จึงเปนกิจกรรมเฉพาะกลุมคน 

-   การกรอกแบบฟอรมตาง ๆ ท่ีไดรับจากหนวยงานราชการ เชน การจัดทํา
ทะเบียนคนจน เปนกิจกรรมท่ีคนท้ังชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว 

8) หนังสือราชการ เปนเคร่ืองมือส่ือสารท่ีหนวยงานภาครัฐสงขอมูลขาวสารไปยัง
กํานัน ผูใหญ หรือ อบต. เพื่อนําเร่ืองราวบอกตอแกประชาชนในหมูบาน หรือเชิญผูใหญบานไป
ประชุมประจําเดือนท่ีอําเภอ ฉะนั้นจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดกิจกรรมการส่ือสารในชุมชน 
ไดแก การใชเสียงตามสาย การประชุมหมูบาน 

9) การจัดทําแผนงาน / โครงการ เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีกอใหเกิดกิจกรรมการส่ือสาร 
เนื่องจากการจัดทําแผนงาน / โครงการจะตองขอความเห็นชอบจากมติในท่ีประชุมรวมกัน สวน
ผูจัดทําแผนงาน / โครงการ คือ ผูใหญบาน หรืออบต. 

10) ปายผา / โปสเตอร / คัทเอาท หากเปนเร่ืองราวภายในชุมชน จะพบเห็นในชวงเวลา
พิเศษ ไดแก ชวงการหาเสียงเลือกต้ัง ท้ังการเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับประเทศสําหรับการ
แนะนําตัวผูลงสมัครเลือกต้ัง 

11)  แผนพับ เปนกิจกรรมการส่ือสารท่ีมุงใหความรู เชน การแนะนําและขอปฏิบัติตน
ตาง ๆ มักเปนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสาธารณสุขและการเกษตร แตจะไมไดรับความสนใจจาก
ประชาชนเทาท่ีควร 

12) บัตรเชิญรวมงาน เปนกิจกรรมการส่ือสารภายในชุมชน เม่ือมีการจัดงานศพ งาน
บวช งานแตงงาน งานข้ึนบานใหม และงานเกษียณอายุราชการ ใชสําหรับเช้ือเชิญญาติพี่นอง 
ตลอดจนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับนับถือในชุมชนนั้น ๆ อาทิ กํานัน ผูใหญบาน อบต. สท. สจ. สส. 
คหบดีในชุมชน รวมไปถึงผูคนท่ีเจาภาพนับถือ 
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 การใชเลือกใชเคร่ืองมือหรือชองทางสําหรับการส่ือสาร เปรียบเสมือนการเลือก
รูปแบบกิจกรรมการส่ือสาร ท้ังนี้เพราะเคร่ืองมือ / ชองทางการส่ือสารเปนสวนหน่ึงของกิจกรรม
การส่ือสาร ดังนั้นเคร่ืองมือหรือชองทางการส่ือสารจึงเปนบอเกิดกิจกรรมส่ือสารไปในตัวนั่นเอง 
สวนจะเกิดกิจกรรมการส่ือสารในรูปแบบใดนั้นจะตองข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ดังท่ีกลาว
มาแลวขางตน 

2.3.3 ประสิทธิภาพของส่ือบุคคล 
ส่ือ บุคคลเปนปจจัย สํา คัญท่ี สุดอย างหนึ่ งของการพัฒนา  ส่ือบุคคลท่ี มี

ประสิทธิภาพทําใหเกิดความรวมมือ  หรือการมีสวนรวมในการพัฒนา  เกิดความรวมแรงรวมใจ
ขับเคล่ือนกิจกรรมของชุมชนไปยังเปาหมายไดโดยงาย  ส่ือบุคคลที่มีประสิทธิภาพประกอบดวย  
คุณสมบัติดังตอไปนี้  (กาญจนา  แกวเทพและคณะ.  2549 : 26.) 

1) ความนาเชื่อถือของผูสงสาร / ส่ือบุคคล  (credibility)  คุณสมบัติขอนี้ไดมา
จากความความรู / ความสามารถ /และความเช่ียวชาญของส่ือบุคคล  เชน  ชาวบานจะรับรูวา  ถาเกิด
มีปญหาเร่ืองการใชปุย / ยาฆาแมลง / โรคพืช  จะตองไปหาเกษตรตําบล / เกษตรอําเภอ  เพราะเปน
ผูท่ีมีความรู / ความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาว 

ในกรณีของส่ือบุคคลท่ีเปนผูนําอยูในชนบทนั้น  เสนทางท่ีใชสราง  “ความ
นาเช่ือถือ”  มักจะมาจากการพิสูจนดวยผลงาน  (เชน  ประธานชุมชนไมใชคนพูดเกงเลยแตพูดจริง
ทําจริง)  หรือมาจากการใชเวลาส่ังสมยาวนาน  (เชน  กรณีของพระพยอมท่ีทํางานมานับยี่สิบกวาป)  
เปนตน 

2) ความนาไววางใจของส่ือบุคคล  (trustworthiness)  คุณสมบัติขอนี้เกิดมาจาก
ลักษณะความสัมพันธทางสังคมระหวางส่ือบุคคลกับผูรับสาร  โดยท่ีผูรับสารจะมีประสบการณอัน
ยาวนานมาวา  ส่ือบุคคลนั้นเปนผูท่ีมีเจตนาดีตอตน เปนผูพรอมใหความชวยเหลือเปนผูมีคุณธรรม  
เสียสละเพ่ือสวนรวม  ฯลฯ  เชน  บรรดาผูนําตามธรรมชาติของชุมชน  ปราชญพื้นบาน  ศิลปน
พื้นบาน  พระภิกษุ  หมอพื้นบาน  ฯลฯ 

3) ความเปนผูทันสมัย  (modern  man)  องคประกอบของความเปนคนท่ี
ทันสมัย  ไดแก  ลักษณะการติดตอกับโลกภายนอก  (cosmopolitan)  การเปนบุคคลท่ีกวางขวางเปน
ท่ีรูจัก  (sociable)  การเปนผูท่ีรูจักปรับตัว  ฯลฯ 

4) ทักษะทางดานการส่ือสาร 
2.3.4 กลยุทธของการส่ือสาร  กลยุทธของการส่ือสารของส่ือบุคคล  มี  9  กลยุทธ  ดังนี้  

(กาญจนา  แกวเทพ.  2549 :  147-148.) 
1) กลยุทธการส่ือสารเพื่อการบริหารจัดการ  ในการบริหารจัดการกิจกรรม

ประธานชุมชนใชวิธีการส่ือสารในลักษณะ  “การขอความรวมมือ”  และวิเคราะหผู รับสาร  
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(receiver)  เพื่อดู  “ความสมัครใจ”  สวนการส่ือสารเพ่ือบริหารจัดการคนไดใชกลยุทธ การ
วิเคราะหผูรับสารเพ่ือเลือกใชคนใหเหมาะกับเนื้อหา  (message)  หรือเร่ืองท่ีจะใหทํา 

2) กลยุทธการส่ือสารเพื่อแจงขอมูลขาวสารท่ัวไปเพื่อทราบ  ใชหลักการ
วิเคราะหเนื้อหา  (message)  ท่ีจะส่ือสารใหเหมาะกับชองทางการส่ือสาร  (channel)  เชน  เร่ือง
สวนรวมท่ัวไปมักใชหอกระจายขาว  เร่ืองเกี่ยวกับสุขภาพใชส่ือบุคคลท่ีเปน  อ.ส.ม.  เร่ืองกิจกรรม
ตาง ๆ  ใชส่ือบุคคลท่ีเปนภรรยาซ่ึงเปนหัวหนากลุมสตรี  เปนตน 

3) กลยุทธการสื่อสารเพื่อระดมคนเขารวมประชุม  ใชหลักการวิเคราะหผูรับสาร
กอนจะเลือกวิธีการส่ือสารและชองทางการส่ือสาร  เชน  กลุมท่ีไมเขารวมกิจกรรมใชกลยุทธ  “การ
เขาถึงตัว”  กลุมท่ีเขารวมกิจกรรมอยูแลวใชส่ือบุคคลในการบอกตอ และใชส่ืออ่ืน ๆ  ไดแก  หอ
กระจายขาว  การเคาะประตูบาน  เปนตน 

4) กลยุทธการส่ือสารเพื่อจัดการปญหาความขัดแยง  ใชหลักการวิเคราะหผูรับ
สาร  (receiver)  หรือคูกรณีขัดแยง  และวิเคราะหเนื้อหา  (message)  หรือเร่ืองท่ีขัดแยงกอนท่ีจะ
เลือกวิธีการส่ือสาร  เชน  ใชกลยุทธการไกลเกล่ีย  ประนีประนอม และใชมวลชนกดดันกันเอง  ใน
ลักษณะการส่ือสารสองทาง  (Two – way  Communication)  ในกรณีชาวบานขัดแยงกันเอง  ใชวิธี
นิ่งเงียบ  ไมแกขาวและไมโตตอบ  ในกรณีชาวบานขัดแยงกับประธานชุมชน  ใชวิธีการจัดประชุม
ใหเทศบาลมาช้ีแจงในกรณีชาวบานขัดแยงกับเทศบาล  เปนตน 

5) กลยุทธการสื่อสารเพื่อสรางความเปนหนึ่งเดียวของชุมชน  ประธานชุมชนใช
กลยุทธการส่ือสารดวยกิจกรรม  2  ลักษณะเปนตัวเช่ือมโยง  คือ  กิจกรรมงานบุญตาง ๆ และ
กิจกรรมอ่ืนท่ีเปนจุดสนใจรวมกัน 

6) กลยุทธการสื่อสารเพื่อสอนหรือฝกฝนชาวบานในเร่ืองตาง ๆ  ประธานชุมชน
ใชหลักการพิจารณาผูรับสาร  (receiver)  และเนื้อหา  (message)  หรือการพิจารณาวาควรสอนเร่ือง
ใดกับชาวบานกลุมไหน  และเลือกวิธีการส่ือสารดวยการพูด  “เชิงแนะนํา”  และ “การทําใหเห็น
เปนแบบอยาง” 

7) กลยุทธการสื่อสารเพื่อแสดงภาพลักษณท่ีดีของชุมชน  ใชวิธีการส่ือสาร
เชิงอวัจนภาษา  (nonverbal  communication)  ดวยการแตงกาย  การวางตัวในที่ประชุม  การพูด
อยางมีหลักการและรูปแบบ  การทําผลิตภัณฑชุมชน 

8) กลยุทธการสื่อสารเพื่อใหคําปรึกษา  โดยการพูดใหคําปรึกษาและใชเอกสาร
เปนตัวอยางประกอบ  โดยใชหลักการวิเคราะหผูรับสาร 

9) กลยุทธการส่ือสารเพ่ือสรางความศรัทธา  ประธานชุมชนใชการส่ือสาร
เชิงอวัจนะ  เชน  ความนอบนอม  ความเสียสละ  การปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี และใชความรู
ความสามารถในการทํางาน และใชพระคุณเปนตัวสรางศรัทธาดวยการใหความชวยเหลือเกื้อกูล 
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ดังนั้น  การส่ือสารนับวาเปนปจจัยสําคัญมากอยางยิ่งของการพัฒนา  ผูนําชุมชน
และนักศึกษาตองอาศัย  เคร่ืองมือ  ชองทางของการส่ือสารในชุมชน  พัฒนาตนเองใหเปนส่ือบุคคล
ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความสามารถในการเลือกใชกลยุทธในการส่ือสารใหเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคและสถานการณ  จะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน  บรรลุวัตถุประสงคของ
โครงการพัฒนาตาง ๆ ได 

                     2.3.5  การส่ือสารแบบมีสวนรวม 
                  การส่ือสารแบบมีสวนรวมในบริบทของการพัฒนาชุมชนเกี่ยวของกับหลักการ

สําคัญ 7 ประการ คือ  (ปาริชาต สถาปตานนท และคณะ. 2549: 33-42) 

1)  ความหลากหลายของผูเขารวม (various  participants)ไมวาอายุ วรรณะ 
ประสบการณ หนาท่ีการงาน ความหลากหลายสะทอนความตองการตาง ๆรวมกันไดชัดเจนยิ่งข้ึน  
ท้ังนี้จําเปนตองดําเนินการบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ มิใชการบังคับใหเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ 

2) การเขาถึงส่ือ  (media accessibility)  การเขาถึงส่ือประกอบดวยการเขาถึงส่ือ
ในฐานะผูบริโภค  ผูผลิต  และผูบริหารส่ือ  นับวาเปนหลักการท่ีสําคัญในการส่ือสารแบบมีสวน
รวม  ทําใหเกิดความตระหนักรวมเปนเจาของ นอกจากนั้นการเขาถึงส่ือยังเปนการถวงดุลอํานาจกบั
กลุมผลประโยชนตาง ๆ ตลอดจนการเพ่ิมอํานาจและความเสมอภาคใหกับประชาชน 

3) ความเชื่อม่ันในศักยภาพของมนุษย (human potential)  เปนองคประกอบ
พื้นฐานท่ีมีความสําคัญตอการริเร่ิมกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม 

4) ความโดดเดนของสาร (salient messages)    ประเด็นท่ีสามารถกระตุนใหเกิด
การส่ือสารแบบมีสวนรวม มักไดแก ประเด็นท่ีมีเนื้อหาในลักษณะท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชนหรือการตอบสนองความตองการของชุมชน  หรือการเปนประเด็นท่ีชุมชนสามารถนําเนื้อหา
สาระดังกลาวไปใชประโยชนในชุมชนได 

5) การปรึกษาหารือ (dialoge)  การส่ือสารแบบมีสวนรวมมิใชการโนมนาวใจให
บุคคลเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีพึงประสงคของกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนกระบวนการท่ี
ผูเกี่ยวของหันหนาเขาหากัน และดําเนินการปรึกษาหารือรวมกันเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ ในลักษณะ
เผชิญหนากัน  ซ่ึงเปนกะบวนการที่ทําใหเกิดจิตสาธารณะ  การปรึกษาหารือมีหลักการสําคัญ 6 
ประการคือ 

- การรูจักแขวนขอสันนิษฐานท่ีเคยคาดการณไวลวงหนา 
- การสังเกตหรือติดตามปฏิกิ ริยาของบุคคลที่ เขารวมกระบวนการ

ปรึกษาหารือ 
- การรับฟงมุมมองจากบุคคลตาง ๆ ท่ีเลนบทบาทเปนผูฟง 
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- การชะลอความเรงดวนในการหาขอสรุปตาง ๆ 
- การตระหนักถึงการนําแนวคิดตาง ๆท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาอยางรอบคอบ 
- การติดตามแนวคิดอยางสุดข้ัวอยางใกลชิด  

    ดังนั้นการปรึกษาหารือนับเปนแกนหลักของการส่ือสารแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปน
กระบวนการที่นําไปสูความผูกพันกับประเด็น  ความรูสึกเปนเจาของประเด็น  และการมี              
พันธสัญญาในอันท่ีจะดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเหมาะสมตอไป  

6) การสนับสนุน (facilitation)  การส่ือสารแบบมีสวนรวมจําเปนตองมีการ
ออกแบบระบบสนับสนุนตาง ๆ และการกําหนดบทบาทใหบุคคลกลุมหนึ่งทําหนาท่ีเปน
ผูสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  กลุมผูสนับสนุนอาจแบง
ออกเปน 3 กลุมใหญไดแก 

ก. กลุมผูสนับสนุนในเชิงเวทีประชุมแบบเห็นหนาตากัน เวทีประชุมอาจ
เปนเวทีของทางราชการ  เวทีประชาคม  หรือกลุมองคกรชาวบาน เปนตน   “วิทยากรกระบวนการ”  
จะทําหนาท่ีออกแบบกระบวนการประชุม  อาศัยศิลปะในการกระตุนพลังสรางสรรคภายในบุคคล  
สามารถทําใหผูเขารวมประชุมพรอมท่ีจะรวมมือกันในการทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง  จําเปนตอง
เอาใจใสกับความหลากหลายและความแตกตางของคน 

ข. กลุมผูสนับสนุนผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  หรือการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)  บุคคลท่ีทําหนาท่ีหลักในการสนับสนนุ
การส่ือสารแบบมีสวนรวมไดแกนักวิจัย ซ่ึงจะทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนในดานตาง ๆ          
การเขาถึงกลุมบุคคลในพื้นท่ี  การสนับสนุนใหเกิดการพัฒนากลุมบุคคลในพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมกับ
กระบวนการวิจัย  และการแกไขปญหาในพื้นท่ี 

ค. กลุมผูสนับสนุนในเชิงโครงสรางของระบบสังคม  ในกรณีนี้องคการ
ภายนอกมักไดแกหนวยงานภาครัฐไดกาวเขามามีบทบาทในการสนับสนุนดานแหลงทุนในการ
ดําเนินการ  การสนับสนุนเชิงนโยบาย  และกฎระเบียบตาง  ๆ  ให เ อ้ือตอการดํา เนินงาน                       
การสนับสนุนในเชิงพื้นท่ีทางกายภาพ 

                          7)     กระบวนการเชิงประชาธิปไตย  (democratic process)  กระบวนการสื่อสาร
แบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจ จากบุคคลท่ีเคยมีอํานาจไปสูประชาชนในระดับชุมชน  ซ่ึง
เปนการเพ่ิมพลังอํานาจใหกับชุมชน (community empowerment)  และการฝกฝนใหสมาชิกเรียนรู
การพึ่งกันเองในระดับกลุม  และจัดการกันเอง บนพื้นฐานของการเทาเทียมกัน  ท้ังในดานการ
แสดงความคิดเห็น  การพิจารณาปญหาและทางเลือกตาง ๆ   การตัดสินใจเกี่ยวกับทางออกท่ี
เหมาะสม  และการรับผิดชอบตอผลตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรวมกันภายหลัง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   

               กิติพัฒน นนทปทมะดุลย  ( 2550 )  ไดศึกษาโครงการเผยแพรความรูการพัฒนาระบบ
สวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับ
ระบบสวัสดิการสังคม   เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานพัฒนาองคความรูท่ีมีอยูให
สอดคลองกับการทํางานในแตละพื้นท่ี   เพื่อสงเสริมใหผูนําทองถ่ินเปนแกนนําในการเผยแพร
ความรู และสนับสนุนใหเกิดการจัดระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมในระดับพื้นท่ี  เพื่อเช่ือมตอและ
ขยายเครือขายการทํางานเร่ืองการพัฒนาระบบสวัสดิการในสังคมไทย  และเพื่อสรางขอเสนอเชิง
นโยบายสาธารณะดานการพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โครงการ
เผยแพรความรูมีรูปแบบการทํางานเปนลําดับ  ดังนี้ 
            ข้ันท่ี 1  คัดเลือกบุคลากรในทองถ่ินเขามาประชุมแลกเปล่ียนประสบการณกับนักวิจัย  
บุคลากรเหลานี้มีศักยภาพในการเปนแกนนําในการเผยแพรความรุ  สวนหนึ่งเปนนักวิจัยสมทบ
หรือนักวิจัยในพื้นท่ีต้ังแตโครงการเดิม  ท่ีไดรับทุนสนับสนุนจาก สกว.  (พ.ศ. 2543- 2546) อีก
สวนหนึ่งเปนผูนําในทองถ่ิน  เปนนักวิชาการท่ีสัมผัสกับชีวิตของคนจนและคนดอยโอกาส และ
นักพัฒนาเอกชนจากโครงการและหนวยงานตาง ๆ 
            ข้ันท่ี  2  นักวิจัยและแกนนําทองถ่ิน รวมกันทําความเขาใจปญหา รวมกันสรางแผนปฏิบัติ
การ  นําเสนอโครงการดานการจัดกลุมศึกษาท่ีแกนนํามีความถนัด และมีความเปนไปได  และ
รวมกับนักวิจัยในการพัฒนาองคความรุ 
            ข้ันท่ี 3  แกนนําทองถ่ินจัดกลุมศึกษา เพื่อเผยแพรความรูในทองถ่ินท่ีตนรับผิดชอบ และ
เขียนรายงานจัดกลุมศึกษา  สงใหนักวิจัยศึกษาพิจารณา 
            ข้ันท่ี 4   นักวิจัยและแกนนําจัดเวทีประชาคม รับฟงความคิดเห็นในภูมิภาคตาง ๆ 
             ข้ันท่ี 5  นักวิจัยพัฒนาขอเสนอนโยบายสาธารณะดานการพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต  และจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรความรูและขับเคล่ือนนโยบาย 
             นักวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกผูบริหารดังตอไปนี้ 

1. นโยบายใหญ ตองเนนการดูแลประชาชนใหไดรับสวัสดิการโดยถวนหนา 
อาทินโยบายคาจาง นโยบายโครงสรางภาษี นโยบายเก็บภาษีอัตรากาวหนา ภาษีมรดก ภาษี
อสังหาริมทรัพย   แลวนํามากระจายซํ้าใหกับผูมีรายไดนอย  รวมถึงนโยบายการตรวจสุขภาพ
ประจําปถวนหนา  รัฐควรมีนโยบายกระตุน  สงเสริม และสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระในการจัดการบริการสวัสดิการที่สอดคลองกับปญหา ความตองการของคนใน
ทองถ่ิน  และเปนไปตามฐานคิดเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐาน (Right-based Approach) 

2.  นโยบายสนับสนุนความหลากหลายของระบบสวัสดิการ   โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การสรางนวัตกรรมดานสวัสดิการเพื่อใหเขาถึงประชาชนดอยโอกาสกลุมตาง ๆ 
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3. นโยบายพัฒนากลไกของรัฐ  อาทิ องคการปกครองสวนทองถ่ิน  ในการร้ือสราง
ความเขาใจเร่ืองสวัสดิการ  สนับสนุนกระบวนการ และวัฒนธรรมสวัสดิการของประชาชนอยาง
เขมแข็ง  จะตองสรางกลไกท่ีจะเอ้ือใหประชาชนรวมตัวกัน ดูแลสวัสดิการของคนในชุมชนอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี   กองทุนหมูบาน  กองทุน SML  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
เหลานี้ ตองทบทวนและปรับปรุงใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมชุมชนยิ่งข้ึน  ท้ังนี้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย  ซ่ึงมีหนวยงานดานการพัฒนากลไกเครือขายอยูในสํานักตาง ๆ 
ของกระทรวง ฯ ควรจะนํามาใชประโยชนหนุนสรางสวัสดิการของประชาชนโดยเนนการทํางาน
ในลักษณะภาคีหุนสวน ใหโอกาสกับการรวมตัวอยางเขมแข็งของประชาชน  
                            องคการปกครองสวนทองถ่ินควรจะสงเสริมใหชุมชน กลุม องคกร  หรือ
นักพัฒนาสังคม นักสังคมสงเคราะห ท่ีเปนปจเจก สรางโครงการพัฒนาระบบสวัสดิการของกลุม
คนดอยโอกาสอยางหลากหลาย  

4. นโยบายสงเสริมสถาบันศาสนาเขามารวมเปนภาคีหุนสวนในการสนับสนุน
สรางสวัสดิการภาคประชาชน   โดยเฉพาะประชาชนผูดอยโอกาส 
                         จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะเห็นวากองทุนสวัสดิการชุมชนสวนใหญจะ
จัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกของกองทุน  การชวยเหลือกลุมผูยากลําบากในชุมชนยังทําไดจํากัด  
ขาดการบูรณาการเครือขายกองทุนเพื่อสวัสดิการแกผูยากลําบาก   การดําเนินกิจกรรมบูรณาการนั้น
ตองอาศัยฐานขอมูลผูยากลําบาก  ฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมกับศักยภาพของชุมชน
หรือทุนทางสังคมของชุมชน อันไดแกภาวะความเปนผูนําของคนในชุมชน  บริบททางเศรษฐกิจ
และสังคม และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจะทําใหเกิดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม  
นําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชน และชุมชนเขมแข็งอันเปนวัตถุประสงคหลักของการพัฒนา
ไดทางหนึ่ง ซ่ึงปรากฏในกรอบแนวคิดดังภาพท่ี 5 
  
 

 

    

 
 
 
 
 
 



ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การพัฒนารูปแบบการบรูณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ : กรณีศึกษาอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวบรวม 
- จัดทําระบบฐานขอมูล 
ผูยากลําบาก 
- ขอมูลกลุมกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

ศักยภาพของชุมชน 
 

ภาวะผูนาํ 
 

บริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมือง          

การปกครอง 
 

การสื่อสารในชุมชน 

กระบวนการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชน            

อําเภอปากพะยูน 
 
กระบวนการ  PAR 

- รวมตระหนักสถานการณ
ผูยากลําบาก 

- รวมวางแผน 
- รวมดําเนนิกิจกรรม 
- รวมรับผลประโยชน 

กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เพื่อผูยากลําบาก อําเภอ

ปากพะยูน 

ความสามัคคีเอื้ออาทร 

ชุมชนเขมแข็ง 
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บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

วิธีการท่ีใช 
 การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ไดใชวิธีการ
ปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ใหประชาชนในชุมชนไดมีสวน
รวมกับนักวิจัยทุกข้ันตอนของกระบวนการวิจัย เร่ิมต้ังแตคนหาปญหา รวมตัวกันเปนกลุมเพื่อ
แกปญหา รวมดําเนินตามแผนงานท่ีวางไว โดยอาศัยฐานขอมูลผูยากลําบากและสวัสดิการชุมชน 
นําไปสูระบบความเอ้ืออาทร ไมทอดท้ิงกันของคนในชุมชน 

ขั้นตอนของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ดําเนินตาม 5 ข้ันตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึง
ผสมผสานแนวคิดการจัดการชุมชน และการเรียนรูปญหาของชุมชนเขาดวยกัน ไดแก 

1. ระยะกอนทําวิจัย (Pre – Research Phase)  
ในระยะกอนทําวิจัย ไดดําเนินการเตรียมความพรอม คือ 
1.1 การเตรียมความพรอมคณะนักวิจัยท่ีจะทํางานในพื้นท่ี ซ่ึงไดแก นักวิจัยจาก

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนทางวิชาการที่ 12 นักวิจัยจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพัทลุง 
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาและผูชวยนักวิจัย ซ่ึงเปนประชาชนในพื้นท่ีท้ังหมด และ
นักพัฒนาภาคประชาชน โดยรวมกันเลือกพื้นท่ีศึกษาเปนอําเภอปากพะยูน ดวยพิจารณาแลววาเปน
พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมท้ังทางดานสังคมและวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ และดานสภาพแวดลอมทาง
ภูมิศาสตร 

ทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น อําเภอปากพะยูนประกอบดวยไทยพุทธ และไทย
มุสลิมในระดับท่ีใกลเคียงกัน เปนพื้นท่ีลุมน้ําทะเลสาบ ซ่ึงมีทรัพยากรสัตวน้ํา ขณะเดียวกันก็มี
พื้นท่ีทางการเกษตร มีเรือกสวนไรนา เกาะแกงในทะเลสาบท่ีตําบลเกาะหมาก ไดแก หมูเกาะส่ีเกาะ
หา เปนท่ีอยูของนกอีแอน ซ่ึงผลิตรังนกคุณภาพดีมาก สรางรายไดใหกับชุมชน แตก็มีพื้นท่ีท้ิงราง 
ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิศาสตรจากความหลากหลายดานศาสนา 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม คณะนักวิจัยจึงเลือกอําเภอปากพะยูนเปนพื้นท่ีศึกษาเกี่ยวกับ
สภาพผูยากลําบาก และระบบการเอ้ืออาทรดูแลกันไมทอดท้ิงกันเปนกรณีศึกษา 

1.2 การเตรียมความพรอมชุมชน คณะนักวิจัยไดรับความรวมมือจากภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ ไดแก ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง และนายอําเภอปากพะยูน ไดประสานผูนําชุมชน ผูนํา
ทองถ่ิน เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน จากทุกตําบล หมูบานใหคณะ



 34 

นักวิจัยไดช้ีแจงภาพรวมของโครงการวิจัย และรวมกันวางแผนดําเนินกิจกรรมตามโครงการวิจัย
ตอไป 

1.3 การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของชุมชน คณะนักวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
เกี่ยวกับบริบทชุมชน จากฐานขอมูล ในWeb site ของอําเภอ และเอกสารขอมูลของตําบล เพื่อศึกษา
ขอมูลดานตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สังคม การเมือง การปกครอง ของทุกตําบลใน
อําเภอปากพะยูน  

2. ระยะการทําวิจัย (Research Phase) 
2.1 การศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาผูยากลําบากและขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมี

ในชุมชน โดยการจัดเวทีประชาคม ดังนี้ 
2.1.1 เวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 เพื่อจัดลําดับความสําคัญประเภทผูยากลําบากของ

ชุมชน และเพื่อคนหา/ระบุรายช่ือผูยากลําบาก  ซ่ึงชุมชนเห็นสมควรใหความชวยเหลือ รวมทั้ง
คนหาขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกประเภทท่ีมีในชุมชน 

2.1.2  สัมภาษณผูยากลําบาก และผูนํากองทุนสวัสดิการชุมชน ตามรายช่ือท่ี
ระบุไวจากเวทีคร้ังท่ี 1 โดยคณะผูชวยนักวิจัยและคณะนักวิจัย 

     2.2  จัดทําฐานขอมูลผูยากลําบาก  และฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใช 
โปรแกรม  Access 

3. ระยะการจัดทําแผน (Planning Phase) 
การศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกผูยากลําบาก 

ในชุมชน  โดยการจัดเวทีประชาคม   ดังนี้ 
3.1.1 เวทีประชาคมคร้ังท่ี 3   เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน

สวัสดิการชุมชน และพิจารณาแนวทางการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก              
ระดับตําบล 

3.1.2 คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับ
ตําบล  7  ตําบล 

3.1.3 ประชุมวางแผนจัดกิจกรรมระดมทุนเขากองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ              
ผูยากลําบากระดับตําบล 

4. ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) 
      การทดลองปฏิบัติตามแผน /  กิจกรรม  การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ                        

ผูยากลําบากระดับตําบล 
4.1  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  แตละตําบลดําเนิน 

กิจกรรมระดมเงินทุน 
4.2 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก ประชุมปรึกษาเพื่อ 
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รางระเบียบขอบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก 
4.3  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ดําเนินการสงเคราะห             

ผูยากลําบากตามระเบียบขอบังคับของกองทุนฯ 
4.3 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ประเมินผลกิจกรรม 

สงเคราะหผูยากลําบาก 
5. ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring and Evaluation) 

5.1 การประเมินผลเบ้ืองตนและพัฒนารูปแบบการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ                    
ผูยากลําบาก  

5.1.1 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากของชุมชนทุกตําบล
สรุปผลการดําเนินกิจกรรมของกองทุน 

- แลกเปล่ียนเรียนรู (Knowledge Management) เกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของกองทุนท่ีผานมา และท่ีจะดําเนินการตอไป   

-  รวมแสดงความคิดเห็น  /  ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก 

5.2 สังเคราะหขอมูลและถอดองคความรู 
5.2.1 นําเสนอผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัย รับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากหนวยงาน และภาคสวนท่ีเกี่ยวของระดับอําเภอ 
5.2.2 นําเสนอผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัยตอหัวหนาสวนราชการระดับ

จังหวัดท่ีเกี่ยวของ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  รวมทั้งเพื่อรวมกันขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชุมชนไมทอดท้ิงกันของจังหวัดพัทลุง ซ่ึงเปนการตอยอดจากการดําเนินงานตาม
โครงการวิจัยนี้ 

5.2.3 จัดทําเอกสารรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 ผลการศึกษาตามโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ : กรณีศึกษาอําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง ท่ีไดดําเนินการตาม
วิธีการดําเนินการวิจัย  นั้น  เปนผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซ่ึงจะเสนอตามลําดับ
ตอไปนี้ 

วัตถุประสงคท่ี 1  เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน และขอมูลสถานการณ                     
ผูยากลําบาก ของอําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 

ผลการศึกษา     
 กอนการศึกษารายละเอียดของขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน และขอมูล
สถานการณผูยากลําบาก  คณะนักวิจัย ไดศึกษาบริบทอําเภอปากพะยูน และบริบทตําบล 7 ตําบล
ของอําเภอปากพะยูน  ยกเวนเทศบาลตําบลปากพะยูน   

 1. บริบทอําเภอปากพะยูน 
 ในการศึกษาบริบทอําเภอปากพะยูน  ผูศึกษาไดศึกษาขอมูลจากสํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอปากพะยูน  และจากเวบไซตของจังหวัดพัทลุง  บางสวนไดจากการสัมภาษณผูนําชุมชน และ
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ  รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.1 ประวัต ิ  

อําเภอปากพะยูน  จังหวดัพทัลุง เปนหนึ่งใน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ ของจังหวดัพัทลุง คําวา 
“ปากพะยูน” สันนิษฐานวามาจากคําวา “ปลาพะยูน” ซ่ึงเปนปลาท่ีมีลักษณะคลายกับปลาวาฬ           
เล้ียงลูกดวยน้าํนม  สมัยกอนปลานี้มีอยูมากในทะเลสาบสงขลาตอนใน แตมีผูรูบางทานวามาจาก 
คําวา “ปากพูน” ซ่ึงแปลวา  “ปากนํ้า 
 อําเภอปากพะยูน ต้ังเม่ือป พ.ศ.2439 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
รัชกาลท่ี 5 เดมิมีอาณาเขตกวางขวางมาก มีตําบลอยูในความปกครอง รวม 17 ตําบล รวมท้ังตําบล
เขาชัยสน (อําเภอเขาชัยสนในปจจุบัน) และตําบลกําแพงเพชร (อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาใน
ปจจุบัน) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ไดเสด็จประพาสเม่ือ ร.ศ. 108          
(พ.ศ.2432 )  มีหลักฐานพระปรมาภิไธยยอ จปร.ร.ศ.108 ณ หนาเพิงผาเทวดา เกาะหนาเทวดา ซ่ึงอยู
ในทะเลสาบสงขลาตอนใน พื้นท่ีอําเภอปากพะยูน 
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1.2 สภาพท่ัวไป 
 อําเภอปากพะยูนต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัดพัทลุง  หางจากศาลากลางจังหวัดพัทลุง  
ระยะทาง 66 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นท่ีใกลเคียง  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอบางแกว จังหวัดพัทลุง และอําเภอกระแสสินธุ   
    จังหวดัสงขลา 
 ทิศใต  ติดตอกับอําเภอควนเนยีง  จงัหวัดสงขลา 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอสทิงพระ อําเภอสิงหนคร และอําเภอควนเนียง   
    จังหวดัสงขลา 

       ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอปาบอน  จังหวัดพัทลุง 
 ขนาดพื้นท่ีในเขตการปกครองของอําเภอปากพะยูนโดยประมาณ  433  ตารางกิโลเมตร  
แบงเขตการปกครอง  เปนการปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย เทศบาล  และ  องคการบริหาร
สวนตําบล  จากขอมูล จปฐ. / กชช. 2 ค ป 2550   อําเภอปากพะยูน มี 1 เทศบาล  4  ชุมชน   7  
ตําบล   65  หมูบาน  ประชากรรวมท้ังส้ิน  34,771  คน  เปนชาย  17,839  คน  หญิง  17,932  คน  
 สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบ ทางดานทิศตะวันตกและทิศใต  ในเขตพื้นท่ีตําบลดอนทราย ตําบล
ดอนประดู ตําบลหารเทา  ตําบลฝาละมี พื้นท่ีเปนเนินในเขตตําบลปากพะยูน  และเปนเกาะในพ้ืนท่ี
ตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก    ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบอบอุน  มี  2 ฤดู  คือ  ฤดูรอน ต้ังแต
เดือนกุมภาพันธ – เดือนกรกฎาคม  และฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนสิงหาคม – มกราคม 

1.3 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรอําเภอปากพะยูนสวนใหญ มีการตั้ง 

บานเรือนเปนกลุม ริมเสนทางการคมนาคมและแหลงน้ํา  โดยมีวัดและมัสยิดเปนศูนยกลาง ตําบลท่ี
ใหญและมีประชากรหนาแนนมากท่ีสุด คือ ตําบลฝาละมี  สวนตําบลที่ เล็กและมีประชากร
หนาแนนนอยท่ีสุด คือ  ตําบลดอนทราย 

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 75) นอกนั้นนับถือ 
 ศาสนาอิสลาม มีวัด  30 แหง มัสยิด  16 แหง 

มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  รวม 5 แหง และโรงเรียนระดับประถมศึกษา  รวม 
  33  แหง  โรงพยาบาลของรัฐ จํานวน 1 แหง  คือโรงพยาบาลปากพะยูน  ต้ังอยูในเขตเทศบาล
ตําบลปากพะยูน  และมีสถานีอนามัยตําบล จํานวน  16  แหง 

ประเพณีท่ีสําคัญของอําเภอปากพะยูน ไดแก ประเพณีชักพระ  ประเพณีตักบาตร 
เทโวโรหนะ ประเพณีทําบุญเดือนสิบ  ประเพณีถือศีลอดในเดือนรอมฎอน   การละหมาดเพ่ือขอพร
จากพระเจา ฯลฯ 
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  ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  ท่ีสําคัญ 7 แหง  
ไดแก   หนองหารอางทอง  หนองไมแกน  หนองคลา  ทํานบปลาบางมวง  ฝายควนนางพิมพ  ฝาย
บานสะพานชาง  และ  ฝายบานพระเกิด   พื้นท่ีทําการเกษตรของอําเภอปากพะยูน  อาศัยน้ําฝนเปน
หลัก ไมมีระบบชลประทาน บางพื้นท่ีมีน้ําทวมซํ้าซาก  เนื่องจากอยูติดกับทะเลสาบสงขลา  จึงไม
เหมาะสมกับการทํานา  ประกอบกับดินเปร้ียว ผลผลิตตํ่า  ประชากรจึงไมไดใชประโยชนจากน้ําใน
ทะเลสาบสงขลาเพ่ือการเกษตร แตใชในการประกอบอาชีพประมง 
  แหลงน้ําอุปโภคบริโภค   ประชากรอําเภอปากพะยูนสวนใหญ  มีประปาหมูบาน 
และบอบาดาลใชในการอุปโภคบริโภค ท้ังในเขตเทศบาล และเขตองคการบริหารสวนตําบล 
  การคมนาคม – ขนสง ของประชากรอําเภอปากพะยูน มีท้ังทางบก และทางน้ํา 
   1) การขนสงทางบก  ประกอบดวย 
       - ทางหลวงจังหวัด หมายเลข 4049  จากอําเภอปากพะยูน  ถึงสามแยกตน
มะมวงบรรจบทางหลวงหมายเลข 4 (หาดใหญ – พัทลุง)  ระยะทาง  29  กิโลเมตร 
       - ทางหลวงจังหวัด หมายเลข 4181  จากอําเภอปากพะยูน  ถึงบานหวย
ทราย บรรจบทางหลวงหมายเลข 4 (หาดใหญ – พัทลุง)  ระยะทาง  22  กิโลเมตร 
       - ทางหลวงจังหวัด หมายเลข 4088 แยกจากสาย 4181  ถึงบานหารเทา 
       - ทางรถไฟ  มีสถานีรถไฟ 3 สถานี ไดแก  สถานีรถไฟบานหารเทา หมูท่ี 
2 ตําบลหารเทา  สถานีรถไฟบานโคกทราย หมูท่ี 5 ตําบลดอนทราย  สถานีรถไฟบานควนเค่ียม หมู
ท่ี 9 ตําบล ฝาละมี    และมีท่ีหยุดรถ รับ-สง ผูโดยสาร 3 แหง  ไดแก  จุดบานควนพระ หมูท่ี 2  จุด
หารกง หมูท่ี 10  ตําบลฝาละมี  และจุดบานหวยเผยอ หมูท่ี 1 ตําบลดอนประดู 
   2) การขนสงทางน้ํา   มีเรือหางยาวว่ิงในทะเลสาบสงขลา ติดตอกับพื้นท่ี
ภายในตําบล และอําเภอเดียวกัน  รวมทั้งติดตอกับพื้นท่ีใกลเคียงท่ีมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอปาก
พะยูน ซ่ึงไดแก  อําเภอบางแกว  อําเภอเขาชัยสน  อําเภอควนขนุน  อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง 
และ อําเภอสิงหนคร  อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา   
  สถาบัน/หนวยงานภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ  ท่ีสําคัญ ประกอบดวย 
   - หนวยการปกครองสวนกลาง  ไดแก  โรงพยาบาลปากพะยูน  และสถานี
ตํารวจภูธรปากพะยูน   
   - หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  ไดแก  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอปาก
พะยูน   สํานักงานไปรษณียโทรเลขอําเภอปากพะยูน  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  ธนาคารกรุงไทยจํากัด(มหาชน)   ธนาคารออมสินจํากัด(มหาชน) 
   - กลุม / กองทุน ในอําเภอปากพะยูน  ไดแก 
    1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง    62   หมูบาน 
    2) กลุมสัจจะออมทรัพย    59   กลุม 
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    3) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต    22   กลุม 
    4) กลุมแมบานเกษตรกรออมทรัพย    27   กลุม 
    5) กลุมสงเสริมอาชีพการเกษตร    36   กลุม 
    6) กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน(กข.คจ.)   27   กองทุน 
    7) องคกรสตรี     73   คณะ 
                     - ระดับอําเภอ      1   คณะ 
                     - ระดับตําบล      7   คณะ 
                     - ระดับหมูบาน     65  คณะ 

 1.4  สภาพทางเศรษฐกิจ   
  ทรัพยากรธรรมชาติและการใชทรัพยากร ท่ีสําคัญไดแก 
  1) ทรัพยากรดิน    สภาพของดินในพ้ืนท่ีอําเภอปากพะยนูสวนใหญเปนดินรวน
ปนทราย  เหมาะสําหรับการปลูกผลไม และยางพารา  ไมเหมาะสําหรับการทํานา  
  2 )ทรัพยากรน้ํา   อําเภอปากพะยูน ไมมีแหลงน้ําจากระบบชลประทาน  เกษตรกร
ในพื้นท่ีตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก สําหรับทําการเกษตร  นอกนั้นใชแหลงน้ําธรรมชาติ เชน หวย 
หนอง คลองบึง และแหลงน้าํท่ีสําคัญ ไดแก  หนองหารอางทอง  หนองไมแกน  หนองคลา  เปนตน 
  3) ทรัพยากรปาไม  ปาไมท่ีสําคัญในอําเภอปากพะยูน  ไดแก   ปาเกาะหมาก   ปา
เหมืองกัว่ – บางเตง  ปาทาเตียน  ปาพรุเสม็ด – บางเตง   และ ปาหวยเรือ – ควนเพ็ง   ปาไมดังกลาว
สวนใหญเปนปาชายเลน  ไดแก  ลําพู  โกงกาง  เสม็ด  เปนตน 
  4) แหลงทองเที่ยว   อําเภอปากพะยูนมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ หลายแหง  เชน  
หมูเกาะส่ี – เกาะหา  เกาะกระ  เขาชัน  เกาะราบ  อาวทายาง  เกาะโคบ   เขาพระ  เขานางฟา  วดั
รัตนาราม  รวมท้ังมีแหลงโบราณสถาน / โบราณวัตถุ  ท่ีสําคัญไดแก  วดัพระเกิด  วัดทุงขุนหลวง 
เปนตน 
  การใชท่ีดินเพือ่การเกษตร  พื้นท่ีเพื่อการเกษตรของอําเภอปากพะยนู มีท้ังพื้นท่ีทํา
นา ทําสวนยางพารา และทําสวนผลไม  รายละเอียด ดังนี ้
   พื้นท่ีทํานา จํานวน   64,558   ไร 
   พื้นท่ีทําสวนยางพารา จํานวน   63,816    ไร 
   พื้นท่ีทําสวนผลไม จํานวน   10,066    ไร 
  อาชีพและรายไดของประชากร  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ไดแก 
   - การปลูกขาวมากในทองท่ี  ตําบลดอนประดู  ดอนทราย  หารเทา  และ           
ฝาละมี    
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    - การทําสวนยางพารา  ทํามากในทองท่ีตําบลปากพะยนู  ตําบลเกาะหมาก  
ตําบล เกาะนางคํา  ตําบลหารเทา  และตําบลฝาละมี     
    - การเล้ียงกุงกุลาดํา  ทํามากในทองท่ีตําบลเกาะนางคํา  ตําบลเกาะหมาก  
และตําบลฝาละมี 
    - การเล้ียงปลากระพงในกระชัง  ท่ีตําบลเกาะนางคํา  โดยไดรับการสงเสริม
จากกรมประมง  
             รายไดประชากร จากขอมูล จปฐ.ป 2550  รายไดเฉล่ียของประชากรอําเภอ
ปากพะยูน  เทากับ  34,000 บาท / คน / ป 

2. บริบทตําบล 
  อําเภอปากพะยูนแบงเขตการปกครองออกเปน 1  เทศบาล คือ เทศบาลตําบลปาก
พะยูน และ  ตําบล  7   ตําบล ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลโดยองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  
ตําบลปากพะยูน   ตําบลหารเทา  ตําบลฝาละมี  ตําบลดอนทราย  ตําบลดอนประดู    ตําบลเกาะนาง
คํา  และตําบลเกาะหมาก   ซ่ึงคณะนักวิจัยไดศึกษาบริบทดานตางๆของท้ัง 7  ตําบล  โดยใชขอมูล
สารสนเทศของตําบลที่มีอยูแลวโดยการรวบรวมของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอปากพะยูน  และ
ขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล   บางสวนไดจากการสัมภาษณผูนําชุมชน และ
ประชาชนในชุมชน  สรุปเปนบริบทรายตําบลได  ดังนี้ 

  2.1  ตําบลปากพะยูน 

ตําบลปากพะยูน อยูหางจากท่ีวาการอําเภอปากพะยูนประมาณ 0.5 กิโลเมตรมี
อาณาเขตติดตอกับเทศบาลตําบลปากพะยูน ตําบลดอนประดู  ตําบลเกาะนางคํา  และตําบลฝาละมี 
อําเภอปากพะยูน ขนาดพื้นท่ีท้ังหมดท้ังตําบล โดยประมาณ 42 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
23,634 ไร  แบงเขตการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ไดแก  หมูท่ี 1 บานชายถนน  หมูท่ี 2 บานทา
เตียน  หมูท่ี 3 บานบางเตง  หมูท่ี 4 บานโพธ์ิ  หมูท่ี 5 บานพรุหมอ  และหมูท่ี 6  บานไร  จํานวน
ครัวเรือน รวมท้ังส้ิน 774 ครัวเรือน  จํานวนประชากร รวมท้ังส้ิน  3,006 คน เปนชาย 1,491 คน 
หญิง  1,515 คน  ( ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ป 2550) 

สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศ  ประกอบดวยภูเขา ท่ีราบสูง และบางสวนเปน
ท่ีราบลุม ลาดลงสูทะเลสาบสงขลา  ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบมรสุม  มี 2 ฤดู  คือ  ฤดูรอน(เดือน
กุมภาพันธ – กลางเดือนกรกฎาคม ) และฤดูฝน(กลางเดือนกรกฎาคม – เดือนมกราคม) 

ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากร เปนกลุม  ริมเสนทางการคมนาคมและ
แหลงน้ํา    กลุมชุมชนท่ีใหญท่ีสุดของตําบล ไดแก  หมูท่ี 3 บานบางเตง (203 ครัวเรือน) และกลุม
ชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดของตําบล ไดแก หมูท่ี 1 บานชายถนน ( 56 ครัวเรือน) ประชากรสวนใหญนับถือ
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ศาสนาพุทธ(รอยละ75) นอกนั้นนับถือศาสนาอิสลาม  ศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด 3 แหง ไดแก วัด
รัตนาราม(หมูท่ี 1) วัดโพธ์ิเรียง(หมูท่ี 3) วัดควนปยาราม(หมูท่ี4)  และมัสยิด  1 แหง 

มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 1 แหง คือ โรงเรียนบานโพธ์ิ(หมูท่ี 4)  ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  2  แหงไดแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบางเตง(หมูท่ี 3) และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
โพธ์ิ(หมูท่ี 4) ไมมีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา แตไปใชบริการในตําบลใกลเคียง คือโรงเรียนปาก
พะยูนพิทยาคาร(ตําบลดอนประดู) และโรงเรียนศาสนูปถัมภ(ในเขตเทศบาลตําบลปากพะยูน) 

ประชากรในตําบลปากพะยูนสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลท่ี 
โรงพยาบาลปากพะยูน(เขตเทศบาลตําบลปากพะยูน)และศูนยเวชปฏิบัติครอบครัวของหมูท่ี 4 บาน
โพธ์ิ แตบางสวนจะไปใชบริการที่คลินิกเอกชน(หมูท่ี 4 บานโพธ์ิ) ดวย 

วิถีชีวิตของประชากรตําบลปากพะยูน เปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย  ศิลปกรรมจะปรากฏ
อยูตามวัด  ดานหัตถกรรมคอนขางนอย ท่ียังคงปรากฏอยู คือ วรรณกรรมทองถ่ิน เพลงพื้นบาน เชน 
มโนราห และ      หนังตลุง  ประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมา  ไดแก ประเพณีสงกรานต  ประเพณี
เดือนสิบ  ประเพณีชักพระ การเวียนเทียนในวันสําคัญทางศาสนา เปนตน 

ประชากรใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร (ทํานา) 3  แหง   คือ  คลองไอยอย  (หมูท่ี 3 
บานบางเตง)    คลองวังหิน  (หมูท่ี 4 บานโพธ์ิ)   หวยบานไร (หมูท่ี 6 บานไร) และเพื่อการประมง 
1 แหง  คือ ทะเลสาบสงขลา  ความยาวเลียบฝง ประมาณ 14 กิโลเมตร อยูในเขต หมูท่ี 1,2,3   พื้นท่ี
ทําการเกษตรอาศัยน้ําฝนเปนหลัก ไมมีระบบชลประทาน  สวนแหลงน้ําอุปโภค บริโภค นั้น 
ประชากรใชประปาหมูบาน และบอบาดาล ท้ัง 6 หมูบาน  แตบางจุดยังไมสามารถใชประโยชนได
อยางท่ัวถึง 

การคมนาคม-ขนสง มีท้ังทางบก (รถยนต  จักรยานยนต) ประกอบดวยถนน 
จํานวน  39  สาย ไดแก ถนนลูกรัง  16  สาย  ถนนลาดยาง 5 สาย  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 18 สาย 
และทางน้ํา (เรือ) ใชทะเลสาบสงขลา ติดตอกับอําเภอบางแกว อําเภอเขาชัยสน  อําเภอเมืองพัทลุง 
และอําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  อําเภอควนเนียง อําเภอสิงหนคร และอําเภอเมืองสงขลา จังหวัด
สงขลา  

ประชากรมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตบางจุดยังไมท่ัวถึง  และสถาบันทางการ 
ปกครองท่ีสําคัญ  คือ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลปากพะยูน  ต้ังอยูท่ีหมูท่ี 

3 บานบางเตง 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก 1) ทรัพยากรดิน สภาพของดินสวนใหญไม

เหมาะสมตอการทํานา (ประมาณรอยละ 45 ของพื้นท่ี) เนื่องจากขาดความอุดมสมบูรณ  พื้นท่ี
บางสวนไมสามารถระบาย      น้ําไดดี   น้ําทวมซํ้าซาก แตสามารถปลูกยางพาราไดบางสวน
(ประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี)  2)ทรัพยากรน้ํา  ไมมีแหลงน้ําจากระบบชลประทาน  เกษตรกรใน
พื้นท่ีจึงตองอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติ  3)ทรัพยากรปาไม  มีปาสงวน 2 แหง คือ ปาเหมืองกั่ว –            



 42 

บางเตง มีพื้นท่ีติดตอกันระหวางหมูท่ี 3, หมูท่ี 4 และหมูท่ี 6 เนื้อท่ีประมาณ  2,781 ไร  และปาทา
เตียน  อยูในพื้นท่ีของหมูท่ี 2 เนื้อท่ีประมาณ  563 ไร ปาไมดังกลาวสวนใหญเปนปาชายเลน ไดแก 
ลําพู  โกงกาง  เสม็ด  เปนตน  และ 4)ทรัพยากรการทองเท่ียว  มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 2 แหง คือ  
อาวบางเตง  ต้ังอยูหมูท่ี 3 เปนแหลงอาศัยของปลาน้ําจืด และนกน้ํานานาชนิด และวัดรัตนาราม
หรือวัดพระนอน      ต้ังอยูหมูท่ี1สวนหนึ่ง และอยูในเขตเทศบาลตําบลปากพะยูนอีกสวนหนึ่ง เปน
วัดเกาแกท่ีมีช่ือเสียงแหงหนึ่ง  มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม สามารถใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจได  

อาชีพหลักของประชากรตําบลปากพะยูน   คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทํานา  ทํา
สวนยางพารา  สวนผลไม  ผักสวนครัว  พื้นท่ีปลูก ไดแก  หมูท่ี 3 ,4,5 และ 6  นอกจากนั้น  มีการ
เล้ียงสัตว เชน โค สุกร เปด ไก ในพื้นท่ีหมูท่ี 2 และการประมงในทะเลสาบสงขลา ในพื้นท่ีหมูท่ี 2 
เนื่องจากมีพื้นท่ีติดกับทะเลสาบสงขลา 

อาชีพรองลงมา  คือ  การคาขาย  การบริการ  และการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
การคาขาย  ไดแก  รานขายของชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน และตลาดนัดในหมูท่ี 1 (ทุกวันศุกร) หมูท่ี 5 (ทุก
วันจันทร) สําหรับการบริการ  ไดแก  ตัดผม  เสริมสวย  อูซอมรถ  จักรยานยนตรับจาง  รถสองแถว
รับจาง ปมน้ํามัน รนอาหาร  สถานบันเทิง  (คาราโอเกะ) เปนตน  อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ไดแก  
โรงสีขาว  เคร่ืองจักรขนาดเล็กท่ีใชแรงงานคน 

ดังนั้น  รายไดของประชากรตําบลปากพะยูน  สวนใหญเปนรายไดจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย 42,989 บาท ตอคนตอป (ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล  องคการบริหารสวนตําบลปากพะยูน  มีคณะผูบริหาร  4 
คนประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  12  คน  
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 13  คน  ประกอบดวย ขาราชการสวนตางๆ 11  คน และ
พนักงานจางตามภารกิจ  2  คน  

ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี นั้น  จุดแข็งของตําบลปากพะยูน  คือ  อยูใกล
ชุมชนเมือง(ติดเขตเทศบาล)  การคมนาคมสะดวก  เอ้ือตอการขนสงผลผลิต  ใกลแหลงเงินทุนและ
การออมทรัพย(ธนาคารพาณิชยในเขตเทศบาล)  มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล(ทะเลสาบ
สงขลา)  ประชาชนมีรายไดหลายทาง ท้ังภาคเกษตร ประมง คาขาย และการบริการ  มีแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีและส่ิงแวดลอม  จุดออนของตําบลปากพะยูน  คือ  สภาพ
ดินไมคอย เหมาะสมตอการ เกษตร (ดิน เป ร้ียว )   ประสบภัยธรรมชาติ (น้ํ าท วม ) ทุกป  
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลถูกทําลาย(ปาชายเลนและสัตวน้ํา) ไมมีท่ีท้ิงขยะของชุมชน  แหลงน้ํา
ธรรมชาติขาดการปรับปรุงดูแล  แหลงน้ําอุปโภค บริโภคไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน    ขาดการรวมกลุมของประชาชน และเยาวชนม่ัวสุมยาเสพติด  การรวมกลุมของ
ประชาชนท่ีเห็นไดชัดเจนนั้นเปนการรวมกลุมท่ีรัฐเปนผูกําหนดเงื่อนไข  ไมไดเกิดจากการ
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รวมกลุมโดยประชาชนรวมกันคิด ตัดสินใจ และปฎิบัติดวยความพึงพอใจ และมีความพรอม  
ตัวอยางของกลุมท่ีรัฐเปนผูกําหนดเง่ือนไขไดแก  กองทุนหมูบาน 6  หมูบาน และกลุมสัจจะออม
ทรัพยท่ีกําหนดใหมีการจัดต้ังกอนไดรับเงินกองทุนหมูบาน  6  กลุม  นอกจากนั้น เปนกลุมท่ีไดรับ
การสนับสนุนและสงเสริมโดยหนวยงานภาครัฐ  คือ  สํานักงานเกษตรอําเภอปากพะยูน  ไดแก  
กลุมแมบานเกษตรกรออมทรัพย  จํานวน  1  กลุม  และกลุมสงเสริมอาชีพการเกษตรประเภทตางๆ  
จํานวน  4  กลุม  

การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบล ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  ไดรับการ
ชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังส้ิน  143 คน เปน
ผูสูงอายุ  125  ราย และผูพิการ  18  ราย  จากองคการบริหารสวนตําบลปากพะยูน รวมท้ังส้ิน  46  
ราย เปนผูสูงอายุ  30  ราย  ผูพิการ และผูปวยโรคเอดส  16  ราย  โดยจายเงินสงเคราะหเปนลักษณะ
เบ้ียยังชีพ   รายละ  500  บาทตอเดือน 
     

2.2  ตําบลหารเทา 

  ตําบลหารเทา อยูหางจากอําเภอปากพะยูนประมาณ 11 กิโลเมตร   มีอาณาเขต
ติดตอกับ ตําบลฝาละมี อําเภอปากพะยูน ตําบลโคกทราย  อําเภอปาบอน  จังหวัดพัทลุง  ตําบลดอน
ประดู และตําบลปากพะยูน  อําเภอปากพะยูน  ตําบลทุงนารี และตําบลวังใหม  อําเภอปาบอน  
จังหวัดพัทลุง  ขนาดพื้นท่ีท้ังหมดของตําบล โดยประมาณ 52 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 32,202 
ไร  แบงเขตการปกครองออกเปน 11 หมูบาน ไดแก  หมูท่ี 1 บานคอกชาง  หมูท่ี 2 บานหารเทา  หมู
ท่ี 3 บานมวงทวน  หมูท่ี 4 บานหวยเรือ หมูท่ี 5 บานทะเลเหมียงหมูท่ี 6 บานโคกโหนด  หมูท่ี 7  
บานหารเทา  หมูท่ี 8  บานคลองเรือ  หมูท่ี 9  บานโหนดหมู  หมูท่ี 10 บานควนนกหวา และหมูท่ี 
11 บานหารเทาออก  จํานวนครัวเรือน รวมท้ังส้ิน 1,835 ครัวเรือน  จํานวนประชากร รวมทั้งส้ิน
7,146 คน  เปนชาย  3,552  คน หญิง  3,594 คน  (ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ป 2550) 
  สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีหลายลักษณะ ประกอบดวย ท่ีราบลุม  
บางสวนเปนท่ีราบสูง และเนินเขา  ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบมรสุม  มี 2 ฤดู  คือ  ฤดูรอน และฤดู
ฝน เชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆ 

ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรตําบลหารเทาสวนใหญ  เชนเดียวกับตําบล
ปากพะยูนกลุมชุมชนท่ีใหญท่ีสุดของตําบล ไดแก  หมูท่ี 3 บานมวงทวน ( 253  ครัวเรือน) และกลุม
ชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดของตําบล ไดแก หมูท่ี 11 บานหารเทาออก (  113  ครัวเรือน)  ประชากรสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 90 ) นอกนั้นนับถือศาสนาอิสลาม มีศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด 3  แหง 
ไดแก วัดหวยเรือ(หมูท่ี 4)  วัดหารเทา(หมูท่ี 7 )  วัดทุงขุนหลวงนิมิต (หมูท่ี 9 )  และมัสยิด  1 แหง 
(หมูท่ี 3)    มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  5 แหง คือ โรงเรียนหารเทา (หมูท่ี 2)  โรงเรียนบาน
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มวงทวน (หมูท่ี 3)  โรงเรียนบานหวยเรือ(หมูท่ี 4)   โรงเรียนบานทะเลเหมียง (หมูท่ี 9)  โรงเรียน
บานควนนกหวา(หมูท่ี 10)  มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 1 แหง คือโรงเรียนหารเทารังสีประชา
สรรค    มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 6  แหง  (หมูท่ี 2 ,3 ,4 ,6 ,9และ 10)   ศูนยการเรียนรูชุมชน 1 
แหง (หมูท่ี 1)  
  ประชากรในตําบลหารเทาสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลท่ี สถานี
อนามัยภายในตําบลหารเทา จํานวน  2  แหง คือ สถานีอนามัยบานหวยเรือ(หมูท่ี 4 )  และสถานี
อนามัยบานทะเลเหมียง (หมูท่ี 7)   บางสวนไปใชบริการในตําบลใกลเคียง  ไดแก  สถานีอนามัย
บานไทรพอน หมูท่ี 9 ตําบลดอนประดู   สถานีอนามัยบานฝาละมี  หมูท่ี 1  ตําบลฝาละมี  และท่ี
โรงพยาบาลปากพะยูน  รวมท้ังคลินิกเอกชน 1 แหง(หมูท่ี 7 )  วิถีชีวิตของประชากรตําบลหารเทา 
เปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงายเชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆ  ศิลปกรรมจะปรากฏอยูตามวัด  ดานหัตถกรรม
คอนขางมีนอย ท่ียังคงปรากฏอยู คือ วรรณกรรมทองถ่ิน เพลงพื้นบาน เชน มโนราห และ  หนังต
ลุง  ประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมา  ไดแก ประเพณีสงกรานต  ประเพณีเดือนสิบ  ประเพณีชักพระ  
ประเพณีลอยกระทง  การเวียนเทียนในวันสําคัญทางศาสนา เปนตน นอกจากนั้นทุกปยังมีการ
สนับสนุนกิจกรรมการบวชสามเณรภาคฤดูรอน และ การอบรมพุทธบุตร ณ วัดหารเทาเปนเวลา 3 
วัน(นักเรียนป.5-6 ทุกโรงเรียนท่ีอยูในเขตบริการของ อบต.หารเทา) 
  ประชาชนใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 3  แหง   คือ  หารน้ําดํา (หมูท่ี 5 , 9)  หารไม
แกน (หมูท่ี 3)  และคลองแมหวยเรือ (หมูท่ี 4)  พื้นท่ีทําการเกษตรของตําบลหารเทา อาศัยน้ําฝน
เปนหลัก แหลงน้ําดังกลาว อาจไมเพียงพอในฤดูแลง ท่ีมีปริมาณนํ้าฝนนอยกวาปกติ  
  สําหรับ แหลงน้ําอุปโภค บริโภค นั้น มีประปาหมูบานทุกหมูบาน  และบอบาดาล 
เกือบทุกหมูบาน  แตประชากรสวนใหญจะใชน้ําจากประปาหมูบานมากกวาจากบอบาดาล 

การคมนาคม -ขนสง  ของประชากร  ใชทางบกเพียงอยาง เดียว  (รถยนต  
จักรยานยนตรถไฟ)  มีถนน จํานวน  81  สาย ไดแก  ถนนลาดยาง  ซ่ึงเปนถนนสายหลัก   3  สาย   
คือ (1) สายหารเทา - ควนแสวง    (2) สายหารเทา - ปาบาก  (3) หารเทา – โคกทราย  ถนนลูกรัง  69   
สาย ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 9 สาย( หมูท่ี  2,3 ,5 ,6, 7)  และเสนทางรถไฟ มีจุดหยุด รับ – สง ท่ี
สถานีบานหารเทา (หมูท่ี 2 ) 
  ประชากรมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตบางจุดยังไมท่ัวถึง และสถาบันทางการ
ปกครองท่ีสําคัญ คือ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหารเทา  ต้ังอยูท่ีหมูท่ี 7 ทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีสําคัญ ไดแก  1)  ทรัพยากรดิน   สภาพของดินในตําบลหารเทาเหมาะสมกับการทํานา และการทํา
สวนยางพารา มีน้ําทวมขังทุกป ระยะเวลาไมนาน (ประมาณ  1 สัปดาห) ในชวงเดือน กันยายน -  
พฤศจิกายน  2)  ทรัพยากรน้ํา   มีแหลงน้ําธรรมชาติ 5 แหง ไดแก  คลองตุกตา (เช่ือมตอระหวาง
ตําบลหารเทา และตําบลฝาละมี)    คลองหารไมแกน (หมูท่ี 3)  คลองแมหวยเรือ (หมูท่ี 4 )  คลอง
ทาเกวียน (หมูท่ี 4 ,5 ,7)  และหารน้ําดํา(หมูท่ี 9)    3) ทรัพยากรปาไม  มีปาสงวน 1 แหง คือ ปาพรุ
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คอกหมู(หมูท่ี5)  ปาไมดังกลาวสวนใหญเปนปาเสม็ด   ในเขตตําบลหารเทาไมมีแหลงทองเท่ียวท่ี
สําคัญ   
  อาชีพหลักของประชากร   คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทํานา  ทําสวนยางพารา  สวน
ผลไม  ผักสวนครัว  พื้นท่ีปลูกทุกหมูบาน  นอกจากนั้น  ยังมีการเล้ียงสัตว เชน โค สุกร เปด ไก ใน
พื้นท่ีทุกหมูบานอีกดวย  
  อาชีพรองลงมา  คือ  การคาขาย  การบริการ  และการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
การคาขาย  ไดแก  รานขายของชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน และตลาดนัดในหมูท่ี 3 (วันอังคาร)  หมูท่ี5 (วัน
อังคาร)  หมูท่ี 7 (วันพุธ,ศุกร,อาทิตย) สําหรับการบริการ  ไดแก  ตัดผม  เสริมสวย  อูซอมรถ  
จักรยานยนตรับจาง  รถสองแถวรับจาง ปมน้ํามัน  3  แหง (หมูท่ี 2,3,7)   รานอาหาร  เปนตน  
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ไดแก  โรงสีขาว  เคร่ืองจักรขนาดเล็กท่ีใชแรงงานคน  17  แหง 
  การรวมกลุมของประชากรท่ีสําคัญ   ไดแก  กองทุนหมูบาน  จํานวน  9  กองทุน  
กลุมสัจจะออมทรัพย  จํานวน  8  กลุม  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จํานวน  7  กลุม  กลุมแมบาน
เกษตรกรออมทรัพย  จํานวน  5  กลุม  และกลุมสงเสริมอาชีพการเกษตรประเภทตาง ๆ  จํานวน  6  
กลุม 
  ดังนั้น  รายไดของประชากรตําบลหารเทา สวนใหญเปนรายไดจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย 43,413  บาทตอคนตอป (ขอมูล จปฐ. ป 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล  องคการบริหารสวนตําบลหารเทา  มีคณะผูบริหาร รวม 4 
 คน  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  
และ เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  22  คน  
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหารเทา  48  คน  ประกอบดวย ขาราชการ 10 คน  และ
พนักงานจาง  38 คน   
  ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี นั้น จุดแข็งของตําบล คือ สภาพพื้นท่ีของตําบล
เหมาะตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงเปนอาชีพหลักของประชากร(รอยละ 90 ) จุดออนของ
ตําบล คือ น้ําเพื่อการ เกษตรสําหรับเกษตรกรยังไมเพียงพอ เนื่องจากอาศัยน้ําฝนเปนหลัก 

การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบล  ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  ไดรับการ 
ชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังส้ิน  214  ราย เปน
ผูสูงอายุ  195 ราย และผูพิการ 19  ราย   โดยจายเปนเบ้ียยังชีพ รายละ 500  บาทตอเดือน จาก
องคการบริหารสวนตําบลหารเทา รวมท้ังส้ิน 75 ราย เปนผูสูงอายุ 53 ราย  ผูพิการ  2  ราย  
ผูดอยโอกาส  8  ราย และผูปวยโรคเอดส  12 ราย  โดยจายเงินสงเคราะหเปนลักษณะเบ้ียยังชีพ   
รายละ  2,000 บาทตอป 
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2.3 ตําบลดอนประดู 

  ตําบลดอนประดู อยูหางจากท่ีวาการอําเภอปากพะยูนประมาณ  10  กิโลเมตร   มี
อาณาเขตติดตอกับ ตําบลปากพะยูน  ตําบลดอนทราย ตําบลหารเทา  อําเภอปากพะยูน  จังหวัด
พัทลุง และตําบลหวยลึก   อําเภอควนเนียง  จังหวัดสงขลา  ขนาดพ้ืนท่ีท้ังหมดของตําบล 
โดยประมาณ 44 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 27,525 ไร  แบงเขตการปกครองออกเปน 11 
หมูบาน  คือ  หมูท่ี 1 บานทางทราย  หมูท่ี 2 บานทาไหล  หมูท่ี 3 บานแหลมยาง  หมูท่ี 4 บานดอน
ประดู  หมูท่ี 5 บานกลวยเภา  หมูท่ี 6 บานหัวควน  หมูท่ี 7   บานชายพรุ  หมูที่ 8 บานควนเผยอ  หมู
ท่ี9 บานไทรพอน  หมูท่ี10 บานศาลาทวด  และหมูท่ี 11 บานชายหวย  จํานวนครัวเรือน รวมท้ังส้ิน 
1,262  ครัวเรือน  จํานวนประชากร รวมทั้งส้ิน 4,884  คน  เปนชาย  2,447  คน หญิง  2,437  คน  
(ท่ีมา :  ขอมูล จปฐ. ป 2550 ) 
  สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศของตําบลดอนประดู มีลักษณะ เปนเนินเขา
ทางดานเหนือและทางดานตะวันตกของตําบล  แลวลาดตํ่าลงเปนท่ีราบ และท่ีราบลุมทางดานใต  
ลักษณะภูมิอากาศ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมทําใหมีฝนตกเกือบท้ังป ชวงท่ีฝนตกมากท่ีสุด 
ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม  และชวงท่ีฝนตกนอยท่ีสุด ระหวางเดือนมกราคม – เมษายน   
  ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรตําบลดอนประดูสวนใหญ  มีการตั้ง
บานเรือนเปนกลุม  ริมเสนทางการคมนาคมและแหลงน้ํา  เชนเดียว กับตําบลอื่นๆ กลุมชุมชนท่ี
ใหญท่ีสุดของตําบล ไดแก  หมูท่ี 6 บานหัวควน( 248   ครัวเรือน) และกลุมชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดของ
ตําบล ไดแก หมูท่ี 2 บานทาไหล  ( 40   ครัวเรือน)  ความหนาแนนเฉล่ีย  150.5 คนตอตาราง
กิโลเมตร  ประชากร ท้ังตําบลนับถือศาสนาพุทธ  มีศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด  6  แหง ไดแก   วัด
มงคลนิมิต (หมูท่ี 2)   วัดดอนประดู   (หมูท่ี 4)  วัดอัมพวันนิมิต (หมูท่ี 6) วัดไทรพอน (หมูท่ี 9) วัด
ควนเผยอ (หมูท่ี 10)  และวัดหัวควน (หมูท่ี 11) 
  มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 4 แหง คือ โรงเรียนวัดหัวควน (หมูท่ี  3)  
โรงเรียนบานดอนประดู (หมูท่ี 4)   โรงเรียนวัดไทรพอน (หมูท่ี 9) และ โรงเรียนวัดควนเผยอ (หมูท่ี 
10)  สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  1 แหง  คือ  โรงเรียนปากพะยูนพิทยาคาร (หมูท่ี 11)  มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  4  แหง  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดอนประดู (หมูท่ี7)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดไทร
พอน (หมูท่ี 9)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดควนเผยอ (หมูท่ี 10)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหัวควน (หมูท่ี 11)  
  มีท่ีอานหนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน  ศูนยการเรียนรูชุมชน(ศรช.)  1 แหง 
(หมูท่ี 1)   ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลดอนประดู (หมูท่ี 7) 
  ประชากรในตําบลดอนประดูสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลที่ สถานี
อนามัย ซ่ึงมีอยูจํานวน 3 แหง  คือ สถานีอนามัยบานหัวควน (หมูท่ี 6)  สถานีอนามัยบานดอนประดู 
(หมูท่ี 4)  และสถานีอนามัยบานไทรพอน (หมูท่ี 9)      
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  วิถีชีวิตของประชากรตําบลดอนประดู เปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงายเชนเดียวกับตําบล
อ่ืนๆ   ศิลปกรรมจะปรากฏอยูตามวัด  ดานหัตถกรรมคอนขางนอย  ท่ียังคงปรากฏอยู  คือ 
วรรณกรรมทองถ่ิน เพลงพื้นบาน เชน มโนราห และ หนังตลุง ประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาไดแก 
ประเพณีสงกรานต  ประเพณีเดือนสิบ  ประเพณีชักพระ   ประเพณีลอยกระทง  การเวียนเทียนใน
วันสําคัญทางศาสนา เปนตน 

ประชากรใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร(ทํานา) 18  แหง   คือ  อางเก็บน้ํา ร.พ.ช.   
(หมูท่ี7) และฝาย จํานวน  17 แหง  พื้นท่ีทําการเกษตรของตําบล อาศัยน้ําฝนเปนหลัก   
  สําหรับแหลงน้ําอุปโภค บริโภค นั้น มีประปาหมูบาน 6 แหง ประชากรมี
น้ําประปาใช  835  ครัวเรือน สามารถใหบริการไดในบริเวณหมูท่ี 3,4,6,7,10 ,11   บอน้ําต้ืน  31  
แหง  บอบาดาล  9  แหง   สระนํ้า  1 แหง  
  การคมนาคม-ขนสง ของประชากรตําบลดอนประดู มี เฉพาะการคมนาคมทางบก  
ซ่ึงประกอบดวยถนนสายหลัก จํานวน  4  สาย ไดแก  1) ถนนทางหลวงสาย 4181 เช่ือมตออําเภอ
ปากพะยูนไปยังจังหวัดสงขลา  2) ถนนสายปากพะยูน – หวยลึก ถนนลาดยาง  3) ถนนสายบานชาย
พรุ – ควนเผยอ  ถนนคอนกรีต  4) ถนนสายดอนประดู – หารเทา  ถนนลูกรัง  และเสนทางรถไฟ 
ซ่ึงมีจุดหยุด รับ – สง ท่ีบานหวยเผยอ 

ประชากรมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน และสถาบันทางการ
ปกครองท่ีสําคัญคือ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลดอนประดู  ต้ังอยูท่ีหมูท่ี 7 
  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก  1)ทรัพยากรดิน  สภาพของดินในพ้ืนท่ีตําบล
เหมาะสําหรับการทํานา (ประมาณรอยละ 80ของพื้นท่ีเกษตรกรรรม)  พื้นท่ีสวนใหญจะประสบ
ภาวะน้ําทวมขัง ประมาณเดือนตุลาคม – มกราคม สวนพื้นท่ีสําหรับการปลูกยางพารา จะไมประสบ
ปญหาดังกลาวเนื่องจากมีการปลูกในพื้นท่ีท่ีเปนท่ีราบสูง หรือเนินเขา  2)ทรัพยากรน้ํา  มีแหลงน้ํา
ตามธรรมชาติ อยู  6  แหง   ไดแก  หนองหารอางทอง (หมูท่ี 7)  คลองหวยเผยอ (หมูท่ี 8)  คลอง
ชาง (หมูท่ี 9)  คลองหัวควน (หมูท่ี 3,6)  คลองวังหวา (หมูท่ี 2)  คลองนบวังพอ (หมูท่ี 8 )                      
3)ทรัพยากรปาไม  มีปาสงวน  1 แหง คือ  ปาบางเตง ซ่ึงมีพื้นท่ีติดตอกับตําบลปากพะยูน    ในเขต
ตําบลดอนประดูไมมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญเลย 
  อาชีพหลักของประชากรตําบลดอนประดู  คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทํานา (ท้ังนา
ป และนาปรัง – พันธุขาวท่ีนิยมปลูก คือ ขาวเล็บนก  ขาวขาวบางแกว  ขาวไอเฉ้ียง  ขาวสังหยด 
และขาวยาไทร)  ทําสวนยางพารา  สวนผลไม  ผักสวนครัว  และอ่ืนๆ นอกจากนั้น  มีการเล้ียงสัตว 
เชน โค สุกร เปด ไก  
  อาชีพรองลงมา  คือ  การคาขาย  การบริการ  และการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
การคาขาย  ไดแก  รานขายของชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน และตลาดนัด วันอาทิตย(หมูท่ี 10) วันพุธ (หมูท่ี 
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9 ) รานขายวัสดุกอสราง 3 แหง (หมูท่ี 3,7,10)   สําหรับการบริการ  ไดแก  ตัดผม  เสริมสวย               
อูซอมรถ   สวนการอุตสาหกรรมโรงสีขาว  10  แหง 
  ดังนั้นรายไดของประชากรตําบลดอนประดูสวนใหญเปนรายไดจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ียครัวเรือน  45,381  บาทตอคนตอป (ขอมูล จปฐ.  ป 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล  องคการบริหารสวนตําบลดอนประดู มีคณะผูบริหาร 4
คน ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดอนประดู 22  
คน  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลดอนประดู  34  คน ประกอบดวย ขาราชการ  12  คน  
และพนักงานจาง  22  คน 
  ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี นั้น  จุดแข็งของตําบลดอนประดู คือ  พื้นท่ีเปนท่ี
ราบลุม มีคลองหวยเผยอ  คลองนบวังพอ  คลองชาง คลองวังหวา และ คลองหัวควน ไหลผาน  ทํา
ใหเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงประชาชนตําบลดอนประดู  รอยละ80  ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  จุดออนของตําบลดอนประดู  คือ  พื้นท่ีเปนท่ีราบลุม  จึงมีน้ําทวมขังเปน
เวลานาน(ชวงเดือนตุลาคม – มกราคม)ของทุกป 
  การรวมกลุมของประชาชน มีการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมรวมกันบาง  เชน กลุม
สงเสริมอาชีพตางๆ 5  กลุม  กลุมแมบานเกษตรกรออมทรัพย  2  กลุม  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
4 กลุม และกลุมท่ีเกิดจากการกําหนดเง่ือนไขของรัฐ คือ มีการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพย  เพื่อ
รองรับเงินกองทุนหมูบาน  9  กลุม   และกองทุนหมูบาน  11  กองทุน 
  การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบลดอนประดู  ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  
ไดรับการชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังส้ิน 114 
เปนผูสูงอายุ  92  ราย และผูพิการ 22ราย  จากองคการบริหารสวนตําบลดอนประดูรวมท้ังส้ิน  63  
ราย เปนผูสูงอายุ  51 ราย  ผูพิการ 7  รายและผูปวยโรคเอดส 5  รายโดยจายเงินสงเคราะหเปน
ลักษณะเบ้ียยังชีพ รายละ  500  บาทตอเดือน 

2.4 ตําบลดอนทราย 

  ตําบลดอนทราย อยูหางจากท่ีวาการอําเภอปากพะยูนประมาณ 15 กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดตอกับ  ตําบลดอนประดู อําเภอปากพะยนู  อําเภอปาบอน  จังหวัดพัทลุง  ตําบลควนโส  
และตําบลหวยลึก  อําเภอควนเนียง  จังหวดัสงขลา  ขนาดพื้นท่ีของตําบลท้ังหมด โดยประมาณ 20 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,500ไร  แบงเขตการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ไดแก  หมูท่ี 1 
บานหวยลึก  หมูท่ี 2 บานเกาะเสือ  หมูท่ี 3 บานดอน  หมูท่ี 4 บานทุงนอก  หมูท่ี 5 บานโคกทราย  
หมูท่ี 6  บานกันข้ีเหล็ก  จาํนวนครัวเรือนในตําบลดอนทราย รวมท้ังส้ิน 563  ครัวเรือน  จํานวน
ประชากร รวมท้ังส้ิน  1,970  คน เปนชาย  938  คน หญิง  1,032  คน  (ท่ีมา :  ขอมูล จปฐ. ป 2550) 
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สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศของตําบลดอนทราย  สวนใหญ มีลักษณะเปน
ท่ีลุมเหมาะสมตอการทํานา  พื้นท่ีบางสวนของตําบล  จะเปนเนินสูง หรือท่ีชาวบานเรียกวา “ควน”  
เหมาะสมตอการปลูกยางพารา  ซ่ึงจะอยูในพื้นท่ี หมูท่ี 6  ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบมรสุม  ไดรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมทําใหมีฝนตกเกือบท้ังปเชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆของอําเภอปากพะยูน 
  ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรสวนใหญ  เชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆคือ มีการ
ต้ังบานเรือนเปนกลุม  ริมเสนทางการคมนาคมและแหลงน้ํา  กลุมชุมชนท่ีใหญท่ีสุดของตําบล 
ไดแก  หมูท่ี  5 บานโคกทราย (  206   ครัวเรือน) และกลุมชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดของตําบล ไดแก หมูท่ี 2  
บานเกาะเสือ ( 44  ครัวเรือน)  ความหนาแนนเฉล่ีย  130 คนตอตารางกิโลเมตร  ประชากรท้ังตําบล
นับถือศาสนาพุทธ   มีศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด  2  แหง ไดแก   วัดหัวเตย (หมูท่ี 3 )   และวัดหวย
ลึก  (หมูท่ี 1)  สํานักสงฆ  1  แหง คือ สํานักสงฆทาเทียน (หมูท่ี 3) 
  มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 1  แหง คือ โรงเรียนบานโคกทราย (หมูท่ี 5)  มีท่ี
อานหนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน ศูนยการเรียนรูชุมชน 1 แหง(หมูท่ี 3)  ศูนยถายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร 1 แหง (หมูท่ี 3) 
  ประชากรในตําบลสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลท่ี สถานีอนามัย ซ่ึงมี
อยูจํานวน 1 แหง  คือ สถานีอนามัยบานโคกทราย (หมูท่ี 5)   หรือท่ีโรงพยาบาลปากพะยูน( เขต
เทศบาลตําบลปากพะยูน)  และโรงพยาบาลควนเนียง  อําเภอควนเนียง  จังหวัดสงขลา  มีรานขายยา
แผนปจจุบัน  2 แหง  มีศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  6  แหง    
  วิถีชีวิตของประชากรตําบลดอนทรายเปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงายเชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆ  
ประชากรใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  2 แหง   คือ  1) คลองโคกทราย(หมูท่ี 5)  และ 2)คลองกัน
ข้ีเหล็ก(หมูท่ี6) พื้นท่ีทําการเกษตรอาศัยน้ําฝนเปนหลัก   
  สําหรับแหลงน้ําอุปโภค บริโภค นั้น  มีประปาหมูบาน4 แหง(หมูท่ี 1,3,4,5) 
ประชากรมีน้ําประปาใช  5 หมูบาน  ( เวนหมูท่ี 6 ) บอน้ําต้ืน 261 แหง (ทุกหมูบาน)  บอบาดาล  3  
แหง (หมูท่ี 1 ,5,6)   
  การคมนาคม-ขนสง ของประชากรตําบลดอนทราย มี เฉพาะการคมนาคมทางบก  
ซ่ึงประกอบดวยถนนสายหลัก จํานวน  1 สาย  คือ  ถนนทางหลวงสาย 4181 เช่ือมตออําเภอปาก
พะยูนไปยังจังหวัดสงขลา มีรถโดยสารประจําทางผานหมูท่ี 5 , 3 , 1 และ 2 ของตําบลดอนทราย 
นอกน้ันเปนถนนระหวางหมูบาน  ตําบล  รวมท้ังส้ิน  30  สาย ไดแก  ถนนลาดยาง  5  สาย  ถนน
ลูกรัง  22  สาย และถนนคอนกรีต  3  สาย  นอกจากนั้นยังมีเสนทางรถไฟ(สายใต) ซ่ึงมีจุดหยุด รับ 
– สง ท่ีสถานีรถไฟบานโคกทราย (หมูท่ี 5 )  ประชากรสวนใหญใชรถไฟเปนพาหนะเดินทางไป
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  และพัทลุง 
  ประชากรมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน ทุกครัวเรือน  และสถาบันทางการปกครองท่ี
สําคัญ คือ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลดอนทรายต้ังอยูท่ี หมูท่ี  3  บานดอน 
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  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  ไดแก  1)  ทรัพยากรดิน    พื้นท่ีมีลักษณะเปนท่ีราบ
ลุม เหมาะกับการทํานาซ่ึงเปนอาชีพสวนใหญของประชากร  บางสวนมีลักษณะเปนควนเหมาะกับ
การปลูกยางพารา  บางปมีน้ําทวมในชวงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม  แตไมไดทวมขังเปนระยะ
เวลานาน  2) ทรัพยากรน้ํา  มีแหลงน้ําตามธรรมชาติอยู  20   แหง   ไดแก  ลําหวย  16  แหง(ทุก
หมูบาน)  หนองน้ํา  4 แหง (หมูท่ี 3 , 4 , 6)   3) ทรัพยากรปาไม   ไมมีปาสงวนแตมีพื้นท่ีเปนเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (หมูท่ี 6)  ประมาณ  200 ไร  4) ทรัพยากรการทองเท่ียว  มีแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ  1 แหง คือ  วัดหัวเตย  (หมูท่ี 3 )  ซ่ึงเปนโบราณสถานท่ีมีมาประมาณ 200 ป 
ภายในวัดมีพระพุทธรูปโบราณ ท่ีประชากรตําบลดอนทรายเคารพบูชา  
  อาชีพหลักของประชากรตําบลดอนทราย คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทํานา (นาป ) 
พันธุขาวท่ีนิยมปลูก คือ ขาวเล็บนก  ขาวขาวบางแกว  ขาวไอเฉ้ียง  และขาวยาไทร)  ทําสวน
ยางพารา  และอ่ืนๆ นอกจากนั้น  มีการเล้ียงสัตว เชน โค สุกร เปด ไก  
  อาชีพรองลงมา  คือ  การคาขาย  การบริการ  และการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
การคาขาย  ไดแก  รานขายของชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน และตลาดนัด  1  แหง (หมูท่ี 5 ) รานอาหาร  7  
แหง  สําหรับการบริการ  ไดแก  ตัดผม  เสริมสวย  อูซอมรถ  จักรยานยนตรับจาง  สวนการ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก คือโรงสีขาว  5 แหง (หมูท่ี 1,2,4,5,6) 
  ดังนั้น  รายไดของประชากรตําบลดอนทรายสวนใหญเปนรายไดจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ียครัวเรือน  41,465  บาทตอคนตอป (ขอมูล จปฐ. ป 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล  นั้น องคการบริหารสวนตําบลดอนทราย มีคณะผูบริหาร 
4  คน  ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  
และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 12  คน  
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลดอนทราย  13  คน  ประกอบดวย  ขาราชการ  12  คน และ
พนักงานจางตามภารกิจ  3  คน   

ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี นั้น  จุดแข็งของตําบล คือ  ประชากรมีสวนรวมใน 
กิจกรรมของหมูบานและตําบลดีมาก มีความเชื่อเร่ืองศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี  มีความรัก
สามัคคี  ใหความชวยเหลือ เอ้ืออาทร และแบงปน  ซ่ึงกันและกัน  จึงทําใหตําบลดอนทรายเปน
ตําบลปลอดยาเสพติด  จุดออนของตําบล คือ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร แต
ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง  รายไดนอย บางสวนตองไปรับจางตางพื้นท่ี   

ประชาชนในตําบลดอนทรายไดมีการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมรวมกันหลาย
ประเภทไดแก   สหกรณการเกษตรดอนทรายจํากัด  1  กลุม  กลุมสงเสริมอาชีพการเกษตร  2  กลุม  
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 4 กลุม  กองทุนหมูบาน 6 กลุมและกลุมสัจจะออมทรัพยท่ีเกิดข้ึน
พรอมกองทุนหมูบาน  6  กลุม 
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การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบลดอนทราย  ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  
ไดรับการชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังส้ิน 139  
ราย เปนผูสูงอายุ  129ราย และผูพิการ10  ราย  จากองคการบริหารสวนตําบลดอนทรายรวมท้ังส้ิน 
71  ราย เปนผูสูงอายุ 65  ราย  ผูพิการ 4 ราย  ผูปวยโรคเอดส  2  ราย  โดยจายเงินสงเคราะหเปน
ลักษณะเบ้ียยังชีพ   รายละ  500  บาทตอเดือน 

2.5 ตําบลฝาละมี 

  ตําบลฝาละมี อยูหางจากท่ีวาการอําเภอปากพะยูนประมาณ 20 กิโลเมตร   มีอาณา
เขตติดตอกับตําบลหารเทา  ตําบลเกาะหมาก  อําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง ตําบลนาปะขอ ,
ตําบลทามะเดื่อ  อําเภอบางแกว  จังหวัดพัทลุง  และตําบลวังใหม , ตําบลปาบอน  อําเภอปาบอน  
จังหวัดพัทลุง  ขนาดพื้นท่ีท้ังหมดของตําบล โดยประมาณ 87 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 54,475 
ไร  แบงเขตการปกครองออกเปน 11 หมูบาน คือ  หมูท่ี 1 บานฝาละมี  หมูท่ี 2 บานควนพระ  หมูท่ี 
3  บานบางมวง  หมูท่ี 4 บานพระเกิด   หมูท่ี 5 บานควนนางพิมพ  หมูท่ี 6 บานบางขวน  หมู
ท่ี 7  บานปากเครียว  หมูท่ี 8  บานแหลมไกผู  หมูท่ี9 บานควนเค่ียม  หมูท่ี10บานชุมแสง  หมู
ท่ี 11 บานเพ็งอาด  จํานวนครัวเรือนในตําบลฝาละมี รวมท้ังส้ิน  1,863  ครัวเรือน  จํานวนประชากร 
รวมท้ังส้ิน 7,466 คน       เปนชาย  3,761   คน หญิง  3,705   คน  ( ท่ีมา : ขอมูลจปฐ. ป 2550 ) 

สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศ สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบริมทะเลสาบ
สงขลาบางสวนเปนท่ีราบสูง เหมาะสําหรับการทําสวนยางพารา ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบรอน
ช้ืน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมทําใหมีฝนตกเกือบท้ังป  
  ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรสวนใหญ  มีการต้ังบานเรือนเปนกลุม  ริม
เสนทางการคมนาคมและแหลงน้ํา  โดยมีวัดและมัสยิดเปนศูนยกลาง เชนเดียวกัน กลุมชุมชนท่ี
ใหญท่ีสุดของตําบล ไดแก  หมูท่ี 2  บานควนพระ ( 309   ครัวเรือน) และกลุมชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดของ
ตําบล ไดแก หมูท่ี 10 บานชุมแสง( 67   ครัวเรือน)  ประชากรในตําบลฝาละมีสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ(รอยละ 70 ) นอกนั้นนับถือศาสนาอิสลาม  มีศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด 8  แหง ไดแก   
วัดควนฝาละมี(หมูท่ี 1)   วัดควนพระ(หมูท่ี 2)  วัดพระเกิด(หมูท่ี 4 )  วัดควนนางพิมพ  (หมูท่ี 5 )  
วัดอัมพวัน (หมูท่ี 6 )  วัดบางขวนใต (หมูท่ี  6 )  วัดชุมแสง(หมูท่ี 10)  วัดโรจนาราม(หมูท่ี 10 )  
และมัสยิด  7  แหง  ไดแก มัสยิดบานบางมวง  (หมูท่ี 3)  ,มัสยิดอะหยาอิลอิสลาม (หมูท่ี 3 )  , 
มัสยิดบานหัวยาง(หมูท่ี 3 ) , มัสยิดแหลมเสม็ดออน(หมูท่ี 3) , มัสยิดเฉดอับดุลรอศักอันซอรี(หมูท่ี 
8) , มัสยิดแหลมไกผู (หมูท่ี 8) และมัสยิดบานเพ็งอาด(หมูท่ี 11) 

มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 8 แหง ไดแก โรงเรียนวัดฝาละมี(หมูท่ี 1)  
โรงเรียนบานควนพระสาครินทร(หมูท่ี 2)  โรงเรียนบานบางมวง(หมูท่ี 3 )  โรงเรียนวัดพระเกิด(หมู
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ท่ี 4)  โรงเรียนวัดควนนางพิมพ(หมูท่ี 5 )  โรงเรียนวัดบางขวน(หมูท่ี 6 )  โรงเรียนบานแหลม(หมูท่ี 
8)  และโรงเรียนวัดโรจนาราม(หมูท่ี 11)   

มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 1 แหง  คือ  โรงเรียนควนพระสาครินทร (หมูท่ี 2)    
มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 8 แหง  ไดแก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดควนฝาละมี(หมูท่ี 1 ) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานควนพระ(หมูท่ี 2 )  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบางมวง(หมูท่ี 3 )  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดพระเกิด
(หมูท่ี 4 )  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดควนนางพิมพ(หมูท่ี 5 ) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดอัมพะวัน(หมูท่ี 6 )  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมัสยิดแหลมไกผู(หมูท่ี 8 )  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดโรจนาราม(หมูท่ี 11 )  มีท่ีอาน
หนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน  ศูนยการเรียนรูชุมชน(ศรช.) 1  แหง (หมูท่ี 2 ) และ ศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรตําบล  1 แหง(หมูท่ี 2 ) 
  ประชากรในตําบลสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลท่ี สถานีอนามัย ซ่ึงมี
อยูจํานวน  5  แหง  (หมู 1, 2, 4 , 6 ,9 )  หรือท่ีโรงพยาบาลปากพะยูน  อําเภอปากพะยูน  หรือท่ี
โรงพยาบาลบางแกว  อําเภอบางแกว  จังหวัดพัทลุง 

วิถีชีวิตของประชากรตําบลฝาละมี เปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงายเชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆ 
ศิลปกรรมจะปรากฏอยูตามวัด  ดานหัตถกรรมคอนขางนอย ท่ียังคงปรากฏอยู   คือ  กลุมจักสาน
ตะกราพลาสติก(หมูท่ี 9) วรรณกรรมทองถ่ินเปน เพลงพื้นบาน คือ มโนราห  ประเพณีท่ีปฏิบัติสืบ
ตอกันมาไดแก ประเพณีสงกรานต  ประเพณีเดือนสิบ  ประเพณีชักพระ การเวียนเทียนในวันสําคัญ
ทางศาสนาของผูท่ีนับถือศาสนาพุทธ  ประเพณีถือศีลอดในเดือนรอมฏอน  งานวันเมาลิด  ของผูท่ี
นับถือศาสนาอิสลาม  เปนตน 
  ประชากรใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  2 แหง   คือ  1)  คลองพระเกิด(หมูท่ี 4)  และ
2) คลองฝาละมี(หมูท่ี 1) พื้นท่ีทําการเกษตรอาศัยน้ําฝนเปนหลัก บางสวนใชน้ําท่ีสงมาจากคลอง
ชลประทาน  อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง   สําหรับแหลงน้ําอุปโภค บริโภค  มีประปาหมูบาน 17 
แหง (เวน หมูท่ี 3 , 8) ประชากรมีน้ําประปาใชไมครบทุกครัวเรือน  สามารถใหบริการไดในบริเวณ
หมูท่ี  1,2,4,5,6,7,9,10.11 บอน้ําต้ืน  450  แหง  บอบาดาล 30   แหง   ฝาย  8  แหง 
  การคมนาคม-ขนสง ของประชากร มีเฉพาะการคมนาคมทางบก  ซ่ึงประกอบดวย
ถนนสายหลัก(ถนนลาดยาง) จํานวน 2   สาย ไดแก  1) ถนน สายหวยทราย – ปากพะยูน และ2) 
ถนนสายบางแกว  -  ปากพะยูน  ถนนภายในหมูบาน ประกอบดวยถนนลูกรัง  สลับถนนลาดยาง
เปนบางสวน จํานวน 21 แหง  และถนนคอนกรีต  จํานวน 14 แหง  เสนทางรถไฟ มีจุดหยุดรับ – สง 
ท่ีสถานีควนเค่ียม (หมูท่ี 9 )  จุดบานควนพระ หมูท่ี2   จุดหารกง(หมูท่ี 10)  
  ประชากร มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตยังไมครบทุกครัวเรือน(ใช รอยละ 95 )  
เนื่องจากมีการขยายเขตหมูบาน  และสถาบันทางการปกครองท่ีสําคัญ คือ ท่ีทําการองคการบริหาร
สวนตําบลฝาละมี  ต้ังอยูท่ีบานควนพระ  หมูท่ี 2 
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  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  ไดแก  1) ทรัพยากรดิน   สภาพดินในพื้นท่ีเดิม
เหมาะสมกับการทํานา เนื่องจากสวนใหญเปนท่ีราบริมทะเลสาบสงขลา  บางสวนเปนท่ีราบสูง
เหมาะสมกับการทํานา  แตปจจุบันพื้นท่ีท้ังหมดประชากรเปล่ียนมาใชในการประกอบอาชีพทํา
สวนยางพารา  2) ทรัพยากรน้ํา มีแหลง น้ําตามธรรมชาติ อยู   20 แหง   ไดแก  ลําน้ํา  ลําหวย  5  
สาย  บึงและหนองน้ํา  15  แหง  3) ทรัพยากรปาไม  มีปาสงวน 1 แหง   แตไดเปล่ียนเปนพื้นท่ีเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ควนสูง / ควนแค  หมูท่ี  10 ) และ  3) ทรัพยากรการทองเท่ียว   มีแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ  3  แหง คือ  1)  หาดทอง (หมูท่ี 6)   2)  เกาะราบ (หมูท่ี 6 ) และ 3)  วัดพระเกิด
(หมูท่ี 4 ) 
  อาชีพหลักของประชากรตําบลฝาละมี คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทําสวนยางพารา  
เปนหลัก  ทํานาบางสวน(นาป) นอกจากนั้น  มีการทําประมงชายฝงบางเปนบางสวน (บริเวณ
ทะเลสาบสงขลา)และ มีการเล้ียงสัตว เชน โค สุกร เปด ไก  
  อาชีพรองลงมา  คือ  รับจาง   การคาขาย  การบริการ  และการอุตสาหกรรม            
ขนาดเล็ก  การคาขาย  ไดแก  รานขายของชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน และตลาดนัด ( หมูท่ี 1  วันอังคาร  
หมูท่ี 2  วันพฤหัสบดี  หมูท่ี 7  วันศุกร) รานขายวัสดุกอสราง 3 แหง (หมูท่ี 2 ,6 ,7) สําหรับการ
บริการ  ไดแก   เสริมสวย 4 แหง (หมูท่ี 1,2 )  อูซอมรถ  8 แหง (หมูท่ี 2  ,5 , 7 ,10)  จักรยานยนต
รับจาง สวนการอุตสาหกรรมมีโรงสีขาว  2  แหง (หมูท่ี 2 ,11) 
  ดังนั้น  รายไดของประชากรตําบลฝาละมีสวนใหญเปนรายไดจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม(ทําสวนยางพารา)  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย  43,426  บาทตอคนตอป (ขอมูล จปฐ.           
ป 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล   องคการบริหารสวนตําบลฝาละมี มีคณะผูบริหาร 4  คน
ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลฝาละมี  22  คน  
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  12  คน      ประกอบดวย  ขาราชการ  12  คน  พนักงานจาง
ตามภารกิจ  24  คน  พนักงานจางท่ัวไป  3  คน  และลูกจางประจํา  1  คน   

ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี  นั้น  จุดแข็งของตําบลฝาละมี   คือ
ทรัพยากรธรรมชาติยังมีความอุดมสมบูรณ เหมาะแกการพัฒนาดานการเกษตร ประชาชน               
สวนใหญไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถบริหารจัดการดานการพัฒนาไดอยางรวดเร็ว และมี
ความสามัคคี รวมกลุมกิจกรรมการพัฒนาไดงาย  จุดออนของตําบลฝาละมี  คือ เนื่องจากพ้ืนท่ี
บางสวนของตําบลฝาละมี เปนพื้นท่ีราบริมทะเลสาบสงขลา  ในฤดูฝนน้ําหลากทวมขังพื้นท่ีบริเวณ
ดังกลาวเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีน้ําทะเลหนุนทําใหการระบายนํ้าจากพื้นท่ีลงสู
ทะเลเปนไปไดยาก 
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  การรวมกลุมของประชาชน  ในตําบลฝาละมี ไดมีการรวมกลุมดําเนินกิจกรรม
รวมกันไดแก  กลุมสงเสริมอาชีพการเกษตร ประเภทตางๆ  9  กลุม  กลุมแมบานเกษตรกรออม
ทรัพย  10  กลุม  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  4  กลุม กองทุนหมูบาน  11  กองทุน และ กลุมสัจจะ
ออมทรัพย ท่ีเกิดข้ึนพรอมกับกองทุนหมูบาน  11  กลุม 
  การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบลฝาละมี  ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  ไดรับ
การชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมทั้งส้ิน  199  ราย 
เปนผูสูงอายุ  188 ราย และผูพิการ  10  ราย  ผูปวยโรคเอดส  1  ราย  จากองคการบริหารสวนตําบล
ฝาละมี  รวมท้ังส้ิน  111  ราย เปนผูสูงอายุ 55 ราย  จายเปนลักษณะเบ้ียยังชีพ รายละ  500  บาทตอ
เดือน  ผูพิการ   และผูปวยโรคเอดส 56  ราย  โดยจายเงินเปนเงินสงเคราะห  รายละ  1,000                
บาทตอป 

  2.6  ตําบลเกาะนางคํา 

ตําบลเกาะนางคํา อยูหางจากท่ีวาการอําเภอปากพะยูนประมาณ  9  กิโลเมตร   มี
อาณาเขตติดตอกับตําบลเกาะหมาก ตําบลปากพะยูน  อําเภอปากพะยูน   จังหวัดพัทลุง  ตําบลควน
เนียง  อําเภอควนเนียง  และทะเลสาบสงขลา  จังหวัดสงขลา  ขนาดพ้ืนท่ีของตําบลทั้งหมด 
โดยประมาณ 77  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  48,125  ไร  แบงเขตการปกครองออกเปน 9 
หมูบาน  คือ  หมูท่ี 1 บานเกาะแกง  หมูท่ี 2 บานเกาะยวน  หมูท่ี 3 บานทาเนียน  หมูท่ี 4  บานเกาะ
นางคําใต  หมูท่ี 5 บานเกาะนางคําเหนือ  หมูท่ี 6  บานบางพลอง  หมูท่ี 7   บานบางตาล หมูท่ี 8 
บานเกาะนางทอง  หมูท่ี9 บานบอนนท  จํานวนครัวเรือนในตําบลเกาะนางคํา รวมท้ังส้ิน 1,085  
ครัวเรือน  จํานวนประชากร รวมท้ังส้ิน  4,155คน เปนชาย  2,102   คน หญิง  2,053 ( ท่ีมา : ขอมูล 
จปฐ. ป 2550) 
  สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศของตําบลเกาะนางคํามีลักษณะเปนเกาะและ
เปนท่ีราบลุม  พื้นท่ีสวนใหญเปนปาพรุ  ในฤดูฝนน้ําทวมขัง  น้ําทะเลจะทะลักเขาในพื้นท่ีทํา
การเกษตร  บางหมูบานไมสามารถสัญจรไปมาได  พื้นท่ีทําการเกษตรมีนอย(ทํานา ทําสวน)  เพราะ
สภาพพื้นท่ีไมเหมาะสม  และไมมีแหลงน้ําท่ีเพียงพอสําหรับทําการเกษตร  สภาพพื้นท่ีทิศเหนือ
เปนท่ีราบสูง  ราษฎรประกอบอาชีพทําสวนยางพารา  สวนผลไม  ทิศใตเปนท่ีราบลุมและเปนปาพรุ   
สภาพภูมิอากาศ แบงเปน 2  ฤดู  คือ ฤดูรอน  (เดือนกุมภาพันธ – กรกฎาคม) และฤดูฝน (สิงหาคม – 
มกราคม) 
  ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรสวนใหญ  มีการตั้งบานเรือนเปนกลุม             
ริมเสนทางการคมนาคมและแหลงน้ํา  โดยมีวัดและมัสยิดเปนศูนยกลาง  กลุมชุมชนท่ีใหญท่ีสุด
ของตําบล ไดแก  หมูท่ี  2  บานเกาะยวน ( 228  ครัวเรือน) และกลุมชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดของตําบล 
ไดแก หมูท่ี  6  บานบางพลอง( 43  ครัวเรือน)   ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ(รอยละ 70 ) 
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นอกนั้นนับถือศาสนาอิสลาม  มีศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด 4 แหง ไดแก  วัดแหลมดินสอ (หมูท่ี 2)  
วัดยวนญาณทอง (หมูท่ี 2 )  วัดบางตาล (หมูท่ี 7 )  และวัดสุภาษิตธาราม ( หมูท่ี 1 ) และมัสยิด 2  
แหง ไดแก  มัสยิดบานเกาะนางคํา หมูท่ี 4  และ มัสยิดบานเกาะนางคําเหนือ หมูท่ี 5  บาลาเซาะห 1 
แหง (หมูท่ี 8 ) 
  มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 5  แหง คือ  โรงเรียนวัดสุภาษิตธาราม( หมูท่ี 1)  
โรงเรียนวัดแหลมดินสอ (หมูท่ี 2 )  โรงเรียนบานทาเนียน (หมูท่ี 3 ) โรงเรียนบานเกาะนางคํา             
(หมูท่ี 8 )  โรงเรียนบานเกาะนางคําเหนือ (หมูท่ี5)  มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  1  แหง  คือ  
โรงเรียนบานเกาะนางคํา (หมูท่ี 8  )  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  3  แหง  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดแหลม
ดินสอ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดสุภาษิตธาราม  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะนางคําเหนือ   โรงเรียน
สอนศาสนา  3  แหง  มีท่ีอานหนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน  ศูนยการเรียนรูชุมชน(ศรช.)  1 
แหง  (หมูท่ี 6)   มีหอกระจายขาวทุกหมูบาน 
  ประชากรในตําบลสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลท่ี สถานีอนามัย ซ่ึงมี
อยูจํานวน  2  แหง  คือ สถานีอนามัยบานบางตาล หมูท่ี 7  และสถานีอนามัยบานเกาะนางทอง             
หมูท่ี 8  
  วิถีชีวิตของประชากรตําบลเกาะนางคํา  เปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงายเชนเดียวกับตําบล
อ่ืนๆ   ศิลปกรรมจะปรากฏอยูตามวัด  เชน  การประดิษฐ เ รือพระโดยใช ศิลปะลายไทย                            
ดานหัตถกรรมคอนขางนอย ท่ียังคงปรากฏอยู  ผลิตภัณฑกะลามะพราว  ผลิตภัณฑจากกระจูด(เส่ือ,
กระสอบนั่ง) การตอเรือประมง  วรรณกรรมทองถ่ินท่ียังคงมีอยู  คือ มโนราห และ หนังตลุง 
ประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาไดแก ประเพณีสงกรานต  ประเพณีเดือนสิบ  ประเพณีชักพระ การ
เวียนเทียนในวันสําคัญทางศาสนาพุทธ  และการถือศีลอดในเดือนรอมฎอน  งานเมาลิด ของ              
ผูนับถือศาสนาอิสลาม เปนตน 
  ประชากรใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  8  แหง   คือ  1)  หนองหญาปลอง (หมูท่ี 1 )  
2)  คลองทาน (หมูท่ี 2,7 )  3)  คลองหลวง (หมูท่ี 3 )  4)  คลองบางพลอง (หมูท่ี 4,6)  5)  คลอง
หนามหมอ (หมูท่ี 8)  6)  คลองควาย ( หมูท่ี 9 )  7)  คลองกุน  ( หมูท่ี  9 )  8)  ทะเลสาบสงขลา           
(หมูท่ี 1-9)  พื้นท่ีทําการเกษตรของตําบลเกาะนางคําอาศัยน้ําฝนเปนหลัก   
  สําหรับแหลงน้ําอุปโภค บริโภค นั้น  มีประปาหมูบานทุกหมูบาน บอน้ําต้ืน 11   
แหง  บอบาดาล  7  แหง    
  การคมนาคม-ขนสง  ของประชากร  มี ท้ังการคมนาคมทางบกและทางนํ้า                  
การคมนาคมทางบก ประกอบดวยถนนสายหลัก (ถนนลาดยาง) จํานวน 2  สาย ไดแก  1) ถนนสาย
ปากพะยูน – ชะแล  2) ถนนสายเกาะยวน – เกาะนางคํา  - บอนนท  ถนนลูกรังจํานวน  2  สาย  
ไดแก 1) สายเกาะยวน -  ทาเนียน -  บางตาล   2)  สายบางพลอง – เกาะนางทอง   สวนการคมนาคม
ทางน้ํา  (ทางเรือ)  โดยใชทะเลสาบสงขลา ทุกหมูบาน 



 56 

  ประชากร มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน  และสถาบันทางการ
ปกครองท่ีสําคัญ คือ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลเกาะนางคํา  ต้ังอยูท่ีหมูท่ี 6 บานบางพลอง   
  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  ไดแก  1) ทรัพยากรดิน    สภาพของดินในพื้นท่ี
ตําบลเกาะนางคํา มีสภาพเปนปาพรุ ไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร เนื่องจากในฤดูฝน จะมีน้ํา
ทวมขังเปนระยะเวลานาน สามารถทําสวนยางพารา และสวนผลไม เชน เงาะ  ทุเรียน  ลองกอง  
มังคุด  ฯลฯ  ไดเฉพาะพื้นท่ีทางตอนเหนือของตําบลเทานั้น  2) ทรัพยากรน้ํา  มีแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ อยู  8 แหง   ไดแก   หนองหญาปลอง (หมูท่ี 1 ), คลองทาน (หมูท่ี 2,7 ) ,คลองหลวง  
(หมูท่ี 3 ), คลองบางพลอง (หมูท่ี 4,6),คลองหนามหมอ (หมูท่ี 8)  คลองควาย ( หมูท่ี 9 ) ,  คลองกุน            
( หมูท่ี  9 )  และ  ทะเลสาบสงขลา   3)ทรัพยากรปาไม  ตําบลเกาะนางคํา  มีปาสงวน 1 แหง คือปา
ไสโหนด  เนื้อท่ีประมาณ  200  ไร  4)ทรัพยากรการทองเท่ียว   มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  3แหง คือ  
1) คลองบางพลอง (หมูท่ี 6)  2) อาวทองเบน (หมูท่ี 2 ,8)  และ3)  ควนเขาวัด (หมูท่ี 5)  
  อาชีพหลักของประชากร คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทําสวนยางพารา  สวนผลไม  
ผักสวนครัว  และอ่ืนๆ นอกจากน้ัน  มีการเล้ียงสัตว เชน โค สุกร เปด ไก  และทําการประมง เชน 
การเล้ียงกุงกุลาดํา การเล้ียงปลากะพงในกระชัง  และประมงขนาดเล็กในทะเลสาบสงขลา 
  อาชีพรองลงมา  คือ   รับจาง  การคาขาย  การบริการ  การคาขาย  ไดแก  รานขาย
ของชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน และตลาดนัด  2 แหง  (หมูท่ี 2  วันพฤหัสบดี  , หมูท่ี 8 วันศุกร )  รานขาย
วัสดุกอสราง  2 แหง (หมูท่ี 6 , 8) สําหรับการบริการ  ไดแก  ตัดผม  เสริมสวย 1 แหง (หมูท่ี 2)          
อูซอมรถ  2  แหง  (หมูท่ี 1 , 8) 
  ดังนั้น   รายไดของประชากรตําบลเกาะนางคํา  สวนใหญเปนรายไดจาก                  
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย  44,037  บาทตอคนตอป (ขอมูล จปฐ. ป 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล นั้น  องคการบริหารสวนตําบลเกาะนางคํามีผูบริหาร 4  
คนประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2  คน  และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเกาะนางคํา 18  
คน  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  16  คน  ประกอบดวย  ขาราชการ  9  คน  พนักงานจาง
ตามภารกิจ  4   คน  และพนักงานจางท่ัวไป  3  คน   

ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี นั้น  จุดแข็งของตําบลเกาะนางคํา  คือ มีแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล(ทะเลสาบสงขลา) ประชากรจึงมีรายไดท้ังภาคเกษตร และการประมง 
มีการผสมผสานภูมิปญญาชาวบานและเทคโนโลยีสมัยใหมในการทําการเกษตร  การคมนาคม
สะดวกท้ังทางบกและทางนํ้า    จึงสะดวกตอการขนสงผลผลิต  อยูใกลชุมชนเมือง  มีการอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณี อยูแบบสังคมเครือญาติ  จุดออนของตําบลเกาะนางคํา  คือ สภาพดินเปนปาพรุ  
น้ําทวมขังทุกปไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร  ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย  ตนทุนการผลิตสูง 
ขาดการวางแผนการผลิต  รวมท้ัง ไมไดใชประโยชนจากท่ีดินอยางเต็มท่ี          
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  ประชาชนไดมีการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย  ไดแก  
กองทุนหมูบาน  9  กองทุน   กลุมสัจจะออมทรัพยท่ีเกิดพรอมกับกองทุนหมูบาน 9  กลุม  กลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต  2  กลุม  กลุมแมบานเกษตรกรออมทรัพย  3  กลุม  และกลุมสงเสริมอาชีพ
การเกษตรประเภทตางๆ  3  กลุม   

การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบลเกาะนางคํา  ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  
ไดรับการชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังส้ิน  93  
ราย เปนผูสูงอายุ  84   ราย และผูพิการ  9  ราย  จากองคการบริหารสวนตําบลเกาะนางคํา                  
รวมทั้งส้ิน ราย เปนผูสูงอายุ  30  ราย  ผูพิการ  20  ราย  โดยจายเงินสงเคราะหเปนลักษณะเบ้ียยังชีพ   
รายละ  500  บาทตอเดือน 

  2.7 ตําบลเกาะหมาก 

  ตําบลเกาะหมากอยูหางจากท่ีวาการอําเภอปากพะยูนประมาณ  27  กิโลเมตร   มี
อาณาเขตติดตอกับทะเลสาบสงขลา   เขตอําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  ตําบลปากพะยูน  ทะเลสาบ
สงขลา (เขตตําบลเกาะนางคํา)  ทะเลสาบสงขลา (เขตตําบลฝาละมี)อําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง  
ขนาดพ้ืนท่ีของตําบลท้ังหมด โดยประมาณ    92  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  57,500 ไร  แบง
เขตการปกครองออกเปน 11 หมูบาน คือ  หมูท่ี 1  บานทาวา  หมูท่ี 2 บานชองฟน  หมูท่ี 3 บาน
แหลมกรวด  หมูท่ี 4  บานเกาะโคบ  หมูท่ี 5 บานปากบางนาคราช  หมูท่ี 6  บานเกาะหมาก หมูท่ี 7 
บานเขาชัน  หมูท่ี 8  บานเกาะเสือ  หมูท่ี 9 บานน้ําบอหมาก หมูท่ี 10 บานหัวหิน  หมูท่ี 11 บาน
เกาะหมากเมืองใหม จํานวนครัวเรือนในตําบลเกาะหมาก รวมท้ังส้ิน 1,244 ครัวเรือน จํานวน
ประชากร รวมท้ังส้ิน  4,690  คน    เปนชาย  2,303  คน หญิง  2,387  คน  ( ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ป 
2550) 
  สภาพพื้นท่ีและลักษณะภูมิประเทศของตําบลมีลักษณะเปนเกาะ   พื้นท่ีสวนใหญ
เปนเนินเขาสลับกับท่ีราบแลวลาดลงสูทะเล  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง และ
เกษตรกรรม เปนหลัก   สภาพภูมิอากาศ แบงเปน 2  ฤดู  คือ ฤดูรอน  (เดือนกุมภาพันธ – 
กรกฎาคม) และฤดูฝน (สิงหาคม – มกราคม)    
  ลักษณะการต้ังบานเรือนของประชากรสวนใหญ  เชนเดียวกับตําบลอ่ืนๆ คือ มี
การตั้งบานเรือนเปนกลุม  ริมเสนทางการคมนาคมและแหลงน้ํา  โดยมีวัดและมัสยิดเปนศูนยกลาง  
กลุมชุมชนท่ีใหญท่ีสุดของตําบล ไดแก  หมูท่ี 11 บานชองฟน ( 152  ครัวเรือน) และกลุมชุมชนท่ี
เล็กท่ีสุดของตําบล ไดแก หมูท่ี 7 บานเขาชัน  (  50  ครัวเรือน)  
  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ(รอยละ 80 ) นอกน้ันนับถือศาสนาอิสลาม   
มีศาสนสถานท่ีสําคัญ คือ วัด 3 แหง ไดแก  วัดปากบางนาคราช (หมูท่ี 5 )  วัดภัทราราม (หมูท่ี 3 )  
วัดชลธาวดี (หมูท่ี 4 )   สํานักสงฆ  2  แหง  ไดแก  สํานักสงฆทิพยสถานวิมานเขานางฟา(หมูท่ี 10)
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และสํานักสงฆเขาพระ (หมูท่ี 4 )  และมัสยิด 5 แหง ไดแก  มัสยิดนูรนมูมีน(หมูท่ี 2 ) , มัสยิดนูรนดี
นา(หมูท่ี 2),  มัสยิดบานบน (หมูท่ี 6) , มัสยิดดารุสลาม(หมูท่ี 6) และมัสยิดบานเกาะเสือ (หมูท่ี 8) 
    มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  7   แหง ไดแก  โรงเรียนบานทาวา( หมูท่ี 1),  
โรงเรียนบานชองฟน (หมูท่ี 2 ) , โรงเรียนบานแหลมกรวด (หมูท่ี 3) ,โรงเรียนบานบานเกาะโคบ 
(หมูท่ี 4 ), โรงเรียนวัดบานปากบางนาคราช (หมูท่ี 5 ) ,โรงเรียนบานเกาะหมาก (หมูท่ี 6 )  และ
โรงเรียนบานเกาะเสือ (หมูท่ี 8)  มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  1  แหง  คือ  โรงเรียนมัธยมเกาะ
หมาก (หมูท่ี 6 )  และระดับมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส)  1  แหง  คือ  โรงเรียนวัดบานแหลมกรวด 
(หมูท่ี 3 )  โรงเรียนสอนศาสนา  3  แหง   ไดแก  กองทุนชุมวิทยาธรรม(หมูท่ี 8 ), โรงเรียนนูรนฮูดา 
(หมูท่ี 6),  และมัสยิดนูรนดีนา (หมูท่ี 2)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  5 แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนูรนดีนา
(หมูท่ี2), ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดารุสลาม(หมูท่ี 6),  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดภัทราราม(หมูท่ี 3), ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานปากบางนาคราช(หมูท่ี 5) และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะเสือ(หมูท่ี 8)   
มีท่ีอานหนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน  มีหอกระจายขาวทุกหมูบาน  มีศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตําบลเกาะหมาก ( หมูท่ี 5 ) 
  ประชากรในตําบลสวนใหญใชบริการดานการรักษาพยาบาลท่ี สถานีอนามัย ซ่ึงมี
อยูจํานวน  3 แหง  คือ สถานีอนามัยบานชองฟน , สถานีอนามัยบานแหลมกรวด( หมูท่ี 3 )และ
สถานีอนามัยบานเกาะหมาก   ( หมูท่ี 6)  
  วิถีชีวิตของประชากรตําบลเกาะหมาก  เปนวิถีชีวิตท่ีเรียบงายเชนเดียวกับตําบล
อ่ืนๆ   ศิลปกรรมจะปรากฏอยูตามวัด  เชน  การประดิษฐ เ รือพระโดยใช ศิลปะลายไทย                      
ดานหัตถกรรมคอนขางนอย ท่ียังคงปรากฏอยู  คือ  การจักสานตะกราพลาสติก  การตอเรือประมง  
วรรณกรรมทองถ่ินท่ียังคงมีอยู  คือ มโนราห และ หนังตลุง ประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาไดแก 
ประเพณีสงกรานต  ประเพณีเดือนสิบ  ประเพณีชักพระ  ประเพณีลอยกระทง การเวียนเทียนในวัน
สําคัญทางศาสนาพุทธ  และการถือศีลอดในเดือนรอมฎอน  งานเมาลิด ของผูนับถือศาสนาอิสลาม 
เปนตน 
  ประชากรใชแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 1 แหง คือ สระน้ําท่ีขุดโดย อบต.                
เกาะหมาก อยูในหมูท่ี  11  โดยทั่วไปแลวพื้นท่ีทําการเกษตรของตําบลเกาะหมากจะอาศัยน้ําฝน
เปนหลัก   
  สําหรับแหลงน้ําอุปโภค บริโภค  นั้น  มีประปาหมูบานใชครบทุกหมูบาน                
ทุกครัวเรือน บอน้ําต้ืน 110   แหง  บอบาดาล   36  แหง   สระนํ้า  12  แหง  แมน้ําลําคลอง  9  แหง  
อางเก็บน้ํา  2 แหง  หนองบึง  5 แหง 
  การคมนาคม-ขนสง ของประชากรตําบลเกาะหมาก มีท้ังการคมนาคมทางบกและ
ทางน้ํา  การคมนาคมทางบก ประกอบดวย  ถนนสายหลัก (ถนนลาดยาง) จํานวน  1  สาย คือ             
สายปากพะยูน – เกาะโคบ  มีรถโดยสารวิ่งผาน หมูท่ี 6 , 11 , 5 , 8 , 9 , 3 , 10 ,7  และ 4  การ
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คมนาคมทางนํ้า (ทางเรือ) ประชากรของตําบลเกาะหมากท่ีตองการเดินทางไปอําเภอสิงหนคร  
จังหวัดสงขลา จะนิยมเดินทางโดยเรือหางยาวสวนตัว และรับจางโดยใชทะเลสาบสงขลาเปน
เสนทางคมนาคม   
  ประชากรตําบลเกาะหมาก มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน  และ
สถาบันทางการปกครองท่ีสําคัญ คือ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลเกาะหมาก ต้ังอยูท่ีหมูท่ี 5 
บานปากบางนาคราช 
  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  1) ทรัพยากรดิน    สภาพของดินในพ้ืนท่ีตําบลเกาะ
หมาก มีสภาพเปนปาพรุ ไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร เนื่องจากในฤดูฝน จะมีน้ําทวมขังเปน
ระยะเวลานาน สามารถทําสวนยางพารา ไดเฉพาะพ้ืนท่ีที่เปนเนินเขาเล็กๆเทานั้น  2) ทรัพยากรน้ํา  
มีแหลงน้ําตามธรรมชาติ อยู 1  แหง  คือ ทะเลสาบสงขลา ซ่ึง ประชากรในตําบลเกาะหมากใชใน
การประกอบอาชีพประมง และใชสัญจรไปมาติดตอกับตําบลอ่ืนๆในเขตอําเภอปากพะยูน  รวมท้ัง
เปนเสนทางสําหรับการนําไปสูแหลงทองเท่ียวตางๆ  3)ทรัพยากรปาไม  ตําบลเกาะหมาก มีปา
สงวน 1  แหง คือ  ปาสงวนเกาะหมาก อยูในเขตหมูท่ี 2 , หมูท่ี 8,  หมูท่ี 9 ทรัพยากรสําคัญในพ้ืนท่ี
ตําบลเกาะหมากท่ีทํารายไดใหแกตําบลสูงมาก คือ รังนกอีแอน ซ่ึงอยูในเกาะส่ี เกาะหา ( หมูท่ี 3 ) 
และทรายกรวดลางซ่ึงสามารถนํามาทําเปนหินขัดได ( หมูท่ี 5, 9 )  สัตวน้ําในทะเลสาบสงขลา      
เปนสัตวน้ํากรอย  เชน  ปลาหัวออน  ปลาทราย  ปลาหัวโมง ปลากะพง  และกุง  4) ทรัพยากรการ
ทองเท่ียว ในเขตตําบลเกาะหมาก มีแหลงทองเท่ียวที่สําคัญ  8 แหง คือ  (1)   เกาะรังนก  หรือ            
หมูเกาะส่ี เกาะหา ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ี หมูท่ี 3 มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาหินปูนรายรอบดวยหนา
ผาชัน เปนพื้นท่ีไมมีประชาชนอยูอาศัย แตเปนท่ีอยูของประชากรนกอีแอนชนิดกินรัง บนพื้นท่ี
ท้ังหมด 7 เกาะ แตละเกาะจะประกอบไปดวยถํ้านอยใหญ ประมาณ 78 ถํ้า  รังนกอีแอนของหมูเกาะ
ส่ี เกาะหา เปนรังนกท่ีสวยและมีคุณภาพดีท่ีสุดในโลก อดีตท่ีผานมากฎหมายการใหสัมปทานรังนก
ไมเอ้ือใหนักทองเท่ียวเขาไปเยี่ยมชมได แตปจจุบัน มีการเปดใหใหนักทองเท่ียวเขาไปเท่ียวได            
(2)  เขานางฟา  ต้ังอยูในเขตพื้นท่ี หมูท่ี 10 เปนภูเขาสูงคอนขางชัน การเดินทางเปนการเดินเทา
ลักษณะนิเวศสัญจร บนยอดเขาจะมีจุดชมวิวท่ีสามารถมองเห็นเกาะหมาก ทะเลสาบสงขลา  หมู
เกาะส่ี เกาะหา แนวเทือกเขาพัทลุงไดท้ังหมด  (3) เกาะกระ  เปนเกาะเล็กอยูหางออกไปทางทิศใต
ของหมูเกาะส่ี เกาะหา  สภาพท่ัวไปเปนภูเขาหินปูนกลางทะเลสาบ มีทางเดินรอบเกาะยาวประมาณ 
3 กิโลเมตร  (4)  อาวทายาง  ต้ังอยูทางทิศตะวันตกชวงเกาะหมากติดตอกับเกาะเสือ มีท่ีพักของ
หนวยอนุรักษพันธุสัตวปาอาวทายาง สําหรับบริการนักทองเท่ียวดวย  (5)  เขาพระ  ต้ังอยูในเขต
พื้นท่ี หมูท่ี 4  เปนสถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ   (6)  บานเกา  ต้ังอยูในเขต
พื้นท่ี หมูท่ี 3  เปนหมูบานท่ีมีแหลงกําเนิดทางวัฒนธรรมอันยาวนาน มีวัด และซากโบราณสถาน
หลายจุด  (7)  ควนเขาวัด   ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ี หมูท่ี 3  จากรองรอยและหลักฐานทางโบราณคดี 
พบวาสถานท่ีแหงนี้ เปนชุมชนขนาดใหญมากอน พบขวานหินโบราณ หรือขวานหินขัดเปน
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จํานวนมาก  โทนดินเผา   และชามกระเบ้ืองยุคราชวงศหยวน นอกจากนั้นยังพบพระพุทธรูปปาง
มารวิชัย หนาตักกวางประมาณ90 เซนติเมตร ซ่ึงชาวบานจะมาสักการบูชาอยูเปนประจํา โดยเฉพาะ
ชวงหลังจากการทําบุญวันสารท และสงกรานต เพราะเช่ือวา จะทําใหฝนตกตามฤดูกาลพื้นท่ีมีความ
ชุมช้ืน  (8) เขาชัน  เปนสถานท่ี ท่ีรัชกาลท่ี 5 เสด็จประพาสเพื่อตั้งขายลากระจง ซ่ึงมีชุกชุมมาก ใน
ปจจุบันยังคงปรากฏหลักฐานใหเห็นอยู และพบพระพุทธรูปปางหามญาติแบบทรงเคร่ืองใหญ 
ศิลปะสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย มีขนาดสูง 1.50 เมตร ปจจุบันนําไปประดิษฐานท่ีพิพิธภัณฑวัด
ภูผาพิมุข จังหวัดพัทลุง 
  อาชีพหลักของประชากรตําบลเกาะหมาก คือ เกษตรกรรรม  ไดแก  ทําสวน
ยางพารา   นอกจากนั้น  มีการเล้ียงสัตว เชน โค สุกร เปด ไก  และทําการประมง เชน การเล้ียงกุง
กุลาดํา การเล้ียงปลากะพงในกระชัง  และประมงขนาดเล็กในทะเลสาบสงขลา 
  อาชีพรองลงมา  คือ  การคาขาย และ การบริการ    การคาขาย  ไดแก  รานขายของ
ชํา ซ่ึงมีทุกหมูบาน   รานขายวัสดุกอสราง 1 แหง สําหรับการบริการ ไดแก  ตัดผม  เสริมสวย           
อูซอมรถ  จักรยานยนตรับจาง  รถสองแถวรับจาง ปมน้ํามัน  1  แหง   บอทราย  4  แหง            
  ดังนั้น  รายไดของประชากรตําบลเกาะหมาก สวนใหญเปนรายไดจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงมีรายไดเฉล่ีย  38,618   บาทตอคนตอป (ขอมูล จปฐ. ป 2550) 

ดานศักยภาพของตําบล นั้น  องคการบริหารสวนตําบลเกาะหมากมีคณะผูบริหาร  
4 คน  ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2  คน  
และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  22  คน  มี
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  67   คน ประกอบดวย  ขาราชการ  13  คน  พนักงานจาง
ตามภารกิจ  38  คน  พนักงานจางท่ัวไป  13  คน  ลูกจางประจํา 3  คน    

ดานศักยภาพของชุมชน/พื้นท่ี  นั้น จุดแข็งของตําบลเกาะหมาก คือ พื้นท่ีเปนเกาะ  
มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล(ทะเลสาบสงขลา) ประชากรจึงมีรายไดท้ังภาคเกษตร และ 
การประมง  นอกจากนั้น ยังไดขายสัมปทานรังนกอีแอน  บริเวณเกาะส่ี เกาะหา  จึงเปนรายไดหลัก
สําหรับการพัฒนาตําบลเกาะหมากในปจจุบันและอนาคต  รวมท้ังพื้นท่ีสวนใหญท่ีติดกับทะเลสาบ 
มีภูมิทัศนสวยงาม  เอ้ืออํานวยตอการปรับปรุงและพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่ง  
จุดออนของตําบลเกาะหมาก คือ สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตรไมเอ้ืออํานวยตอการคมนาคม   อาชีพ
ของประชาชนในพื้นท่ีมีจํากัด 
  ประชาชนในตําบลเกาะหมากไดมีการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมรวมกัน  ไดแก  
กองทุนหมูบาน  10  กองทุน  กลุมสัจจะออมทรัพยท่ีเกิดพรอมกับกองทุนหมูบาน  10  กลุม             
กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบานชองฟน(ออมทรัพยเพื่อการผลิต) 1  กลุม (ดําเนินการรวมกัน  3  
หมูบาน ไดแก  หมูท่ี 1,2,6    กลุมสงเสริมอาชีพการเกษตรประเภทตางๆ  3  กลุม และกลุมแมบาน
เกษตรกรออมทรัพย  3  กลุม 
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  การสงเคราะหผูดอยโอกาสของตําบลเกาะหมาก  ไดแก  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  
ไดรับการชวยเหลือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังส้ิน 169 
ราย เปนผูสูงอายุ  157 ราย  ผูพิการ  11 ราย  และผูปวยโรคเอดส  1  ราย จากองคการบริหารสวน
ตําบลเกาะหมาก  รวมท้ังส้ิน  42  ราย เปนผูสูงอายุ  36  ราย  ผูพิการ  3  ราย  และผูปวยโรคเอดส            
3  ราย โดยจายเงินสงเคราะหเปนลักษณะเบ้ียยังชีพ   รายละ  500  บาทตอเดือน   
 ผลการศึกษาบริบทของอําเภอปากพะยูน และบริบทตําบล ท้ัง 7  ตําบล พบวา               
อําเภอปากพะยูน เปนอําเภอท่ีมีความอุดมสมบูรณอําเภอหนึ่งของจังหวัดพัทลุง  ในน้ํามีปลา  ในนา
มีขาว  บนภูเขามีสวนยาง  มีทุนทางสังคมสูง ท้ังทุนทางธรรมชาติ และทุนท่ีสรางข้ึน  เชน มี
ธรรมชาติสวยงาม มีโบราณสถานท่ีเกาแก จึงเกิดแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังแหลงทองเท่ียว
ตามธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรทาง
ทะเล ลวนแลวแตเปนทรัพยากรท่ีมีคา  อําเภอปากพะยูน จึงไมใชพื้นท่ียากจน  จากขอมูล จปฐ. ป 
2550  รายไดเฉล่ียของประชากรผานเกณฑทุกตําบล รวมท้ังรายไดเฉล่ียของประชากรทั้งอําเภอดวย 
ประชากรอําเภอปากพะยูนจึงมีคุณภาพชีวิตอยูในเกณฑท่ีดี  แมจะมีประชากรสวนหน่ึงท่ีเปน               
ผูยากลําบากอยูบาง อาจใชทุนทางสังคมท่ีมีอยูในการดูแลชวยเหลือใหบุคคลเหลานั้นพนสภาพ
ความยากลําบากไดในเวลาไมนานนัก 

ในการศึกษาบริบทอําเภอและบริบทตําบลดังกลาวขางตน นั้น  คณะนักวิจัยดําเนินการ
ควบคูกันไปกับการศึกษาขอมูลสถานการณของผูยากลําบาก และขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ี
ไดมีการดําเนินการอยูแลวในพื้นท่ี   โดยการจัดเวทีประชาคมผูนําชุมชน  ท้ังผูนําท่ีเปนทางการ และ
ไมเปนทางการ  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.) สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ประธานกองทุนหมูบาน  ประธานกลุมออมทรัพย  ประธานกลุมอาชีพ  
ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน(ผูนํา อช.)   อาสาสมัครพัฒนาสังคมประจําหมูบาน (อพม.)  อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และขาราชการบํานาญ  หลังจากนั้น ใชแบบสอบถามในการ
สัมภาษณเจาะลึกผูยากลําบาก ตามรายช่ือท่ีไดจากเวทีประชาคม  และแบบสอบถามสัมภาษณ
กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือประโยชนตอผูยากลําบาก  เชน กลุมออมทรัพย  กองทุน
หมูบาน ตลอดจนขอมูลท่ีไดรับจากแบบรายงานการสํารวจกลุมผูดอยโอกาสตามยุทธศาสตรสังคม
ไมทอดท้ิงกัน ของจังหวัดพัทลุงดวย ปรากฏผลการศึกษา  ดังนี้  

ขอมูลท่ีคณะนักวิจยัไดจากแบบรายงานการสํารวจกลุมผูดอยโอกาสตามยุทธศาสตรสังคม
ไมทอดท้ิงกันของจังหวดัพทัลุง เปนขอมูลผูดอยโอกาสที่ลงทะเบียนไวกับสํานกังานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวดัพัทลุง และขอมูลการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน  จากการสํารวจโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายละเอียดตามตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1  แสดงจํานวนผูดอยโอกาสและการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน  
ของอําเภอปากพะยูนตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวดัพัทลุง 

 
จํานวนท่ีไดรับความชวยเหลือจาก

หนวยงานตางๆ (คน) 
 

กลุมผูดอยโอกาส 
 

จํานวน 
ท่ีลง 

ทะเบียน 
(คน) 

พมจ. อบต. มูลนิธิ/
สมาคม 

รวม 

จํานวนท่ียัง
ไมไดรับความ
ชวยเหลือ 

(คน) 

เด็กกําพรา/ถูกทอดท้ิง 521 58 - 20 78 443 

ผูสูงอายุ ขาดผูเล้ียงด ู 230 104 - 104 104 126 

สตรีหมายยากจน 161 42 - - 42 119 

หัวหนาครอบครัวยากจน 116 18 - - 18 98 

ผูพิการ 253 70 64 - 134 119 

ผูติดเช้ือเอดส 32 29 - - 29 3 

ผูติดสุราเร้ือรังและติด
ยาเสพติด 

27 - - - - 27 

                           รวม 1,340 321 64 124 405 935 

                           รอยละ 100.00 23.96 4.78 92.54 30.22 69.78 

( ขอมูล ณ วันท่ี  14  มีนาคม  2550  สํารวจโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

 จากตารางท่ี 1  จะเห็นไดวาจํานวนผูดอยโอกาสรวม 7 ประเภท ของอําเภอปากพะยูนรวม 7 
ตําบล 65 หมูบาน  นั้น มีจํานวนถึง 1,340 คน  แตไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ เพียง
จํานวน 405 คน หรือ รอยละ 30.22  เทานั้น  และผูพิการ ไดรับการชวยเหลือมากกวาประเภทอื่น 
คือ จํานวน  134  คน  รองลงมา ผูสูงอายุท่ีขาดผูเล้ียงดู   จํานวน  104  คน  สําหรับผูติดเช้ือเอดส มี
จํานวน 32 คน  แตสามารถใหการชวยเหลือไดถึงจํานวน 29  คน ผูยากลําบากท่ียังไมไดรับการ
ชวยเหลือเลย คือ ผูติดสุราเร้ือรังและติดยาเสพติด  จํานวน  27  คน 
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กอนการจัดเวทีประชาคม คณะนักวิจัยไดรับความรวมมือจากนายอําเภอปากพะยูน 
ประสานผูนําชุมชนและผูนําทองถ่ินในพื้นท่ีวิจัย เพื่อเขารวมประชุมรับฟงการช้ีแจงรายละเอียดของ
โครงการวิจัยฯ ซ่ึงไดแก ผูบริหารเทศบาลตําบลปากพะยูน  นายกองคการบริหารสวนตําบล 7 
ตําบล  กํานัน ผูใหญบาน ประธานกองทุนหมูบาน ประธานกลุมออมทรัพย  ของ 65  หมูบาน  รวม 
85  คน  ในวันท่ี  24  เมษายน  2550  ณ ศาลาประชาคมอําเภอปากพะยูน  โดยนายอําเภอปากพะยูน
มอบหมายใหปลัดอาวุโส เปนผูช้ีแจงรวมกับคณะนักวิจัย  ผลท่ีไดจากการจัดประชุมคร้ังนี้ คือ  
แผนการจัดเวทีคร้ังตอไปของแตละตําบล 

เวทีประชาคมคร้ังท่ี 1  เปนเวทีคนหา/ระบุรายช่ือและจัดลําดับประเภทผูยากลําบากของแต
ละหมูบาน/ชุมชน ซ่ึงชุมชนเห็นสมควรใหความชวยเหลือ ซ่ึงดําเนินการเปนรายตําบล/เทศบาล 
รวม 7 ตําบล 1 เทศบาล คือ เทศบาลตําบลปากพะยูน  ผูเขารวมเวทีประกอบดวย กํานัน  ผูใหญบาน  
ผูบริหารของ อบต. สมาชิก อบต.  ประธานชุมชน  ประธานและสมาชิกกลุม/องคกรตางๆใน
หมูบาน/ชุมชน  อาสาสมัครประเภทตางๆ  เชน  ผูนํา อช.  อพม.  อสม. ฯลฯ  รายละเอียด  ตาม
ตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนผูเขารวมเวทีประชาคม คร้ังท่ี 1  แยกเปนรายตําบล 
 

ผูเขารวมเวทีจริง  
ตําบล 

 
วัน / เวลา 

 
สถานท่ีดําเนินการ 

จํานวน
ผูเขารวม
เวทีท่ี
กําหนด 

จํานวน รอยละ 

เทศบาลตําบล
ปากพะยูน 

8 พค.50 /13.00 น. 
 

มัสยิดหวัฝาด 60    คน 50  คน 83.33 

หารเทา 
 

14 พค.50 /13.00 น. รร.หารเทารังสี
ประชาสรรค 

110  คน 90  คน 
 

81.82 

เกาะนางคํา  21พค.50 /13.00 น. อบต.เกาะนางคํา 60    คน 33  คน 55.00 
ปากพะยูน 22 พค.50 /13.00 น. อบต.ปากพะยนู 50    คน 28  คน 56.00 
ฝาละมี 23 พค.50 /13.00 น. รร.บานแหลม  ม.8 110  คน 73  คน 66.36 
ดอนทราย 24 พค.50 /13.00 น. สถานีอนามัยบาน

โคกทราย 
60 คน 48 คน 80.00 

เกาะหมาก 28 พค.50 /13.00 น. อบต.เกาะหมาก 80  คน 35  คน 43.75 
ดอนประดู 29 พค.50 /13.00 น. อบต.ดอนประดู 110  คน 58  คน 52.72 

รวม 640  คน 415  คน    64.84 
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 จากตารางท่ี 2  ผูเขารวมเวทีประชาคม คร้ังท่ี1 มีจํานวนเพียง  415  คน  คิดเปนรอยละ 
64.84  ของจํานวนท่ีกําหนดไวจริง( 640 คน)   เม่ือเปรียบเทียบแตละตําบล นั้น พบวาเทศบาลตําบล
ปากพะยูน มีผูเขารวมเวทีเปนจํานวนมากท่ีสุด (รอยละ 83.33 ของจํานวนท่ีกําหนด)  รองลงมา 
ไดแก ตําบลหารเทา (รอยละ 81.82) และตําบลดอนทราย (รอยละ 80.00) ตามลําดับ  สวนตําบลท่ีมี
ผูเขารวมเวทีนอยท่ีสุด คือ ตําบลเกาะหมาก (รอยละ 43.75) 

         ในการดําเนินการในเวทีคร้ังท่ี 1 นี้  คณะนักวิจัย เปนผูดําเนินการในฐานะวิทยากร
กระบวนการ  นําอภิปราย และระดมความคิดเห็นผูเขารวมเวที ในประเด็น ตอไปนี้ 

 1. กลุมบุคคลท่ียากลําบากในชุมชน / หมูบานของทานเปนใครบาง? อยูท่ีไหน? (ระบุช่ือ –      
ท่ีอยู)สภาพความเดือดรอนของผูยากลําบากเหลานั้นเปนอยางไร? เชน  เปนโรคอันตรายรายแรง
เจ็บปวยเร้ือรัง  เปนโรคเอดสระยะแสดงอาการ  ติดยาเสพติด  ตกเปนเหยื่อการคามนุษย  ถูกบังคับ
คาประเวณี  ตกเปนเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน  ถูกขมขืน/ลวงละเมิดทางเพศ  ถูกหลอกลวง  
ถูกทารุณกรรม  ถูกทอดท้ิง  ขาดผูอุปการะดูแล  ครอบครัวแตกแยก  ไมไดรับความเปนธรรม               
เด็กกําพรา  เด็กท่ีบิดา มารดา หรือผูปกครองตองโทษจําคุก  เด็กท่ีไดรับการเล้ียงดูจากครอบครัวไม
เหมาะสม  พิการทางรางกาย  พิการทางสายตา  หรือพิการทางอ่ืนๆ  หลงลืมเพราะชราภาพมาก  
เรรอน  ขอทาน  ประสบภัยธรรมชาติ(อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย) ประสบอุบัติเหตุ  หรืออ่ืน ๆ   

2.ใหรวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของประเภทผูยากลําบากเหลานั้นดวย 
 3. ผูยากลําบากดังกลาว เคยไดรับความชวยเหลือจากใครบาง เชน  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  
บุคคลตางๆท้ังในและนอกพ้ืนท่ี   
 4.ในชุมชน/หมูบานของทานมีกองทุนสวัสดิการชุมชนใดบางท่ีเคยใหความชวยเหลือ             
ผูยากลําบาก  และใหความชวยเหลือในลักษณะใด ใครเคยไดรับความชวยเหลือไปแลวบาง 
 5. กรณีมีกองทุนสวัสดิการชุมชนดังกลาวและใหความชวยเหลือไปบางแลวนั้นจะมี
แนวทางอยางไรในการใหความชวยเหลือผูยากลําบากท่ียังไมเคยใหความชวยเหลือจากกองทุนเลย 
 6. กรณีไมมีกองทุนสวัสดิการชุมชน หรือมีแตยังไมไดมีการใหความชวยเหลือผูยากลําบาก
เลย  จะมีแนวทางการใหความชวยเหลืออยางไร 
 จากการอภิปราย และระดมความคิด ท้ัง 6  ประเด็นดังกลาว  ปรากฏผลตามประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1   สรุปจํานวนผูยากลําบากของแตละตําบลเปนรายประเภท  รวม  7  ตําบล 
จํานวนรวมทั้งส้ิน  960  ราย   รายละเอียดตามตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนผูยากลําบากของแตละตําบล แยกตามประเภทจากเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 
 

จํานวนผูยากลําบากแยกตามประเภท(ราย)  
 
เทศบาล/
ตําบล 

 
ผู
พิการ 

 
ผู 
สูงอาย ุ

เด็ก
กําพรา/
ถูก
ทอดท้ิง/
ขาดทุน
ทรัพย 

 
สตรี
หมาย 

ผูปวย
โรค
รายแรง
/เร้ือรัง 

 
ผูมี 
ราย 
ได
นอย 

 
ผู 
ประสบ
ภัย 
พิบัต ิ

 
รวม 

 
รอยละ 

เทศบาล 30 91 55 22 - 4 - 202 21.04 
ปากพะยูน 10 18 20 15 - - - 63 6.56 
หารเทา 46 86 39 17 6 1 - 195 20.31 
ฝาละมี 43 32 35 22 - 5 4 141 14.69 
ดอนทราย 16 5 6 2 - - - 29 3.02 
ดอนประดู 27 40 31 13 1 2 - 114 11.88 
เกาะนางคํา 26 30 15 17 - - - 88 9.17 
เกาะหมาก 38 40 29 11 4 6 - 128 13.33 

รวม 236 342 230 119 11 18 4 960 100.00 

รอยละ 24.58 35.63 23.96 12.39 1.14 1.88 0.42  100.00 

 จากตารางท่ี 3 ผูยากลําบากท่ีไดจากเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 รวม 7 ประเภท จํานวนรวม
ท้ังส้ิน  960  ราย เปนผูสูงอายุมากท่ีสุด คือ  342  ราย (รอยละ 35.63) รองลงมา คือ ผูพิการ(รอยละ 
24.58)  และเดก็กําพรา/ถูกทอดท้ิง (รอยละ 23.96) ตามลําดับ  สวนผูยากลําบากท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุด 
คือ  ผูประสบภัยพิบัติ  จํานวน 4 ราย (รอยละ 0.42)  และเม่ือพิจารณาผูยากลําบากเปนรายตําบล  
พบวา  เทศบาลตําบลปากพะยูน  มีผูยากลําบาก รวม 5 ประเภท แตมีจํานวนมากท่ีสุด คือ 202 ราย 
(รอยละ 21.04) รองลงมา คือ ตําบลหารเทา มีผูยากลําบากเพียง 4 ประเภท  จํานวน  195  ราย (รอย
ละ  20.31)  และตําบลดอนทราย  เปนตําบลที่มีผูยากลําบากนอยท่ีสุด คือ 4 ประเภท  จํานวน 29  
ราย (รอยละ 3.02)   

ผูเขารวมเวทีไดใหความหมายของผูยากลําบากแตละประเภท ดังนี ้
 ผูพิการ หมายถึง  ผูพิการที่ชวยเหลือตัวเองไมไดและไมมีรายได 
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 ผูสูงอายุ  หมายถึง ชาย – หญิง ท่ีมีอายุต้ังแต  65  ปข้ึนไป  ไมมีรายได  บุตรหลานท่ีดูแล
ยากจน  หรือถูกทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง 
 เด็กกําพรา/ถูกทอดท้ิง/เด็กขาดทุนทรัพย  หมายถึง  เด็กท่ีบิดา- มารดาถึงแกกรรม บิดาหรือ
มารดา ถึงแกกรรม เด็กท่ีครอบครัวแตกแยก ถูกทอดท้ิงใหอยูกับผูอ่ืนและไดรับการเล้ียงดูจาก
ผูปกครองไมเหมาะสม  เด็กท่ีเรียนดี ขยันหม่ันเพียร แตขาดทุนทรัพย 
 สตรีหมาย  หมายถึง  สตรีท่ีสามีถึงแกกรรม  หรือหยาขาดจากสามี  หรือถูกทอดท้ิงโดยไม
หยาขาดจากสามี  มีบุตรตองเล้ียงดูและมีรายไดนอย 
 ผูปวยโรครายแรง/เร้ือรัง  หมายถึง  ผูปวยท่ีปวยดวยโรครายแรง เชน โรคเอดส  โรคมะเร็ง  
หรือโรคเร้ือรังท่ีตองใชระยะเวลารักษานาน  เชน  โรคไต  อัมพาต โรคหัวใจ ฯลฯ 
 ผูมีรายไดนอย  หมายถึง  ผู ท่ีไมมีอาชีพและรายไดท่ีแนนอน  หาเชากินคํ่า  มีภาระ
รับผิดชอบในครอบครัวมาก เชน ประกอบอาชีพคนเดียว แตตองเล้ียงดูสมาชิกจํานวนหลายคน 
 ผูประสบภัยพิบัติ  หมายถึง  ผูประสบภาวะขาดทุนจากการประกอบอาชีพ เนื่องจากภัย
ธรรมชาติตางๆ  เชน  อุทกภัย  วาตภัย  อัคคีภัย  หรือจากการประสบอุบัติเหตุอยางกะทันหัน 

ประเด็นท่ี 2   ผูเขารวมเวทีไดรวมกันจัดลําดับความสําคัญของประเภทผูยากลําบาก   
รายละเอียดตามตารางท่ี 4 

 
 ตารางท่ี 4  แสดงการจัดลําดับความสําคัญของประเภทผูยากลําบากจากเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 แยก

เปนรายตําบล 
  

ลําดับความสาํคัญของประเภทผูยากลําบาก  
 
เทศบาล/
ตําบล 

 
ผู
พิการ 

 
ผูสูงอาย ุ

เด็ก
กําพรา/
ถูก
ทอดท้ิง 

 
สตรี
หมาย 

ผูปวย
โรค
รายแรง/
เร้ือรัง 

 
ผูมี
รายได
นอย 

 
ผูประสบภยั
พิบัต ิ

 
รวม
ประเภท 

เทศบาล 3 2 1 6 4 7 5 7 
ปากพะยูน 2 3 1 5 4 6 7 7 
หารเทา 3 2 1 4 5 - 6 6 
ฝาละมี 1 3 2 5 4 6 - 6 
ดอนทราย 2 3 1 5 - 4 6 6 
ดอนประดู 4 3 1 5 2 - 6 6 
เกาะนางคํา 1 2 3 4 - 5 - 5 
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ตารางท่ี 4  (ตอ) 

ลําดับความสาํคัญของประเภทผูยากลําบาก  
 
เทศบาล/
ตําบล 

 
ผู
พิการ 

 
ผูสูงอาย ุ

เด็ก
กําพรา/
ถูก
ทอดท้ิง 

 
สตรี
หมาย 

ผูปวย
โรค
รายแรง/
เร้ือรัง 

 
ผูมี
รายได
นอย 

 
ผูประสบภยั
พิบัต ิ

 
รวม
ประเภท 

เกาะหมาก 2 5 4 3 1 6 7 7 

รวมลําดับ 2 3 1 5 4 6 7 - 

รอยละ 37.5 50.00 62.5 50.00 37.5 37.5 25.00 - 
  
 จากตารางท่ี  4    รอยละ 62.5  ของจํานวนตําบล ไดจัดใหเด็กกําพรา/เด็กถูกทอดท้ิง มี
ความสําคัญเปนลําดับแรก   ลําดับตอมา ไดแก ผูพิการ  ผูสูงอายุ  ผูปวยโรครายแรง/เร้ือรัง  สตรี
หมาย  ผูมีรายไดนอย  และผูประสบภัยพิบัติ ตามลําดับ 
 ประเด็นท่ี 3  ผูยากลําบากแตละตําบลท่ีเคยไดรับความชวยเหลือ สวนใหญไดรับการ
ชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  สํานกังานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวดัพัทลุง  (พมจ.)  เทศบาลตําบลปากพะยนู โรงพยาบาลปากพะยนู  โรงเรียนในพื้นท่ี  และ
มูลนิธิเอกชน แตไมไดครอบคลุมผูยากลําบากทุกประเภท  สรุปการใหความชวยเหลือผูยากลําบาก 
รายละเอียดตามตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี  5   แสดงจํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ท่ีไดขอมูลจาก
เวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 แยกเปนรายตําบล 

 
รวม 

 
 
 

ตําบล 

 
 
ผู

พิการ 

 
 

ผูสูงอาย ุ

เด็ก
กําพรา/
เด็กถูก
ทอดท้ิง 

ผูปวย
โรค

รายแรง
(เอดส) 

คน รอยละ 

 
 
หนวยงานใหความ
ชวยเหลือ 

เทศบาล 11 50 6 - 67 18.11 

ปาก
พะยนู 

9 14 3 - 26 7.03 

หารเทา 21 50 6 6 83 22.43 

ฝาละมี 24 12 13 - 49 13.24 

ดอน
ประดู 

23 18 2 1 44 11.89 

ดอน
ทราย 

9 4 4 - 17 4.60 

เกาะนาง
คํา 

22 14 6 - 42 11.35 

เกาะ
หมาก 

10 14 14 4 42 11.35 

รวม 129 176 54 11 370 100.00 

รอยละ 34.86 47.57 14.59 2.97 100.00 - 

ผูพิการ – อบต. พมจ. กรม
สงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
ผูสูงอายุ – อบต. พมจ. 
กรมสงสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
เด็กกําพรา/เดก็ถูกทอดท้ิง  
- อบต. , โรงเรียนในพื้นท่ี  
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห
พัทลุง,มูลนิธิศุภนิมิตฯ, 
มูลนิธิสงเสริมและพัฒนา
อําเภอ , สํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล,สํานักงาน
อิสลามจังหวัดสตูล, มูลนิธิ
เพื่อเด็กกําพรา 
ผูปวยโรคเอดส – อบต.,
โรงพยาบาลปากพะยูน 

 
 จากตารางท่ี 5  ผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือเปนจํานวนมากที่สุด ไดแก  ผูสูงอายุ  
จํานวน  176  ราย (รอยละ 47.57)  จากหนวยงานภาครัฐ ไดแก อบต. พมจ. กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  รองลงมาคือ ผูพิการ (รอยละ 34.86)  จากหนวยงานเดยีวกัน  สวนผูเจ็บปวย
โรครายแรงไดระบุวาไดรับความชวยเหลือนอยท่ีสุด (รอยละ 2.97)  แตเม่ือพิจารณาเปนรายตําบล 
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พบวา ตําบลหารเทา ไดระบุจํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือไวมากท่ีสุด คือ จํานวน  83  
ราย (รอยละ 22.43)   รองลงมา คือเทศบาลตําบลปากพะยูน (รอยละ 18.11)  และ ตําบลดอนทราย 
ไดรับความชวยเหลือนอยท่ีสุด (รอยละ 4.60 ) 
              จากการดําเนินการปฏิบัติการศึกษาขอมูลผูยากลําบากแบบมีสวนรวม  โดยคณะผูวิจัยและ
ทีมงานจัดเก็บขอมูลท่ีเปนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบากโดยใชโปรแกรม 
access  เพื่อใหชุมชนและภาครัฐท่ีเกี่ยวของใชประโยชนในการพิจารณาผูยากลําบากท่ีจะสงเคราะห  
ฐานขอมูลดังกลาวสามารถปรับเปล่ียนใหเปนปจจุบันไดเม่ือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผู
ยากลําบากของชุมชนศึกษาขอมูลเพิ่มเติมใหเปนปจจุบัน และตรงกับขอเท็จจริงมากท่ีสุด (ตัวอยาง
ปรากฏในภาคผนวก)  เพื่อการชวยเหลือดําเนินการไดท่ัวถึงและตรงตามวัตถุประสงคมากท่ีสุด 

ประเด็นท่ี 4 ทุกหมูบานมีกองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพย หรือกลุมสัจจะออมทรัพย  
ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในระเบียบกองทุนฯของรัฐบาลในการอนุมัติเงินกองทุนหมูบาน  
แตบางหมูบานจะมีกลุมออมทรัพยท่ีเกิดจากการรวมกลุมของชาวบานเองดวย  ซ่ึงทุกกลุมดังกลาวมี
เงินปนผลของกลุมท่ีเปนเงินเพื่อสาธารณประโยชนของชุมชนอยู  จากการระดมความคิดผูเขารวม
เวทีพบวา  แตละกลุมไมไดจัดสรรเงินสวนนี้ใหกับผูยากลําบากแตอยางใด  สวนใหญจะมอบใหกับ 
โรงเรียน และวัด  หากจะมีการมอบใหบาง คือ  การมอบเส้ือผาใหแกผูสูงอายุในวันผูสูงอายุ  ซ่ึง
ไมไดดําเนินการทุกกลุม  สรุปจํานวนกองทุนสวัสดิการของชุมชน ตามตารางท่ี 6   

ตารางท่ี 6   แสดงจํานวนกลุม/กองทุนสวสัดิการชุมชนที่ไดขอมูลจากการจัดเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1  
แยกเปนรายตําบล 

 
 

รวม 
 

 
เทศบาล/
ตําบล 

 
จํานวน
ชุมชน/
หมูบาน 

กลุมออม
ทรัพยเพื่อการ

ผลิต 
(จํานวนกลุม) 

 
กลุมสัจจะ
ออมทรัพย 

(จํานวนกลุม) 

 
กองทุน
หมูบาน 

(จํานวนกลุม) (จํานวน) รอยละ 

เทศบาลตําบล 
ปากพะยูน 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

ปากพะยูน 6 1 6 6 13 8.78 
หารเทา 11 5 11 11 27 18.24 
ฝาละมี 11 5 11 11 27 18.24 
ดอนทราย 6 1 5 5 11 7.43 
ดอนประดู 11 2 11 11 24 16.22 
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ตารางท่ี 6  (ตอ) 

 
รวม 

 

 
เทศบาล/
ตําบล 

 
จํานวน
ชุมชน/
หมูบาน 

กลุมออม
ทรัพยเพื่อการ

ผลิต 
(จํานวนกลุม) 

 
กลุมสัจจะ
ออมทรัพย 

(จํานวนกลุม) 

 
กองทุน
หมูบาน 

(จํานวนกลุม) (จํานวน) รอยละ 

เกาะนางคํา 9 5 8 8 21 14.20 
เกาะหมาก 11 5 10 10 25 16.89 

รวม 4  / 65 24 62 62 148 100.00 

รอยละ - 16.22 41.89 41.89 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี  6  ผูเขารวมเวทีฯ ไดระบุประเภทกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 3 ประเภท  
และจํานวนกองทุนแตละประเภท  รวมท้ังส้ิน  148  กองทุน  เปนกองทุนหมูบาน และกลุมสัจจะ
ออมทรัพย ประเภทละเทาๆกัน  คือ จํานวน  62  กลุม คิดเปนรอยละ  41.89   นอกน้ันคือ กลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต  จํานวน  24  กลุม (รอยละ  16.22)  สวนตําบลท่ีมีจํานวนกองทุน/กลุมสวัสดิการ
ชุมชนดังกลาว มากที่สุด และมีจํานวนเทากัน  ไดแก  ตําบลหารเทา และตําบลฝาละมี คือ 27  
กองทุน (รอยละ 18.24)  รองลงมา ไดแก  ตําบลเกาะหมาก(รอยละ 16.89) และ ตําบลดอนประดู 
(รอยละ 16.22)  ตามลําดับ  สวนตําบลท่ีมีจํานวนกองทุน/กลุม นอยท่ีสุด คือ ตําบลดอนทราย คือ 
จํานวน  11  กลุม (รอยละ  7.43)   
 ประเด็นท่ี 5    ผูเขารวมเวทีของทุกตําบล สวนใหญเปนผูแทนประธานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในหมูบาน  ดังนั้นในการระดมความคิดในประเด็นท่ี 5 นั้น     จึงมีเพียงแนวคิดวาจะจัดสรร
ผลประโยชนจากกองทุนหมูบาน  กลุมสัจจะออมทรัพย  และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ไปเอ้ือ
ตอผูยากลําบากในโอกาสตอไป  แตตองปรึกษาหารือกับสมาชิกกลุม หรือสมาชิกกองทุนกอนวา
ควรจะมีการจัดสรรใหหรือไม  เพียงใด และ โดยวิธีใด 
 สําหรับเทศบาลตําบลปากพะยูน  ไมมีกลุมหรือกองทุนใดเลยท่ีจะดําเนินการในกรณี
ดังกลาวได 

ประเด็นท่ี 6    ยังไมไดมีการอภิปรายและระดมความคิดกันในเวทีนี้  เนื่องจากมีเวลาไม
เพียงพอตอการอภิปราย   คณะนักวิจัยจึงแจงใหผู เขารวมเวทีทราบวา   หลังจากไดรายช่ือ                 
ผูยากลําบากจากเวทีนี้แลว  จะมอบหมายใหผูชวยนักวิจัยในพื้นท่ี ดําเนินการจัดเก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณผูยากลําบาก หรือผูเล้ียงดูผูยากลําบาก ตามแบบสอบถามท่ีคณะผูวิจัยจัดทําข้ึน  และจะมี
การนัดหมายในการจัดเวทีประชาคมคร้ังท่ี 2   เพื่อตรวจสอบ และยืนยันรายช่ือผูยากลําบากท่ีไดจาก
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เวทีท่ี 1   ซ่ึงอาจมีการเพิ่มเติมรายช่ือ หรือ คัดรายช่ือออก ภายหลังการจัดเก็บขอมูลของผูชวย
นักวิจัยเสร็จส้ินแลว 

เวทีประชาคมครั้งท่ี 2    เปนเวทีประชาคมเพื่อตรวจสอบและยืนยันรายช่ือ รวมท้ังขอมูล
รายละเอียดของผูยากลําบาก ซ่ึงผูชวยนักวิจัยในพื้นท่ีไดดําเนินการเก็บขอมูลตามรายช่ือท่ีผูเขารวม
เวทีท่ี 1  ระบุไว และพิจารณาแนวทางชวยเหลือผูยากลําบากดังกลาว  ผูเขารวมเวที จาก 7 ตําบล              
1 เทศบาล  แตละตําบล ประกอบดวย นายก อบต. กํานัน  ผูใหญบาน  ประธานกองทุนหมูบาน  
ประธานกลุมออมทรัพย เพื่อการผลิต   กลุมสัจจะสะสมทรัพย   เทศบาลตําบลปากพะยูน 
ประกอบดวย ผูแทนนายกเทศมนตรี  และประธานชุมชน   ระยะเวลาดําเนินการในเวทีท่ี 2  รวม     
5  วัน บุคคลเปาหมายรวมท้ังส้ิน 69 คน รายละเอียดตามตารางท่ี 7 

ตารางท่ี 7   แสดงจํานวนผูเขารวมเวทีประชาคมคร้ังท่ี 2 
 

เขารวมจริง 
วัน

ดําเนินการ 
สถานท่ีดําเนินการ 

บุคคลเปาหมาย
ผูเขารวมเวที 

จํานวนคน 
ท่ีกําหนด คน รอยละ 

21  มิ.ย. 50 หองประชุม
โรงพยาบาลปากพะยูน 

เทศบาลตําบลปากพะยูน 
 
ตําบลปากพะยนู 

13 
 

15 

10 
 
6 

76.92 
 

40.00 

22  มิ.ย. 50 รร.หารเทารังสีประชา
สรรค  ต.หารเทา 

ตําบลหารเทา 34 11 32.35 

25  มิ.ย. 50 รร.บานแหลม 
ต.ฝาละมี 

ตําบลฝาละมี 34 9 26.47 

26  มิ.ย. 50 อบต.ดอนประดู ตําบลดอนประดู 
ตําบลดอนทราย 

33 
20 

15 
8 

45.45 
40.00 

27  มิ.ย. 50 อบต.เกาะนางคํา ตําบลเกาะนางคํา 
ตําบลเกาะหมาก 

27 
30 

4 
6 

14.81 
20.00 

รวม 5  จุด 1  เทศบาล  7  ตําบล 206 69 33.50 
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 จากตารางท่ี 7  จํานวนผูเขารวมเวทีประชาคมคร้ังท่ี 2  จาก 1 เทศบาล 7 ตําบล ตามท่ี
กําหนดไว รวมท้ังส้ิน  206  คน  แตมีผูมาเขารวมจริงเพียง 69  คน ( รอยละ 33.50 )   เทศบาลตําบล
ปากพะยูน มีผูเขารวมเวทีสูงกวาเปาหมายที่กําหนด คือ รอยละ 76.92 และตําบลที่มีจํานวนผูเขารวม
เวทีตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดมาก คือ ตําบลเกาะนางคํา (รอยละ 14.81)  สวนตําบลอ่ืน ๆ มีผูเขารวม
เวที ไมถึงรอยละ 50.00 ของเปาหมาย 

การจัดเวทีคร้ังท่ี 2   พบวามีผูเขารวมเวทีนอยมาก  อาจมีสาเหตุมาจาก 
1. การจัดเวทีประชาคมโดยการรวม 2 ตําบลดําเนินการพรอมกัน สถานท่ี

ดําเนินการอยูหางไกล ไมสะดวกตอการเดินทางไปรวมเวที  
  2. ชวงระยะเวลาเดียวกันกับการจัดเวที  ภายในตําบลจัดกิจกรรมการแขงขันกีฬา
ของ อบต. ทําใหประชาชน  ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน  สวนหนึ่งไปรวมกิจกรรมดังกลาว 
  3. ผูนําชุมชน/องคกรท่ีเกี่ยวของไมเห็นความสําคัญของโครงการวิจัย  ผูเขารวม
เวทีบางสวนใหความเห็นวา  ประเด็นตางๆในเวทีประชาคม นั้น  ตนเองไมไดมีสวนได สวนเสีย 
และเกี่ยวของโดยตรง 

  4. การนัดหมายเขารวมเวทีประชาคม นั้น ผูเขารวมเวทีไดรับหนังสือเชิญกระช้ัน
ชิดเกินไป และบุคคลเปาหมายบางคนไมไดรับทราบ   เนื่องจากการประสานงานของ อบต. ซ่ึงมี
ขอจํากัดดานภารกิจจํานวนมาก  ทําใหการประสานผูเขารวมเวทีลาชา  อีกประการหนึ่งผูวิจัยไมได
แจงประสานดวยตนเอง   แตมอบหมายให ผูชวยนักวิจัยในพื้นท่ี เปนผูประสานโดยตรง                                  
อยางไรก็ตาม  แมจะมีผูเขารวมในเวทีท่ี 2  จํานวนไมมากนัก  ก็พบวาบุคคลกลุมนี้เปนท่ีมีจิตใจใฝ
พัฒนา เปนแกนนําทางความคิด และการดําเนินกิจกรรม  สามารถขับเคล่ือนใหเกิดกิจกรรมกองทุน
ไดในระดับหนึ่ง  ทําใหเกิดเวทีประชาคมตาง ๆ ตามมา และเกิดการขับเคล่ือนกิจกรรมกองทุน
สวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ซ่ึงจะไดนําเสนอในประเด็นถัดไป 

ประเด็นสําคญัในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 2 

 ประเด็นท่ี 1 การตรวจสอบและยืนยันรายช่ือ  /สภาพของผูยากลําบาก/กองทุน
สวัสดิการชุมชน 
 คณะนักวิจัยเปดโอกาสใหผูเขารวมเวทีแตละตําบล ตรวจสอบและยืนยันรายช่ือ/สภาพของ
ผูยากลําบาก ตามท่ีผูชวยนักวิจัยในพื้นท่ีไดจัดเก็บขอมูลรายบุคคลมาเรียบรอยแลว ปรากฏผล
การศึกษาดังนี้ 

1. ผูยากลําบากบางรายท่ีไดระบุช่ือไวในเวทีคร้ังท่ี 1 นั้น เม่ือไปตรวจสอบขอเท็จจริงโดย
วิธีการสังเกตและสัมภาษณ พบวา บางรายไมไดมีสภาพความยากลําบากจริงตามท่ีระบุไว ในทาง
กลับกันบางรายมีสภาพยากลําบากมาก แตไมไดถูกระบุไว ในเวทีคร้ังท่ี1 คณะนักวิจัย จึงเสนอ



 73 

รายช่ือท้ังหมดใหผูเขารวมเวทีพิจารณาเพ่ือขอมติถอนรายช่ือ และเพิ่มรายช่ือผูยากลําบากตามท่ีได
ขอมูลจริง ผูเขารวมเวทีทุกคนใหความเห็นชอบ 

2.   ผูเขารวมเวทีบางตําบลใหความเห็นกรณีผูยากลําบากบางรายประเภทสตรีหมาย
เนื่องจากสามีถึงแกกรรม ไมควรมีรายช่ือเปนผูยากลําบาก เพราะมีทรัพยสินอีกมาก แตมติของ
ผูเขารวมเวทีนั้น ยังยืนยันขอมูลเดิมโดยใหเหตุผลวา บุคคลดังกลาวอยูในสภาพความยากลําบากจริง 
ตองอุปการะเล้ียงดูบุตรหลายคน มีหนี้สินของสามีท่ีตองรับผิดชอบอีกมากมาย ทรัพยสินท่ีมีอยู
กําลังเปล่ียนสภาพการถือครอง เพื่อนําไปชดใชหนี้สินดังกลาว 

3. จํานวนขอมูลผูยากลําบากท่ีไดจากการจัดเก็บขอมูลของคณะนกัวจิยัและผูชวยนกัวิจัยใน
พื้นท่ี  พบวาไมแตกตางกันมากกับจํานวนผูยากลําบากท่ีไดจากเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 กลาวคือ  ผู
ยากลําบากท่ีไดจากการระบุไวในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1  รวมท้ังส้ิน  960  ราย  แตผูยากลําบากท่ีได
จากการเก็บขอมูลจริง รวมท้ังส้ิน  968  ราย และในจํานวนดังกลาว  ไดรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐและเอกชน  รวมท้ังส้ิน  389  ราย  รายละเอียดตามตารางท่ี 8 

ตารางท่ี  8   แสดงจํานวนผูยากลําบากแตละประเภท ท่ีไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน โดยการจดัเก็บขอมูลของคณะนักวิจยั  แยกเปนรายตําบล 

 
 
จํานวนผูยากลําบากแตละประเภท / จํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
ตําบล 

 
 
 
ผูพิการ 

 
 
 
ผู 
สูงอาย ุ

 
เด็ก
กําพรา/
เด็กถูก
ทอด 
ท้ิง 

 
 
 
สตรี
หมาย 

ผูเจ็บ 
ปวย
ดวย
โรค
ราย 
แรง/
เร้ือรัง 

 
 
ผูมี
รายได
นอย 

 
ผู 
ประ 
สบ 
ภัย
พิบัต ิ

 
 
 
เรรอน/
ไรท่ีพึ่ง 

 
 
 
รวม 

 
 
 
รอยละ 

เทศบาล 30/12 89/40 54/5 20/- 1/- 8/- 1/- 4/- 207/57 27.54 
ปากพะยูน 9/8 16/13 19/3 8/1 2/2 2/1 - 1/- 57/28 49.12 
หารเทา 45/22 89/55 39/10 21/4 3/1 1/- - - 198/92 46.46 
ฝาละมี 43/29 31/15 37/12 24/5 1/1 5/- 4/- - 145/62 42.76 
ดอนทราย 16/9 5/4 6/4 2/- - - - 1/- 30/17 56.67 
ดอนประดู 41/23 27/17 30/4 13/2 7/3 1/1 - - 119/50 42.02 
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ตารางท่ี 8  (ตอ) 

 
จํานวนผูยากลําบากแตละประเภท / จํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือ 
 

 
 
 
 
 
 
ตําบล 

 
 
 
ผูพิการ 

 
 
 
ผู 
สูงอาย ุ

 
เด็ก
กําพรา/
เด็กถูก
ทอด 
ท้ิง 

 
 
 
สตรี
หมาย 

ผูเจ็บ 
ปวย
ดวย
โรค
ราย 
แรง/
เร้ือรัง 

 
 
ผูมี
รายได
นอย 

 
ผู 
ประ 
สบ 
ภัย
พิบัต ิ

 
 
 
เรรอน/
ไรท่ีพึ่ง 

 
 
 
รวม 

 
 
 
รอยละ 

เกาะนางคํา 30/18 28/18 15/6 10/- - - - - 83/42 50.60 
เกาะหมาก 37/7 38/17 32/14 12/- 3/3 4/- - 3/- 129/41 31.78 
รวม 251/ 

128 
323/ 
179 

232/58 110/12 17/10 21/2 5/- 9/- 968/ 
389 

40.19 

รอยละ 51.00 55.42 25.00 10.91 58.82 9.52 0.00 0.00 40.19  
 
จากตารางท่ี 8  จํานวนผูยากลําบากทุกประเภทของอําเภอปากพะยูน รวม  968  คน ไดรับ

ความชวยเหลือเพียง 389  คน (รอยละ 40.19 ) ประเภทผูยากลําบากท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด ไดแก 
ผูสูงอายุ จํานวน 323 คน แตไดรับความชวยเหลือเพียง  179  คน (รอยละ 55.42) รองลงมา ไดแก   
ผูพิการ  จํานวน  251 คน ไดรับความชวยเหลือ 128 คน (รอยละ 51.00)  สําหรับผูยากลําบาก
ประเภทเด็กกําพรา/เด็กถูกทอดท้ิง นั้น มีจํานวนไมนอยเชนกัน คือ จํานวน 232  คน แตไดรับความ
ชวยเหลือนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนท่ีมีอยู คือ จํานวน  58  คน (รอยละ 25.00 ) เทานั้น แต                
ผูยากลําบากอีกประเภทหนึ่ง คือ ผูปวยโรครายแรง/เร้ือรัง มีจํานวนนอย คือ 17 คน แตไดรับความ
ชวยเหลือคอนขางมาก คือ 10  คน (รอยละ 58.82 )และเม่ือพิจารณาการใหความชวยเหลือผู
ยากลําบากทุกประเภทของแตละตําบลแลว พบวา   เทศบาลตําบลปากพะยูน มีผูยากลําบาก จํานวน
มากท่ีสุด (207 คน) แตไดรับความชวยเหลือเพียงรอยละ 27.54 เทานั้น  ซ่ึงใกลเคียงกับตําบลเกาะ
หมาก (รอยละ 31.78)   สวนตําบลที่มีการชวยเหลือผูยากลําบากไดมากกวาตําบลอ่ืน ไดแก ตําบล
ดอนทราย (รอยละ 56.67) เนื่องจากมีจํานวนผูยากลําบากไมมาก (30 คน)  นอกน้ันมีจํานวน
ใกลเคียงกัน   
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ความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ  และเอกชน  จากการระบุจากเวทีประชาคม และจาก
การเก็บขอมูลของคณะนักวิจัย พบวามีจํานวน  14  หนวยงาน  ไดแก  หนวยงานภาครัฐ  7  
หนวยงาน  ประกอบดวย 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยสํานักงานพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพัทลุง 

- กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยองคการบริหาร
สวนตําบลทุกตําบล ของอําเภอปากพะยูน 

- สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพัทลุง 
- โรงพยาบาลปากพะยูน 
- โรงเรียนศึกษาสงเคราะหจังหวัดพัทลุง 
- สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
- โรงเรียนในพื้นท่ี 

และหนวยงานภาคเอกชน  7  หนวยงาน  ประกอบดวย 
- มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
- มูลนิธิรวมจติตนอมเกลาเพื่อเยาวชน 
- มูลนิธิสงเสริมและพัฒนาสังคมอําเภอปากพะยนู 
- มูลนิธิเพื่อเดก็กําพรา 
- สํานักงานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดสตูล 
- สมาคมคนตาบอด 
- องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
จะเห็นไดวา  ผูยากลําบากในพ้ืนท่ีอําเภอปากพะยูน  ไดรับความชวยเหลือจาก          

ฝายตาง ๆ อยางหลากหลาย  แตก็ไมสามารถครอบคลุมผูยากลําบากทุกประเภท และทุกคนได 

4. ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนของอําเภอปากพะยูนท่ีไดจากการจัดเก็บของคณะนักวิจัย
โดยการสัมภาษณ ผูนํากลุม/กองทุน และผูนําชุมชน ตลอดจนศึกษาขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ 
พบวา มีจํานวนรวมท้ังส้ิน207   กลุม/กองทุน  ไดแก  กองทุนหมูบาน  กลุมสัจจะออมทรัพย             
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมแมบานเกษตรกรออมทรัพย  และกลุมอาชีพท่ัวไป  เชน                 
กลุมเล้ียงสุกร  กลุมเล้ียงโค  กลุมเล้ียงปลาในกระชัง กลุมเล้ียงกุงกุลาดํา  กลุมสหกรณสวนยาง  
กลุมสหกรณการเกษตร  กลุมกลุมผลิตน้ํายาง  กลุมทําอวน  กลุมผูกผา  กลุมทําน้ํายาเอนกประสงค  
กลุมปาลมน้ํามัน กลุมทอผาฝาย และกลุมจักสานตะกราพลาสติก เปนตน  ซ่ึงกลุมดังกลาว  ไมไดมี
การจัดสวัสดิการแกผูยากลําบากแตอยางใด จํานวนสมาชิกและจํานวนเงินกองทุน ปรากฏดัง ตาราง
ท่ี 9 
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ตารางที่  9  แสดงจํานวนสมาชิกและเงินทุนของกองทุน/กลุมที่มีในชุมชน/หมูบาน ของอําภอปากพะยูน    จังหวัดพัทลุง 
 

 
 

กองทุนหมูบาน 

 
 

กลุมสัจจะออมทรัพย 

 
 

กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

 
 

กลุมแมบานเกษตรกร
ออมทรัพย 

 
 

กลุมสงเสริมอาชีพ
การเกษตร 

 
 

รวม 

สมาชิก เงินทุน 

 
 

ตําบล 

จํานวน
สมาชิก 

เงินทุน จํานวน
สมาชิก 

เงินทุน จํานวน
สมาชิก 

เงินทุน จํานวน
สมาชิก 

เงินทุน จํานวน
สมาชิก 

เงินทุน 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

ท.ปากพะยูน - - 420 86,400 - - 22 4,000 - - 442 2.05 90,400 0.07 

ปากพะยูน 622 6,745,552 622 1,043,167 - - 18 103,830 89 - 1,351 6.25 7,892,549 6.45 

หารเทา 1,104 9,893,745 996 833,186 1,393 6,259,150 195 2,397,800 195 270,000 3,883 17.98 19,653,881 16.08 

ฝาละมี 1,519 12,515,212 1,519 1,400,455 1,344 10,748,025 349 2,447,500 277 372,500 5,008 23.20 27,483,692 22.48 

ดอนทราย 454 7,520,498 454 841,761 242 1,257,000 65 261,500 166 251,000 1,381 6.40 10,131,759 8.29 

ดอนประดู 1,089 13,228,518 808 1,318,959 526 4,683,500 113 1,769,000 135 80,000 2,671 12.37 21,079,977 17.24 

เกาะนางคํา 768 9,604,079 768 1,787,519 148 845,480 125 2,112,300 60 - 1,869 8.66 14,349,378 11.74 

เกาะหมาก 1,703 10,880,425 1,703 2,653,476 1,450 7,652,700 99 387,700 30 - 4,985 23.09 21,574,301 17.65 

รวม 7,259 70,388,029 7,290 9,964,923 5,103 31,445,855 986 9,483,630 952 973,500 21,590  122,255,937  

รอยละ 33.62 57.57 33.77 8.15 23.63 25.72 4.57 7.76 4.41 0.80 100.0 100.0 100.0 100.0 
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 จากตารางท่ี 9  จะเห็นวา  กองทุน/กลุมท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด ไดแก  กลุมสัจจะออม
ทรัพย (รอยละ 33.77)  แตจํานวนเงินของกลุมมีจํานวนไมมาก (รอยละ 8.15)  เนื่องจากกลุมสัจจะ
ออมทรัพยของเทศบาลปากพะยูน มีจํานวนเงินของกลุมนอย เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนสมาชิก   
กองทุนหมูบานเปนกองทุนท่ีมีจํานวนสมาชิกรองลงมา(รอยละ 33.62)  แตมีจํานวนเงินของกองทุน
มากท่ีสุด ( รอยละ 57.57)  เนื่องจากแตละหมูบาน จะมีเงินประเดิมท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐอยูแลว  
จํานวนหนึ่งลานบาท  สวนกลุมท่ีมีจํานวนสมาชิกนอยท่ีสุด  ไดแก กลุมสงเสริมอาชีพการเกษตร 
(รอยละ 4.41)   
              สวนจํานวนกองทุน/กลุม และเงินทุนของกองทุน/กลุม ท่ีมีในชุมชน/หมูบาน ของ
อําภอปากพะยูน    จังหวัดพัทลุง  ปรากฏดังตาราง 10 
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ตารางที่ 10   แสดงจํานวนกองทุน/กลุมและเงินทุนของกองทุน/กลุม ที่มีในชมุชน/หมูบาน ของอําภอปากพะยูน    จังหวัดพัทลุง 
 

 
 

กองทุนหมูบาน 

 
 

กลุมสัจจะออมทรัพย 

 
 

กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

 
 

กลุมแมบานเกษตรกร
ออมทรัพย 

 
 

กลุมสงเสริมอาชีพ
การเกษตร 

 
 

รวม ทุกกองทุน 

 
 
 

ตําบล 

จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

รอย
ละ 

เงินทุน รอย
ละ 

ท.ปากพะยูน - - 1 86,400 - - 1 4,000 - - 2 0.97 90,400 0.07 

ปากพะยูน 6 6,745,552 6 1,043,167 - - 1 103,830 4 - 17 8.21 7,892,549 6.45 

หารเทา 9 9,893,745 8 833,186 7 6,259,150 5 2,397,800 6 270,000 35 16.91 19,653,881 16.08 

ฝาละมี 11 12,515,212 11 1,400,455 4 10,748,025 10 2,447,500 9 372,500 45 21.74 27,483,692 22.48 

ดอนทราย 6 7,520,498 6 841,761 4 1,257,000 2 261,500 6 251,000 24 11.59 10,131,759 8.29 

ดอนประดู 11 13,228,518 9 1,318,959 4 4,683,500 2 1,769,000 5 80,000 31 14.98 21,079,977 17.24 

เกาะนางคํา 9 9,604,079 9 1,787,519 2 845,480 3 2,112,300 3 - 26 12.56 14,349,378 11.74 

เกาะหมาก 10 10,880,425 10 2,653,476 1 7,652,700 3 387,700 3 - 27 13.04 21,574,301 17.65 

รวม 7 ตําบล 62 70,388,029 60 9,964,923 22 31,445,855 27 9,483,630 36 973,500 207  122,255,937  

รอยละ 29.95 57.57 28.99 8.15 10.63 25.72 13.04 7.76 17.39 0.80 100.00 100.0 100.00 100.0 
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จากตารางท่ี 10 จะเห็นวา ตําบลท่ีมีจํานวนกองทุน/กลุมมากที่สุด ไดแก  ตําบลฝาละมี  คือ
คิดเปนรอยละ  21.74  ของจํานวนกองทุน รวมท้ังเปนตําบลท่ีมีจํานวนเงินของทุน/กลุมมากท่ีสุด
ดวยเชนกัน (รอยละ 22.48)   ตําบลที่มีจํานวนกองทุน/กลุมรองลงมา ไดแก ตําบลหารเทา (รอยละ 
16.91)  และตําบลท่ีมีจํานวนเงินกองทุน/กลุมรองลงมาในจํานวนเงินใกลคียงกัน ไดแก ตําบลเกาะ
หมาก (รอยละ 17.65)  และตําบลดอนประดู (รอยละ 17.24)  สวนเทศบาลตําบลปากพะยูนมีจํานวน
กองทุน/กลุม  รวมท้ังจํานวนเงินของกองทุน/ กลุมนอยท่ีสุด คือ รอยละ 0.97  และ  รอยละ  0.07  
ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาดานกองทุน/กลุมแตละประเภท  จาก  5  ประเภทกองทุน นั้น  พบวา  กองทุน
หมูบานมีทุกตําบล  คิดเปนรอยละ  29.95 ของกองทุนทุกประเภทยกเวนเทศบาลตําบลปากพะยูน  
แตไมครอบคลุมทุกหมูบาน ( 62  กองทุน จาก  65  หมูบาน)  เนื่องจากหมูบานท่ีจัดต้ังใหม จํานวน 
3 หมูบาน ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  และจํานวนเงินของกองทุนประเภทนี้ มีจํานวนมากกวา
กลุมอ่ืนๆดวย  (รอยละ 57.57)   สําหรับกองทุน/กลุม  ท่ีมีจํานวนรองลงมา และมีจํานวนใกลเคียง
กันกับกองทุนหมูบาน ไดแก  กลุมสัจจะออมทรัพย ( รอยละ 28.99)  สวนกลุมท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุด 
ไดแก  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต (รอยละ 10.63)  แตเปนกลุมท่ีมีจํานวนเงินของกลุม รองลงมา
จากกองทุนหมูบาน(รอยละ 25.72)  และกลุมท่ีมีจํานวนเงินของกลุมนอยท่ีสุด คือกลุมสงเสริม
อาชีพการเกษตร (รอยละ 0.80) เนื่องจาก  บางตําบลไมมีเงินของกลุมเลย  ไดแก  ตําบลเกาะนางคํา  
และตําบลเกาะหมาก 
            จํานวนกองทุนท้ังหมดรวมจํานวน  207 กองทุน  จํานวนเงินกองทุนท้ังส้ิน 122,255,937.- 
บาท   นับวาเปนจํานวนเงินท่ีสะทอนศักยภาพของทุนทางสังคมของอําเภอปากพะยูน 
              ผลจากเวทีประชาคมและการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน  
คณะผูวิจัยไดจัดทําฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการในชุมชนในรูปโปรแกรม access  เพื่อประโยชนใน
การบูรณาการกองทุนในภายหนา  และเพื่อความสะดวกของคณะกรรมการกองทุนฯ และภาคสวน
ท่ีเกี่ยวของไดศึกษาศักยภาพของกองทุน  ตลอดจนปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอได
โดยสะดวก  ตัวอยางของฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการกองทุนปรากฏในภาคผนวก 

   
         ประเด็นท่ี 2 แตละตําบลจะมีแนวทางพิจารณาใหความชวยเหลือผูยากลําบากอยางไร 
และสมาชิกท่ีเขารวมเวทีประชาคมคร้ังนี้จะรวมกันกําหนดแผนและประเด็น ในการจัดเวที
ประชาคมคร้ังตอไปไดหรือไม อยางไร 

เนื่องจากในเวทีคร้ังท่ี 2 ของแตละตําบลมีจํานวนสมาชิกคอนขางนอย จึงไมสามารถเปน
ตัวแทนในการลงมติของหมูบานหรือตําบลได คณะนักวิจัยจึงใชวิธีพูดคุย ปรึกษาหารือกับผูเขารวม
เวทีจํานวนนอยดังกลาวเพราะถือวาเปนผูมีจิตสาธารณะมีใจเอ้ือเฟอมุงม่ันท่ีจะใหความชวยเหลือ       
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ผูยากลําบากในทองถ่ินของตนใหเปนระบบ  จากการปรึกษาหารือตามประเด็นดังกลาว ปรากฏ            
ผลการศึกษา ดังนี้  

1. สรุปสาระสําคัญจากการอภิปรายในประเด็นท่ี 2 แยกเปนรายตําบล ดังนี้ 
1.1 เทศบาลตําบลปากพะยูน ใหความเห็นเกี่ยวกับการบูรณาการกองทุน

สวัสดิการชุมชนท่ีมีอยู เพื่อใหการชวยเหลือผูยากลําบากนั้น เปนไปไมไดอยางแนนอน เนื่องจาก 
1.1.1 ในเขตเทศบาลตําบลปากพะยูน จํานวน 4 ชุมชน เร่ิมดําเนินการ

จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน ประมาณ 1 เดือนท่ีผานมา(กุมภาพันธ 2550) โดยการระดมเงินออม
จากสมาชิกวันละ 1 บาท ดังนั้นเงินกองทุนนี้ จะเอ้ือประโยชนเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกเทานั้นและ
ผูเขารวมเวทีบางรายใหความเห็นวา ประชาชนสวนใหญขาดจิตสาธารณะ จึงไมมีแกนนํา
ดําเนินการ ประเด็นนี้สรางความขัดแยงทางความคิดของผูรวมเวทีมีการอภิปรายกันมากมาย ทําให
บางรายเสนอตัวทําหนาท่ีเปนแกนนํา แตมติของเวทีขอใหมีการหารือในการจัดเวทีประชาคมคร้ัง
ตอไป 

1.1.2 ผูเขารวมเวทีบางรายท่ีเปนผูแทนนายกเทศมนตรีตําบลปากพะยูน
ใหความเห็นวา การดําเนินการเพื่อบูรณาการกองทุน หรือจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในระยะน้ี
ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนชวงเวลาใกลหมดวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร
เทศบาล หากเทศบาลดําเนินการใด ๆ ในชวงเวลานี้อาจมีปญหาทางการเมืองได 

1.2 ตําบลปากพะยูน ผูเขารวมเวทีใหขอเสนอวา หากเทศบาลตําบลปาก
พะยูน จะรวมดําเนินการกับตําบลปากพะยูนไดก็จะเปนการดี เนื่องจากพ้ืนท่ีรับผิดชอบติดตอกัน 
บางจุดประชาชนใชสาธารณูปโภค และสาธารณูปการรวมกัน อีกท้ังผูยากลําบากของเทศบาลตําบล
ปากพะยูน มีจํานวนมากกวา เมื่อเทียบกับตําบลปากพะยูน ดังนั้นการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีมีอยู หรือจัดต้ังกองทุนใหมก็ตาม ผูยากลําบากของเทศบาลตําบลปากพะยูนจะไดรับ
ประโยชนมากกวา 

1.3 ตําบลหารเทา ไดมีการอภิปรายและระดมความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
1.3.1 การชวยเหลือผูยากลําบากของตําบลหารเทา ควรดําเนินการใน

ระดับตําบล และจัดต้ังเปนกองทุนเพื่อผูยากลําบากโดยตรง ผูรับประโยชนคือผูยากลําบากในตําบล
เดียวกัน อาจมีการระดมทุนของกองทุนจากคนในชุมชนและ อบต. มีการคัดเลือกคณะกรรมการ
ของกองทุนบริหารจัดการกันเอง โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อความยั่งยืนของกองทุน ผลท่ีไดรับ 
คือ ความสุขใจที่ไดชวยเหลือผูอ่ืน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เพื่อความผาสุกของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน และประเทศชาติ 

1.3.2 ประเด็นท่ีผูนําชุมชนไมเขารวมเวทีตามกําหนดนั้น มีความเห็น
รวมกันวา ควรจะปรับความคิดของผูนําชุมชนกอน เชน กํานัน ผูใหญบาน เร่ืองการเสียสละและ
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ความเอ้ืออาทรคนในชุมชนท่ียากลําบาก โดยไมหวังผลประโยชนจากการกระทําดังกลาว และควร
แสวงหาภาคีรวม ไมควรมอบภาระใหใครคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบโดยตรง 

1.4 ตําบลดอนประดู และตําบลดอนทราย เนื่องจากการจัดเวทีประชาคมคร้ัง
ท่ี 3 ของจุดนี้เปนการจัดรวมกันระหวางตําบลดอนประดูและดอนทราย โดยจัดท่ี อบต.ดอนประดู 
ทําใหผูท่ีอยูตําบลดอนทรายตองเดินทางไกลกวาจึงทําใหมีผูเขารวมเวทีนอย ซ่ึงโดยเจตนารมณท่ี
แทจริงของคณะนักวิจัยนั้นตองการระดมความคิดเห็นเพื่อพิจารณาแนวทางการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ จึงรวม 2 ตําบล ท่ีมีพื้นท่ีติดตอกัน ดําเนินการในจุดเดียวกัน 

1.4.1 มติของผูเขารวมเวทีนี้เห็นควรใหมีการจัดต้ังกองทุนชวยเหลือ             
ผูยากลําบากแยกเปนรายตําบล สวนการบูรณาการความรวมมือระหวางกองทุนประเภทตาง ๆ ใน
ชุมชน / หมูบาน เชน  กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน กลุมสัจจะ ออมทรัพยนั้นเปนไปไดยาก 
เนื่องจากบางกองทุน/กลุม ไมมีการจัดสรรผลประโยชนไวสําหรับชวยเหลือผูยากลําบากเลย แต
หากมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากไวแลว อาจนําผลประโยชนดังกลาว (ถามี) 
สมทบกับกองทุนได 

1.4.2 ในการจัดเวทีประชาคมคร้ังตอไป ควรจัดเปนรายตําบล เพื่อความ
สะดวกของผูเขารวมเวที และจะมีแนวทางการใหความชวยเหลือผูยากลําบากท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับทรัพยากรของตําบลดวย 

1.5 ตําบลเกาะหมาก และตําบลเกาะนางคํา เวทีประชาคมคร้ังท่ี 2 จุดนี้เปน
การจัดรวมกันระหวางตําบลเกาะหมาก และตําบลนางคํา โดยจัดท่ี อบต. เกาะนางคํา ผูเขารวม
ประชุมนอย สาเหตุเดียวกับจดุอ่ืนท่ีจัดพรอมกัน 2 ตําบล แตมีการพูดคุยประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1.5.1 การชวยเหลือผูยากลําบากนั้นเครือขายกลุมออมทรัพย ตําบลเกาะ
หมาก (กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการบานชองฟน ซ่ึงสมาชิกมาจาก พื้นท่ีหมูท่ี 1,2,6 ตําบลเกาะ
หมาก ) ไดดําเนินการชวยเหลือกับผูสูงอายุ แตไมมีความตอเนื่องจึงตองลมเลิกไป เนื่องจากลักษณะ
การดําเนินการมิใชเปนการสงเคราะหแบบใหเปลา แตใหยืมเงินไปประกอบอาชีพ  เม่ือไมไดนําเงิน
ไปใชตามวัตถุประสงคจึงไมมีเงินคืนกลุม ผูเขารวมเวทีเสนอใหมีการกํากับติดตามดูแลการใชเงิน
ของผูยากลําบาก เม่ือมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการสงเคราะหแลว 

1.5.2 การดําเนินการของกองทุนสวัสดิการ เพื่อชวยเหลือผูยากลําบาก จะ
มีหนวยงานสมทบดวยหรือไม ในประเด็นนี้ นักวิจัยไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา แนวคิดของ
โครงการวิจัยนั้น คือ การสนับสนุนใหมีการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ี เพื่อ
ชวยเหลือผูยากลําบาก ชุมชนควรชวยเหลือกันเอง เพื่อความเขมแข็งของชุมชน เพราะรัฐได
สนับสนุนงบประมาณผานมาทาง อบต. มาบางแลว แตอาจไมครอบคลุมผูยากลําบากในหมูบาน / 
ตําบลไดท้ังหมด 
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1.5.3 สําหรับบัญชีรายช่ือผูยากลําบาก ท่ีไดมาจากการจัดเก็บขอมูลของ
ผูชวยนักวิจัยนั้น ผูเขารวมเวทีเห็นวาควรพิจารณาอีกคร้ัง บางรายอาจตองคัดรายช่ือออกไป 
เนื่องจากไมเหมาะสม แตจะดําเนินการหลังจากไดมีการจัดต้ังกองทุน คัดเลือกคณะกรรมการ และ
กําหนดระเบียบขอบังคับของกองทุนแลว 

1.5.4 ผูยากลําบากบางประเภทท่ีรัฐไดใหความชวยเหลืออยูแลว ไมควร
จะดําเนินการซํ้าซอน เวนเสียแตผูท่ียังไม เคยไดรับความชวยเหลือหรือผูยากลําบากบางประเภทท่ี
ยังไมไดรับความชวยเหลือเลย 

1.6 ตําบลฝาละมี สําหรับจุดนี้ผูเขารวมประชุมนอย และไมใชบุคคลเปาหมาย
เดิมในเวทีคร้ังท่ี 1 ไมเขาใจวัตถุประสงคของการดําเนินงานตามโครงการวิจัยเทาท่ีควร ไมสามารถ
ระดมความคิดเห็นใด ๆ ได  

2. กําหนดแผนการจัดเวทีประชาคมคร้ังท่ี 3 ของแตละตําบล  ซ่ึงกําหนด
ดําเนินการระหวางวันท่ี 6 – 18 กรกฎาคม 2550 โดยบุคคลเปาหมายที่จะเขารวมเวทีประกอบดวย 
ประธานชุมชน โตะอิหมาม ขาราชการบํานาญ นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก อบต. ประธานกลุมออมทรัพย ประธานกองทุนหมูบาน ประธานกลุมสตรี 
อสม. อพม. และ  ผูนํา อช. 

3. กําหนดประเด็นอภิปรายและระดมความคิดเห็นในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 3 ดังนี้ 
3.1  แนวทางการใหความชวยเหลือผูยากลําบาก 
3.2  การจัดต้ังกองทุนชวยเหลือผูยากลําบาก 
3.3  การคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน 
3.4  การจัดกิจกรรมระดมทุน 

วัตถุประสงคท่ี 2 เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผู

ยากลําบากในชุมชน 

ผลการศึกษา     
จากผลการศึกษาในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2  พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมี

อยูในหมูบานนั้น สวนใหญเปนกองทุนท่ีจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกเทานั้น เชน กองทุนหมูบาน 
กลุมสัจจะออมทรัพย และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ดังนั้น ผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
ของกองทุนหรือกลุมเหลานั้น จึงเอ้ือเฉพาะสมาชิกและบางสวนจัดสรรใหกับสาธารณประโยชน 
ไดแก สถาบันตางๆ ในชุมชน เชน วัด โรงเรียน ซ่ึงแตละกองทุนหรือกลุมมีการบริหารจัดการท่ี
แตกตางกัน 
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 ผูเขารวมเวที เห็นวา การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการเหลานี้ เพื่อชวยเหลือ                         
ผูยากลําบากในชุมชน  จึงมีความเปนไปไดยากกวาการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชวยเหลือ                         
ผูยากลําบากโดยตรง 
 ดังนั้นผู เขารวมเวทีแตละตําบล จึงมีมติใหมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชวยเหลือ                    
ผูยากลําบากระดับตําบล โดยกําหนดใหมีการพิจารณาแนวทางการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ              
ผูยากลําบากระดับตําบลในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 3 
 

เวทีคร้ังท่ี 3 เปนเวทีประชาคมพิจารณาแนวทางการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อ                     
ผูยากลําบากระดับตําบล 

เวทีประชาคมคร้ังท่ี 3 นี้ ดําเนินการเพียง 7 ตําบล เนื่องจากเทศบาลตําบลปากพะยูนไมได
เขารวมดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมาแลวในเวทีคร้ังท่ี 2 ซ่ึงในการจัดเวทีคร้ังนี้ทุกตําบลมีความเห็นวา 
ควรจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากโดยตรง และจัดกิจกรรมในการจัดหาเงินเขากองทุน 
สรุปผลเปนรายตําบลได ดังนี้ 

1. ตําบลปากพะยูน ดําเนินการในวันท่ี 9 กรกฎาคม 2550 ณ หองประชุมโรงพยาบาลปาก
พะยูน ผูเขารวมเวที 19 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

1.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบลปากพะยูน” 
1.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 3 คณะ คือ 

1.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายก อบต.ปากพะยูนเปนประธาน 
รองประธาน 3 คน และเลขานุการ มีกรรมการเบิก – จายเงิน 3 คน 

1.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย  ฝายจัดหาทุน ฝายการเงินและบัญชี 
3 คน ฝายพิจารณาการสงเคราะห 18 คน และฝายตรวจสอบ 3 คน 

1.2.3 คณะกรรมการที่ปรึกษา 5 คน 
1.3 กําหนดรูปแบบของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการหาทุน 

1.3.1 จัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล 
1.3.2 จัดการแขงขันนกกรงหัวจุกการกุศล 
1.3.3 จัดการแขงขันมโนราห 
1.3.4 จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลการกุศล 
1.3.5 จัดการชนวัวการกุศล 

มติใหมีการดําเนินกิจกรรมท่ี 1.3.1 กอน 
1.4 มีการมอบหมายผูรับผิดชอบงานเล้ียงน้ําชาการกุศล ซ่ึงกําหนดดําเนินการในวันท่ี 

10 สิงหาคม 2550 ณ โรงเรียนบานโพธ์ิ หมูท่ี 4 ตําบลปากพะยูน 
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1.5 กําหนดหลักเกณฑในการจายเงินสงเคราะหแกผูยากลําบาก ซ่ึงจะมีการพิจารณา
ใหเปนราย ๆ ไปในแตละประเภท ท้ังนี้ใหอยูในดุลยพินิจของกรรมการฝายพิจารณาการสงเคราะห 
ซ่ึงจะไดมีการรางระเบียบขอบังคับของกองทุนในการประชุมคร้ังตอไป 

2.  ตําบลฝาละมี  ดําเนินการในวันท่ี 10 กรกฎาคม 2550 ณ โรงเรียนบานแหลม หมูท่ี 8 
ตําบลฝาละมี ผูเขารวมเวที 22 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

2.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวัสดิการเพื่อชวยเหลือผูยากลําบาก ตําบลฝาละมี” 
2.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 3 คณะ คือ 

2.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายก อบต.ฝาละมี เปนประธาน 
รองประธาน 2 คน และเลขานุการ กรรมการเบิก-จายเงิน 3 คน 

2.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝาย
จัดหาทุน ฝายพิจารณาใหการสงเคราะห ฝายตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 

2.2.3 คณะกรรมการที่ปรึกษา 14 คน 
2.3 ยังไมมีการกําหนดกิจกรรมหาทุน ประธานกรรมการจะประสานคณะผูวิจัยและ

กรรมการกองทุน ฯ (อีกคร้ัง) 
3. ตําบลหารเทา ดําเนินการในวันท่ี 11 กรกฎาคม 2550 ณ ศาลาประชาคม หมูท่ี 5 ตําบล

หารเทา ผูเขารวมเวที 30 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
3.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากตําบลหารเทา” 
3.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 

3.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ 5 คน ประกอบดวย กํานันตําบลหารเทาเปน
ประธาน รองประธาน 2 คน เลขานุการและผูชวยเลขานุการ 1 คน 

3.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายจัดหาทุน ฝายการเงินและบัญชี 
ฝายพิจารณาใหการสงเคราะห  ฝายตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ฝายสงเสริมและ
ประชาสัมพันธ 

3.3 กําหนดกิจกรรมหาทุนเปนงานเล้ียงน้ําชา วันและเวลายังไมกําหนด 
4. ตําบลดอนทราย ดําเนินการในวันท่ี 12 กรกฎาคม 2550 ณ อบต.ดอนทราย ผูเขารวม

เวที 35 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
4.1 ช่ือกองทุน “กองทุนรวมใจเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากตําบลดอนทราย” 
4.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 

4.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ 5 คน ประกอบดวย กํานันตําบลดอนทรายเปน
ประธาน รองประธาน 3 คน และเลขานุการ มีกรรมการเบิก-จาย 3 คน 
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4.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายจัดหาทุน หมูบานละ 9 
คน ฝายพิจารณาการสงเคราะห หมูบานละ 2 คน ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝายตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผล 6 คน 

4.2.3 กําหนดกิจกรรมหาทุน คือ จัดงานทอดผาปาและเล้ียงน้ําชาในวันศุกรท่ี 12 
ตุลาคม 2550  

4.2.4 นายก อบต.ดอนทราย ไดบริจาคเงินกองทุนเร่ิมแรกจํานวน 3,000 บาท  
(สามพันบาทถวน) 

5. ตําบลเกาะนางคํา ดําเนินการในวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550  ณ ท่ีทําการกองทุนหมูบาน 
หมูท่ี 6 ตําบลเกาะนางคํา ผูเขารวมเวที 23 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

5.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสงเคราะหผูยากลําบากตําบลเกาะนางคํา” 
5.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 

5.2.1 มีคณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายฟอง ปรางคทอง ประธาน
กองทุน หมูบาน หมูท่ี 1 เปนประธาน รองประธาน 2 คน  และเลขานุการ มีกรรมการเบิก-จายเงิน 3 
คน 

5.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายจัดหาเงินทุน 38 คน ฝาย
การเงินและบัญชี 3 คน ฝายพิจารณาสงเคราะห 4 คน ฝายตรวจสอบติดตามประเมินผล 4 คน ฝาย
ประชาสัมพันธ 9 คน กรรมการท่ีปรึกษา 6 คน 

5.3 กําหนดใหท่ีทําการกองทุนหมูบาน หมูท่ี 6 ตําบลเกาะนางคํา เปนท่ีทําการของ
กองทุนสงเคราะหผูยากลําบากตําบลเกาะนางคําดวย 

5.4 กําหนดท่ีมาของกองทุน ดังนี้ 
5.4.1 การจัดกิจกรรมตาง ๆ  เชน งานเล้ียงน้ําชา ทอดผาปา จัดแขงขันกีฬา

ฟุตบอลมาราธอน 7 คน และแขงขันนกกรงหัวจุกการกุศล 
5.4.2 ขอรับบริจาคกองทุนท่ีมีในหมูบานและจากเอกชน 
5.4.3 จากการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ/ทองถ่ิน 
5.4.4 อ่ืน ๆ  
5.4.5 กิจกรรมการจัดหาเงินกองทุนฯ จะกําหนดในการประชุมคณะกรรมการ          

กองทุนฯ ในวันท่ี  5 สิงหาคม 2550 
5.4.6 ขอรับบริจาคจากกํานัน ผูใหญบาน ในวันประชุมประจําเดือนสิงหาคม 

2550 เพื่อนําเงินเขากองทุนกอนการจัดกิจกรรมหาทุน 
6. ตําบลเกาะหมาก ดําเนินการในวันท่ี 18 กรกฎาคม 2550 ณ โรงเรียนบานเกาะเสือ หมูท่ี 

8 ตําบลเกาะหมาก ผูเขารวมเวที 24 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
6.1 ช่ือกองทุน “กองทุนชวยเหลือผูยากลําบากตําบลเกาะหมาก” 
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6.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 
6.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายสะเทือน โขมพัตร เปน

ประธาน รองประธาน 2 คน และเลขานุการ  มีกรรมการเบิก-จายเงิน 3 คน 
6.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายจัดหาทุน จากทุกหมูบาน 60 

คน ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝายพิจารณาการสงเคราะห 22 คน ฝายตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 5 คน และกรรมการฝายประชาสัมพันธ 12 คน จากทุกหมูบาน 

6.3 กิจกรรมหาทุน ประกอบดวย 
6.3.1 จัดหาทุนเร่ิมแรก โดยขอรับการสนับสนุนจากเงินปนผลของกองทุน

หมูบาน 10 หมูบาน ๆ ละ 3,000 บาท เปนเงินรวมท้ังส้ิน 30,000 บาท (สามหม่ืนบาทถวน) 
6.3.2 จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลการกุศล โดยใชทุนจาก 6.3.1 เปนทุน

ดําเนินการ 
6.3.3 การจัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล 
สําหรับกิจกรรม 6.3.2 และ 6.3.3 จะดําเนินการหลังจากการประชุมคณะกรรมการ

กองทุน ฯ ท้ังหมด  
7. ตําบลดอนประดู ดําเนินการ 2 คร้ัง คือ  

7.1 คร้ังท่ี 1 ดําเนินการในวันท่ี 26 กรกฎาคม 2550 ณ อบต.ดอนประดู ผูเขารวมเวที 
12 คน ผู เขารวมเวที มีจํานวนนอยจึงไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได เนื่องจากปญหาการ
ประสานงานระหวาง อบต. และกํานัน ผูใหญบาน อยางไรก็ตามในเวทีคร้ังนี้ก็ไดมีการอภิปรายใน
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

7.1.1 ท่ีมาของเงินกองทุน อาจขอรับการสนับสนุนจากกองทุนหมูบาน ๆ ละ 
2,000 บาท แตสมาชิกบางรายไมเห็นดวย เนื่องจากการบริหารจัดการกองทุนหมูบานแตละหมูบาน                      
ไมเหมือนกันหรือขอรับบริจาค 

7.1.2 มติของ เวทีประชาคมให มีคณะกรรมการกองทุน  ฯ  แลวประชุม
คณะกรรมการพิจารณาอีกคร้ัง 

7.1.3 ในการเชิญประชุมคร้ังตอไป นายก อบต. ขอใหคณะนักวิจัย ฯ ประสาน
อําเภอเปนผูเชิญกํานัน ผูใหญบานเขาประชุม 

7.2 คร้ังท่ี 2 ดําเนินการในวันท่ี  2 สิงหาคม 2550 ณ อบต.ดอนประดู ผูเขารวมเวที 22 
คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

7.2.1 ช่ือกองทุน “กองทุนชวยเหลือผูยากลําบากตําบลดอนประดู” 
7.2.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ  

1. คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายก อบต.ดอนประดู เปน
ประธาน รองประธาน 2 คน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 1 คน 
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2. คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย  ฝายจัดหาทุน 60 คน ฝาย
พิจารณาใหการสงเคราะห 9 คน ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝายตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
3 คน                 ฝายสงเสริมและประชาสัมพันธ 12 คน 

7.2.3 กิจกรรมการจัดหาเงินทุน ประกอบดวย 
1. จัดกลองรับบริจาคตามหนวยงาน รานคา ศูนยกลางชุมชน 
2. จัดงานจับปลาการกุศลจากแหลงน้ําในพื้นท่ี 
3. จัดการแขงขันชกมวยการกุศล 
4. ขอรับบริจาคจากงานบุญงานพิธีตาง ๆ เชน งานบวช งานศพ งานวัน

คลายวันเกิด งานประเพณี/งานประจําปของ อบต. (งานประเพณีลอยกระทง) 
5. เงินบริจาคอ่ืน ๆ ท่ีไมมีเง่ือนไข 
6. จัดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลการกุศล โดยใชทุนดําเนินการจาก              

ขอ 3 – 5 

วัตถุประสงคท่ี 3 เพื่อทดลองปฏิบัติตามแผนจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก 

ผลการศึกษา    
ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ี 3 นั้น แตละตําบลจัดกิจกรรม เพื่อจัดหาเงินกองทุน

สวัสดิการชุมชนชวยเหลือผูยากลําบากหลายวิธีการ เชน การจัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล การจัด
แขงขันชกกมวยการกุศล การขอรับการสนับสนุนจากเงินปนผลของกองทุนหมูบาน การขอรับ
บริจาคจากกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ  แตก็มีบางกองทุนท่ียังไมไดดําเนินการจัดกิจกรรมใด ๆ เลย เชน 
ตําบลฝาละมี และตําบลหารเทา บางตําบลมีความกาวหนาไปถึงการกําหนดระเบียบขอบังคับของ
กองทุน และกําหนดแผนท่ีจะใหการสงเคราะหผูยากลําบากและแผนการระดมทุนในปตอไปแลว 
รายละเอียดตามตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 11  แสดงกิจกรรมระดมทุนและผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก 
แยกเปนรายตําบล 

 
ตําบล กิจกรรมระดมทุน ผลการดําเนินงาน 

1. ปากพะยูน จัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล 
วันท่ี 14 กันยายน 2550  

1. รายไดสุทธิจากการจัดงานเล้ียงน้ําชา เปนเงินรวม
ท้ังส้ิน 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) นําฝากใน
บัญชีกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากตําบลปาก
พะยูน  ธนาคาร เ พ่ือการ เกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) อําเภอปากพะยูน 
2. มีระ เ บียบขอ บัง คับกองทุนสวัสดิการ เพื่ อ  
ผูยากลําบากตําบลปากพะยูน 
3. กําหนดแผนมอบเงินกองทุน ฯ  แกผูยากลําบาก
ในเดือนมกราคม 2551 

2. ดอนประดู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จัดการแขงขันชกมวย
การกุศล  เพื่อสรางลาน
สุขภาพและจัดต้ังกองทุน
ชวย เหลือผู ย าก ลําบาก
ตําบลดอนประดู ในวันท่ี 
10 ตุลาคม 2550 
2. จัดงานประเพณีลอย
กระทง รายไดจากการจัด
กิ จกรรมในงานนํา เข า
ก อ ง ทุ น ช ว ย เ ห ลื อ  
ผูยากลําบากตําบลดอน
ประดู  
 

1. รายไดสุทธิจากการแขงขันชกมวยเขากองทุน
ชวยเหลือผูยากลําบากตําบลดอนประดูเปนเงิน 
5,000 บาท (หาพันบาทถวน) 
 
 
 
2. รายไดสุทธิจากการจัดงานสมทบเขากองทุน ฯ 
เปนเงิน 9,200 บาท ( เกาพันสองรอยบาทถวน)           
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ตารางท่ี 11  (ตอ) 

 

ตําบล กิจกรรมระดมทุน ผลการดําเนินงาน 
3. เกาะหมาก 1. ขอรับบริจาคจากเงิน

ปนผลของกองทุนหมูบาน 
10 หมูบาน  ๆ  ละ  3 ,000 
บาท 
2 .  กํ า ห น ด กิ จ ก ร ร ม
จํ าหน ายสลากกินแบ ง
รั ฐบ าลก า รกุ ศ ล ยั ง ไม
กําหนดวันเวลาดําเนินการ 

รายไดจากการรับบริจาค จํานวน 30,000 บาท (สาม
หม่ืนบาทถวน) นําฝากบัญชีกองทุนสวัสดิการเพื่อผู
ยากลําบากตําบลเกาะหมาก 
 

4. เกาะนางคํา 1. ขอรับบริจาคจากกํานัน 
ผูใหญบาน 
2. กําหนดกิจกรรมการ
เล้ียงนําชาการกุศล และ
การแขงขันนกกรงหัวจุก
การกุศล ประมาณเดือน
มก ร า คม - กุ ม ภ าพั น ธ 
2551 

รายไดจากการรับบริจาค เปนเงินจํานวน 4,500 บาท 
( ส่ีพันหารอยบาทถวน) นําฝากในบัญชีกองทุน
สวัสดิการเพื่อผูยากลําบากตําบลเกาะนางคํา 

5. ดอนทราย กําหนดกิจกรรมเล้ียงน้ําชา
ก า ร กุ ศ ล  ใ น เ ดื อ น
กุมภาพันธ 2551 

ไดรับการบริจาคเงินเขากองทุนเร่ิมแรกจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลดอนทราย เปนเงินรวม
ท้ังส้ิน 3,000 บาท (สามพันบาทถวน) 

6. หารเทา กําหนดกิจกรรมเล้ียงน้ําชา
ก า ร กุ ศ ล  แต ยั ง ไ ม ไ ด
กํ า ห น ด วั น  เ ว ล า
ดําเนินการ 

มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการกองทุน ฯ 
เพื่อหารือเร่ืองการจัดกิจกรรมระดมทุน รวม 2 คร้ัง 
แตผูเขารวมประชุมนอยจึงไมสามารถดําเนินการใด 
ๆ ได 

7. ฝาละมี ยั ง ไ ม มี ก า ร กํ า ห น ด
กิจกรรมใด ๆ 

ไมเคยมีการนัดประชุมคณะกรรมการกองทุน ฯ 
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วัตถุประสงคท่ี 4 เพื่อประเมินผลเบื้องตน และพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน 
ผลการศึกษา   

 เม่ือคณะนักวิจัยไดขอมูลจากเวทีประชาคม จํานวน 3 คร้ัง ของแตละตําบลแลวได
ดําเนินการรวบรวมขอมูล ข้ันตอน วิธีการ และผลการดําเนินงานท้ังหมด สรุปรายละเอียดนําเสนอ
ตอคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนชวยเหลือผูยากลําบากทุกตําบลในภาพรวมของอําเภอ
ปากพะยูนเพื่อรับฟงความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ ซ่ึงเปนเวทีประชาคมคร้ังสุดทาย (คร้ังท่ี 4) กอน
การสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ฯ รายละเอียด ดังนี้ 
 
 เวทีประชาคมคร้ังท่ี 4 

1. ดําเนินการในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลดอน
ประดู 

2. ผูเขารวมเวที ประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากจาก 
7 ตําบล จํานวน 55 คน (กําหนดไวจริงจํานวน 80 คน)  คิดเปนรอยละ 68.75 

3. สรุปผลจากเวทีประชาคม ดังนี้ 
3.1 หัวหนาคณะนักวิจัย สรุปรายละเอียดการดําเนินงานภาพรวมของโครงการวิจัย 

ต้ังแตเร่ิมดําเนินการจนส้ินสุดการดําเนินงาน 
3.2 ประธานคณะกรรมการกองทุน ฯ แตละตําบลนําเสนอผลความกาวหนาและระบุ

กิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอไป 
3.3 กรรมการฝายประชาสัมพันธของกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบล

ปากพะยูน นําเสนอรายละเอียดผลการดําเนินงานท้ังหมด และกิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอไปของ
กองทุน ฯ ใหผูเขารวมเวทีรับทราบ เนื่องจากเปนกองทุนเดียวท่ีสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมไปได
เกือบครบวงจร 

จากผลการดําเนินการและจากการประเมินผลเบ้ืองตนตามวัตถุประสงคท่ี 4 นั้น จะเห็นได
วา รูปแบบในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากในชุมชน ของอําเภอปาก
พะยูน  จังหวัดพัทลุง ตองเร่ิมจากการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากระดับตําบลเสียกอน 
จึงจะบูรณาการความรวมมือจากกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน ในลักษณะ               
การบริจาคสมทบตามระเบียบขอบังคับของกองทุนนั้น ๆ ท่ีจะเอื้อประโยชนตอกองทุนสวัสดิการ
ชวยเหลือผูยากลําบากระดับตําบล 

ลักษณะการดําเนินการดังกลาว เปรียบไดกับการสรางโองกักเก็บน้ําโองน้ําเปรียบเสมือน
กองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากน้ําในโอง คือ เงินของกองทุน ฯ ท่ีมาของนํ้าในโองอาจ
ไมใชน้ําฝนจากธรรมชาติเพียงอยางเดียว แตอาจเปนน้ําท่ีสูบข้ึนมาจากบอบาดาล น้ําประปาจาก
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หมูบาน หรืออ่ืน ๆ ดังนั้นท่ีมาของเงินกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก จึงไมใชเพียงการจัดระดม
ทุนจากคนในชุมชนเทานั้นอาจไดจากการรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา การสนับสนุนจากภาครัฐ/
เอกชน หรืออ่ืน ๆ  

ผูเขารวมเวทีทุกคร้ังมีจิตสํานึกตรงกันวา เขาจะรวมกันสรางโองน้ํา เพื่อรองรับน้ําสําหรับ
แจกจายแกผูยากลําบากในตําบลใหท่ัวถึง ดังนั้นโองน้ําจึงตองมีน้ําอยูเสมอ เพื่อมิใหโองน้ําราวและ
แตกได ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคือ “กองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากตําบลปากพะยูน” มี
เงินกองทุนท่ีไดจากการจัดกิจกรรมในป 2550 เปนเงิน 100,000 บาท แลว ซ่ึงกําหนดมอบแกผู
ยากลําบากของตําบลในเดือนมกราคม 2550 และไดกําหนดแผนการจัดหาทุนในป 2551 ตอไป ตาม
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเสนอไวแลว 

วัตถุประสงคขอท่ี 5  เพื่อสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรู เ ก่ียวกับรูปแบบการดูแล

ชวยเหลือผูยากลําบากในพ้ืนท่ีอําเภอปากพะยูน 
 จากการศึกษาขอมูลผูยากลําบาก   ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน   และขอมูลให                  
การชวยเหลือผูยากลําบาก  ของอําเภอปากพะยูน  คณะวิจัยไดสังเคราะหขอมูลท้ังหมด  และ  ถอด
องคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูนไดดังนี้ 

1.  รูปแบบการดูแลผูยากลําบาก  มี  3  ลักษณะ  คือ 
  1.1  การดูแลโดยชุมชน  มี  2  ประเภท  ไดแก  
                              1.1.1  การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  เพื่อผูยากลําบากระดับตําบล  เกิดจาก
บูรณาการความรวมมือของคนในชุมชน  ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  จัดต้ังและบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  โดยหลักและกระบวนการพัฒนาชุมชน  ท่ีชุมชนรวมคิด  
รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมประเมิน  และรวมรับประโยชน  ชุมชนจะเกิดการเรียนรูในการ
แสวงหาทรัพยากรสนับสนุน  กองทุน  และแกปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดดวยตนเอง   
 1.1.2  กลุม/กองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ  ท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะสมาชิก  กลุม /
กองทุน  ลักษณะน้ี  ปจจุบันยังไมมีสวนรวมดูแลผูยากลําบาก  ยกเวนตําบลเกาะหมาก  ท่ีใชเงินปน
ผลของกองทุนหมูบาน  สมทบกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบลเกาะหมาก  เพียง
ตําบลเดียว  แตในอนาคตคาดวาทุกตําบลจะสามารถดําเนินการได  ในรูปแบบของการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก   
 1.2  การดูแลโดยภาครัฐ  เปนการสนับสนุนงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ  ท้ังสวน
ทองถ่ิน  สวนภูมิภาค  และ  สวนกลาง  เทาท่ีดําเนินการอยู     สวนทองถ่ิน  ไดแก  เทศบาล  และ
องคการบริหารสวนตําบล    สวนภูมิภาค  ไดแก  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด  สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  และโรงพยาบาลปากพะยูน    สวนกลาง  ไดแก  กรม
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สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ังคงของมนุษย  ผลการดูแลยังอยูในระดับไมครอบคลุม และไมเพียงพอ 
 1.3  การดูแลโดยภาคเอกชน  เปนการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ  ตาง ๆ  เชน  
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  มูลนิธิรวมจิตตนอมเกลาเพื่อเยาวชน  มูลนิธิสงเสริมและพัฒนา
สังคมอําเภอ  มูลนิธิเพื่อเด็กกําพรา จังหวัดสตูล  องคการสงเคราะหทหารผานศึก เปนตน  ผลการ
ดูแลยังอยูในระดับไมเพียงพอ และไมครอบคลุม เชนเดียวกับภาครัฐ 
            2. การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก จากเครือขายกองทุน
หมูบาน  กลุมออมทรัพย  และกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ ในระดับอําเภอ ของอําเภอปากพะยูน 
นั้น  มีความเปนไปไดนอยมาก  แมแตในระดับหมูบาน  ซ่ึงเปนหมูบานเดียวกัน  ยังไมสามารถ
บูรณาการความรวมมือจากแตละกองทุนได  เนื่องจาก การบริหารจัดการรายไดของแตละกองทุน  
โดยการจัดสรรผลประโยชนเปนทุนเพื่อสาธารณประโยชน  ไมไดเปนแนวเดียวกัน  ดังนั้นการบูร
ณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูน  สามารถดําเนินการ
ได  2  แนวทาง  คือ 
  แนวทางท่ี 1    เร่ิมจากการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับ
ตําบลโดยบูรณาการความรวมมือจากผูนํากองทุนสวัสดิการชุมชนตางๆจากทุกหมูบานในการ
บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ  จัดกิจกรรมระดมทุน  และสงเคราะหผูยากลําบาก  ของแตละ
ตําบล  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ
ตอไป  ดังภาพท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 6 : แสดงการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอ อําเภอปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง แนวทางท่ี 1 

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับอําเภอ

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก          
ระดับอําเภอ

ผูยากลําบาก  

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับตําบล

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก          
ระดับตําบล

ผูยากลําบาก  

กรรมการกองทุน 
/ กลุม 

กองทุน
หมูบาน 

กลุมออม
ทรัพย 

กลุม / 
กองทุน
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  แนวทางท่ี 2    กรณีหมูบานท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการ สามารถบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีในหมูบานได  อาจนํารายไดของกองทุนท่ีจัดสรรไวเปนทุน
สาธารณประโยชน  จัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับหมูบาน มีการบริหาร
จัดการในรูปคณะกรรมการ  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
ระดับตําบล  และระดับอําเภอ ไดเชนเดียวกัน  ดังภาพท่ี 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 7 : แสดงการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ อําเภอปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง แนวทางท่ี 2 
 

3.  จากการจัดเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ระดับอําเภอ  เชน  ผูแทนนายอําเภอ  เกษตรอําเภอ  พัฒนาการอําเภอ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียน  ผูอํานวยการโรงเรียน  ผูแทนนายกเทศมนตรี  ฯลฯ  ไดองคความรู  เกี่ยวกับรูปแบบ
การดูแลผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ดังนี้ 

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับตําบล 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับตําบล 

ผูยากลําบาก  

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับหมูบาน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับหมูบาน 

ผูยากลําบาก  

กรรมการกองทุน 
/ กลุม 

กองทุน
หมูบาน 

กลุมออม
ทรัพย 

กลุม / 
กองทุน

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับอําเภอ 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับอําเภอ 

ผูยากลําบาก  
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 3.1  กองทุนหมูบานทุกตําบลของอําเภอปากพะยูน  ปจจุบันไดจดทะเบียนนิติบุคคล
แลวทุกกองทุน  อาจมีการปรับปรุงดานการบริหารจัดการกองทุนฯ  โดยเฉพาะระเบียบขอบังคับ
ของกองทุน  เพื่อใหสามารถดูแลผูยากลําบากในหมูบาน/ตําบลไดอยางท่ัวถึง 
 3.2  การเมืองการปกครองของทองถ่ิน  เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมใดๆของชุมชน  ความขัดแยงระหวางผูนําทางการเมือง  และทางการปกครอง  
ทําใหการกอเกิดกลุม/กองทุน  เปนไปไดยาก  และแมวามีกลุม/องคกรเกิดข้ึนแลวก็ตาม  กลุม/
องคกรนั้นจะไมมีความเขมแข็งและกิจกรรมจะไมยั่งยืน 
 3.3  โครงการวิจัยนี้  สามารถสรางกระบวนการเรียนรูระหวางคนในชุมชน  ผูนํา
ชุมชน  ผูนําทองถ่ิน  ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ใหมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ/
งานวิจัยท่ีมีผลประโยชนตอประชาชนมากข้ึน  เพราะไดรวมกันดําเนินกิจกรรม  ตามวิธีดําเนินการ
วิจัย  กับคณะนักวิจัย  ทุกข้ันตอนไดปรับความคิดใหม  ไมมองวาโครงการ/งานวิจัย  เปนงาน
วิชาการที่มีประโยชนสําหรับนักวิจัยเทานั้น 
 3.4  การกําหนดระเบียบขอบังคับของ  กองทุนสวัสดิการ  เพื่อผูยากลําบากของแตละ
ตําบล  หากชัดเจนและมีการบริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไปตามระเบียบ ฯได  กองทุนนี้จะ
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
 3.5  การกอเกิดกิจกรรมของกลุม/กองทุน  ท่ีมีลักษณะการสงเคราะหนั้นคนในชุมชน  
ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  ตองมีจิตสาธารณะรูสึกเอ้ืออาทร  รูจักแบงปน  และมีความรัก  ความ
สามัคคี  ความกลมเกลียว 
       4. จากเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับจังหวัด  
ภาคประชาสังคม  และองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี  ไดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลผู
ยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ดังนี้ 
 4.1 แนวทางการชวยเหลือผูยากลําบาก โดยการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อผูยากลําบากตองมีความชัดเจน และควรเปนการบูรณาการโดยคนในชุมชน  จากกองทุน
ท่ีมีในชุมชน  ท้ังนี้อาจไมจําเปนตองจัดต้ังกองทุนใหม หากชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการบูรณา
การเครือขายกองทุนดังกลาว 
 4.2 การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ จะ
เกิดข้ึนไดตอเม่ือ กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับตําบลทุกตําบล  มีการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยการบริหารจัดการของคณะกรรมการที่มีศักยภาพสูง 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาตามโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ : กรณีศึกษาอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง สรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงคของโครงการ ดังตอไปนี้ 

วัตถุประสงคท่ี 1   เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน และขอมูลสถานการณ              

ผูยากลําบาก ของอําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 

สรุปผลการศึกษา      
1. ผลการศึกษาขอมูลผูยากลําบากของ อําเภอปากพะยูน พบวา 
1.1 จํานวนผูดอยโอกาสตามทะเบียนรายช่ือของสํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคง

ของมนุษย จังหวัดพัทลุง จํานวน 1,340 ราย  ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
เชน พมจ. พัทลุง  , อบต.  ,มูลนิธิ/สมาคม  จํานวนรวมทั้งส้ิน  405 ราย  คิดเปนรอยละ  30.22   

1 .2 ผูยากลําบากท่ีไดจากการคนหาในเวทีประชาคม  และจากการสัมภาษณตาม
วิธีดําเนินการวิจัย จํานวน 968 ราย  ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงาน  หนวยงานตาง ๆ จํานวนรวม
ท้ังส้ิน 389 ราย  คิดเปนรอยละ  40.19 

1.3 จากการศึกษาบริบทชุมชนพบวา อําเภอปากพะยูนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะดูแล
ชวยเหลือผูยากลําบากในชุมชนของตนเองได กลาวคือ มีทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปา
ไม ตลอดจนแหลงทองเท่ียว ท่ีสามารถสรางรายไดใหกับประชาชนคอนขางมาก จากการสํารวจ
ขอมูล จปฐ. ป 2550 พบวา รายไดเฉล่ียของประชากรอําเภอปากพะยูน เทากับ 34,000 บาท/คน/ป 

2. ผลการศึกษาขอมูลสวัสดิการชุมชน ของอําเภอปากพะยูน พบวา เปนกลุม/กองทุน ท่ีจัด
สวัสดิการสําหรับสมาชิกของกลุม/กองทุน เทานั้น ยังไมไดมีการจัดสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
โดยตรง กลุม/กองทุนดังกลาว มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 207 กลุม/กองทุน ดังนี้ 
 2.1 กองทุนหมูบาน   จํานวน  62 กองทุน 
 2.2 กลุมสัจจะออมทรัพย   จํานวน  60 กลุม(เทศบาล 4 กลุม) 
 2.3 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จํานวน  22 กลุม 
 2.4 กลุมแมบานเกษตรกร (ออมทรัพย) จํานวน  27 กลุม 
 2.5 กลุมอาชีพอ่ืนๆ เชน กลุมเล้ียงปลา เล้ียงสุกร เล้ียงโค ฯลฯ   จํานวน    36    กลุม 
  จํานวนเงินกองทุนรวมท้ังส้ิน  122,255,937. บาท 
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วัตถุประสงคท่ี 2  เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุม                

ผูยากลําบากในชุมชน 

ผลการศึกษา    สรุปวา การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูเพื่อชวยเหลือ               

ผูยากลําบากนั้น เปนไปไดยาก เพราะการบริหารงานของกองทุนดังกลาวสวนใหญยังไมเกิดผล
ประโยชนท่ีชัดเจน ยกเวนตําบลเกาะหมากท่ีสามารถบูรณาการเครือขายกองทุนหมูบานไดระดับ
หนึ่ง 

รูปแบบท่ีควรจะเปนและควรดําเนินการตอไป คือ การกอต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผู
ยากลําบากโดยชุมชนเองเปนการสรางฐานกองทุนไวรองรับความชวยเหลือดานเงินทุนจากแหลง
ตาง ๆ 

ทุกตําบลจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อผูยากลําบากระดับตําบล โดยกําหนดชื่อ
กองทุน คัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนและกําหนดแผนการจัดกิจกรรมระดมทุนท่ี
หลากหลาย 
 
วัตถุประสงคท่ี 3   เพื่อทดลองปฏิบัติตามแผนจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก              
ผลการทดลองปฏิบัติตามแผน พบวา 

1. ตําบลปากพะยูน มีเงินเขากองทุน 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) โดยการจัด
กิจกรรมเล้ียงน้ําชาการกุศล 

− มีระเบียบขอบังคับกองทุน ฯ 

− กําหนดแผนมอบเงินกองทุน ฯ แกผูยากลําบากในเดือนมกราคม 2551 
2. ตําบลดอนประดู มีเงินเขากองทุน 14,200 บาท (หนึ่งหม่ืนส่ีพันสองรอยบาทถวน) 

รายไดจากการแบงผลกําไรของกิจกรรมการแขงขันชกมวยการกุศล และรายไดจากงานประเพณี
ลอยกระทงของตําบล 

3. ตําบลเกาะหมาก มีเงินเขากองทุน 30,000 บาท (สามหม่ืนบาทถวน) จากการบริจาค
ของกองทุนหมูบาน 10 หมูบาน 

4. ตําบลเกาะนางคํา มีเงินเขากองทุน 4,500 บาท (ส่ีพันหารอยบาทถวน) จากการบริจาค
ของกํานัน ผูใหญบาน 

5. ตําบลดอนทราย มีเงินเขากองทุน 3,000 บาท (สามพันบาทถวน) จากการบริจาคของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนทราย 

6. ตําบลหารเทา ยังไมมีเงินเขากองทุน แตไดปรึกษาหารือเพื่อระดมทุนแลว 2 คร้ัง 
7. ตําบลฝาละมี ยังไมมีเงินเขากองทุน และยังไมเคยมีการนัดประชุมกรรมการกองทุน ฯ 
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วัตถุประสงคขอท่ี 4  เพือ่ประเมินผลเบื้องตน และพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน 

ผลจากการศึกษา พบวา รูปแบบการบูรณาการกจิกรรม เพื่อจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ ผู

ยากลําบากเปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมืองทองถ่ิน การจัดต้ังกองทุนเปรียบเสมือนการปนโองน้ําเพื่อรองรับน้ําจากหลายทิศทาง 
โดยคณะกรรมการกองทุนตองชวยกันดแูลในการตกัจายแจกแกผูยากลําบากและชวยกันหาน้ําใส
โองมาทดแทนอยูเสมอมิใหเหือดหาย 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 5 เพ่ือสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรูเก่ียวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือ                  
ผูยากลําบากในพ้ืนท่ีอําเภอปากพะยูน 
 จาการศึกษาขอมูลผูยากลําบาก  ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน  และ  ขอมูลใหการ
ชวยเหลือผูยากลําบาก  ของอําเภอปากพะยูน  คณะวิจัยไดสังเคราะหขอมูลท้ังหมด  และ  ถอดองค
ความรูเกี่ยวกบัรูปแบบการดูแลชวยเหลือผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูนไดดังนี้ 

1.  รูปแบบการดูแลผูยากลําบาก  มี  3  ลักษณะ  คือ 
  1.1  การดูแลโดยชุมชน  มี  2  ประเภท  ไดแก  
                              1.1.1  การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  เพื่อผูยากลําบากระดับตําบล  เกิดจาก
บูรณาการความรวมมือของคนในชุมชน  ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  จัดต้ังและบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  โดยหลักและกระบวนการพัฒนาชุมชน  ท่ีชุมชนรวมคิด  
รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมประเมิน  และรวมรับประโยชน  ชุมชนจะเกิดการเรียนรูในการ
แสวงหาทรัพยากรสนับสนุน  กองทุน  และแกปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดดวยตนเอง   
 1.1.2  กลุม/กองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ  ท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะสมาชิก  กลุม/
กองทุน  ลักษณะน้ี  ปจจุบันยังไมมีสวนรวมดูแลผูยากลําบาก  ยกเวนตําบลเกาะหมาก  ท่ีใชเงินปน
ผลของกองทุนหมูบาน  สมทบกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบลเกาะหมาก  เพียง
ตําบลเดียว  แตในอนาคตคาดวาทุกตําบลจะสามารถดําเนินการได  ในรูปแบบของการบูรณาการ
กิจกรรม  (กิจกรรมระดมทุน)   
 1.2  การดูแลโดยภาครัฐ  เปนการสนับสนุนงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ  ท้ังสวน
ทองถ่ิน  สวนภูมิภาค  และ  สวนกลาง  เทาท่ีดําเนินการอยู     สวนทองถ่ิน  ไดแก  เทศบาล  และ
องคการบริหารสวนตําบล    สวนภูมิภาค  ไดแก  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด  สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  และโรงพยาบาลปากพะยูน    สวนกลาง  ไดแก  กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ังคงของมนุษย 
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 1.3  การดูแลโดยภาคเอกชน  เปนการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิตาง ๆ  เชน  
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  มูลนิธิรวมจิตตนอมเกลาเพื่อเยาวชน  มูลนิธิสงเสริมและพัฒนา
สังคมอําเภอ  มูลนิธิเพื่อเด็กกําพรา จังหวัดสตูล  องคการสงเคราะหทหารผานศึก เปนตน 
                2. การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบาก จากเครือขายกองทุน
หมูบาน  กลุมออมทรัพย  และกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ ในระดับอําเภอ ของอําเภอปากพะยูน 
นั้น  มีความเปนไปไดนอยมาก  แมแตในระดับหมูบาน  ซ่ึงเปนหมูบานเดียวกัน  ยังไมสามารถ
บูรณาการความรวมมือจากแตละกองทุนได  เนื่องจาก การบริหารจัดการรายไดของแตละกองทุน  
โดยการจัดสรรผลประโยชนเปนทุนเพื่อสาธารณประโยชน  ไมไดเปนแนวเดียวกัน  ดังนั้น          
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูน  สามารถ
ดําเนินการได  2  แนวทาง  คือ 
  แนวทางท่ี 1    เร่ิมจากการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับ
ตําบลโดยบูรณาการความรวมมือจากผูนํากองทุนสวัสดิการชุมชนตางๆจากทุกหมูบานในการ
บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ  จัดกิจกรรมระดมทุน  และสงเคราะหผูยากลําบาก  ของแตละ
ตําบล  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ
ตอไป   
  แนวทางท่ี 2    กรณีหมูบานท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการ สามารถบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีในหมูบานได  อาจนํารายไดของกองทุนท่ีจัดสรรไวเปนทุน
สาธารณประโยชน  จัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับหมูบาน มีการบริหาร
จัดการในรูปคณะกรรมการ  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
ระดับตําบล  และระดับอําเภอ ไดเชนเดียวกัน  

3.  จากการจัดเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ระดับอําเภอ  เชน  ผูแทนนายอําเภอ  เกษตรอําเภอ  พัฒนาการอําเภอ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียน  ผูอํานวยการโรงเรียน  ผูแทนนายกเทศมนตรี  ฯลฯ  ไดองคความรู  เกี่ยวกับรูปแบบ
การดูแลผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ดังนี้ 
 3.1  กองทุนหมูบานทุกตําบลของอําเภอปากพะยูน  ปจจุบันไดจดทะเบียนนิติบุคคล
แลวทุกกองทุน  อาจมีการปรับปรุงดานการบริหารจัดการกองทุนฯ  โดยเฉพาะระเบียบขอบังคับ
ของกองทุน  เพื่อใหสามารถดูแลผูยากลําบากในหมูบาน/ตําบลไดอยางท่ัวถึง 
 3.2  การเมืองการปกครองของทองถ่ิน  เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมใดๆของชุมชน  ความขัดแยงระหวางผูนําทางการเมือง  และทางการปกครอง  
ทําใหการกอเกิดกลุม/กองทุน  เปนไปไดยาก  และแมวามีกลุม/องคกรเกิดข้ึนแลวก็ตาม  กลุม/
องคกรนั้นจะไมมีความเขมแข็งและกิจกรรมจะไมยั่งยืน 
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 3.3  โครงการวิจัยนี้  สามารถสรางกระบวนการเรียนรูระหวางคนในชุมชน  ผูนํา
ชุมชน  ผูนําทองถ่ิน  ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ใหมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ/
งานวิจัยท่ีมีผลประโยชนตอประชาชนมากข้ึน  เพราะไดรวมกันดําเนินกิจกรรม  ตามวิธีดําเนินการ
วิจัย  กับคณะนักวิจัย  ทุกข้ันตอนไดปรับความคิดใหม  ไมมองวาโครงการ/งานวิจัย  เปนงาน
วิชาการที่มีประโยชนสําหรับนักวิจัยเทานั้น 
 3.4  การกําหนดระเบียบขอบังคับของกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากของแตละ
ตําบล  หากชัดเจนและมีการบริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไปตามระเบียบฯได  กองทุนนี้จะ
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
 3.5  การกอเกิดกิจกรรมของกลุม/กองทุน  ท่ีมีลักษณะการสงเคราะหนั้น คนในชุมชน  
ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  ตองมีจิตสาธารณะ รูสึกเอ้ืออาทร  รูจักแบงปน  และมีความรัก  ความ
สามัคคี  ความกลมเกลียว 
          4. จากเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับจังหวัด  
ภาคประชาสังคม  และองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี  ไดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลผู
ยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ดังนี้ 
 4.1 แนวทางการชวยเหลือผูยากลําบาก โดยการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อผูยากลําบากตองมีความชัดเจน และควรเปนการบูรณาการโดยคนในชุมชน  จากกองทุน
ท่ีมีในชุมชน  ท้ังนี้อาจไมจําเปนตองจัดต้ังกองทุนใหม หากชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการบูรณา
การเครือขายกองทุนดังกลาว 
 4.2 การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ จะ
เกิดข้ึนไดตอเม่ือ กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับตําบลทุกตําบล  มีการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยการบริหารจัดการของคณะกรรมการที่มีศักยภาพสูง 

 
 อภิปรายผลการศึกษา 

       ผลการศึกษาตามโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบ การบูรณาการ เครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ : กรณีศึกษาอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง จะขออภิปรายผล
ตามขอสรุปประเด็นตามลําดับ คือ 

1  จากขอสรุปตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 ท่ีไดจากเวทีประชาคม และจากการจัดเก็บขอมูล
ของคณะนักวิจัย นั้น มีจํานวนผูยากลําบาก  รวมทั้งส้ิน 968 ราย เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวน            
ผูยากลําบากตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง
(พมจ.) ซ่ึงมีจํานวนรวมท้ังส้ิน 1,340 ราย เห็นไดวามีจํานวนตางกันไมมากนัก กอนดําเนินงานตาม
โครงการวิจัย คณะนักวิจัย และสํานักงานสงเสริม และสนับสนุนวิชาการ 12 คาดวา จํานวน                   
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ผูยากลําบากจากเวทีประชาคม จะตองมีจํานวนนอยกวาผูยากลําบากตามทะเบียนของพมจ.พัทลุง 
กวาคร่ึง แตผลท่ีเกิดข้ึนมิไดเปนไปตามท่ีคาดการณไว  อาจเนื่องมาจากผูยากลําบากบางสวนยังตก
สํารวจ จึงไมมีรายช่ือในทะเบียนของ พมจ.พัทลุง  หรืออีกประการหนึ่ง การที่จํานวนผูยากลําบากท่ี
ไดจากกระบวนการของคณะนักวิจัย มีมากกวาท่ีคาดคะเนไว  เนื่องจาก ผูมีสวนรวมในเวที
ประชาคมคนหา และตรวจสอบยืนยันรายช่ือ  มิไดเปนบุคคลกลุมเดียวกัน   หากมีการเสนอรายช่ือ
มาแลวในเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1  เม่ือมีการตรวจสอบและยืนยันรายช่ือดังกลาว ในเวทีประชาคม
คร้ังท่ี 2 จึงเกิดความเกรงใจ  ไมไดเสนอใหมีการคัดรายช่ือออก    โดยใหเหตุผลวา  จะมีการ
พิจารณาอีกคร้ัง  หลังจากไดมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากแลว 

 เม่ือพิจารณาจํานวนผูยากลําบาก ประเภทตางๆ พบวาผูยากลําบาก ท่ีมีรายไดนอยจากเวที
ประชาคม มีจํานวนเพียง 17 ราย แตจํานวนผูมีรายไดนอยจากทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง รวมทั้งส้ิน 116 ราย ซ่ึงเปนจํานวนท่ีแตกตางกันสูงสุด 
เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนผูยากลําบาก ประเภทอ่ืนๆ ท่ีเปนเชนนี้ อาจจะเปนไปไดวาในทัศนะของ
ผูนําชุมชนของอําเภอปากพะยูน นั้น เห็นวาผูยากลําบากประเภทนี้ มิใชผูยากจนจนเกินไป ผูนํา
ชุมชนจะประเมินวากลุมเปาหมายท่ียากจน คือผูท่ีอยูในสภาพขาดแคลนจริงๆเทานั้นจึงจะไดรับ
การเสนอชื่อ จึงพบวามีจํานวนไมมากนัก แตผูนําชุมชนใหน้ําหนัก ความสําคัญไปยัง กลุมผูสูงอายุ 
( 323ราย ) ผูพิการ  ( 251 ราย ) เด็กกําพรา / ถูกทอดท้ิง (232 ราย )  แตท่ีนาสังเกต คือ ผูนําชุมชน
ระบุจํานวนผูสูงอายุ มากกวาจํานวนผูสูงอายุ ตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคม และความ
ม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง ( 230 ราย ) จํานวน 93 ราย แสดงใหเห็นวายังมีจํานวนผูสูงอายุท่ียัง
ไมไดรับการชวยเหลืออยูเปนจํานวนมาก ในสวนของเด็กกําพรา / เด็กถูกทอดท้ิง ตามทะเบียนของ
สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง จํานวนรวมของกลุมนี้เทากับ 521 
ราย ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาจํานวนเด็กกําพรา / เด็กถูกทอดท้ิง ท่ีระบุโดยผูนําชุมชนและจากการจัดเก็บ
ขอมูล  มีจํานวนรวม ท้ังส้ิน 230 ราย ซ่ึงมีจํานวนนอยกวาประมาณคร่ึงหนึ่ง การที่จํานวนไม
สอดคลองกันเชนนี้ แสดงใหเห็นวา ผูนําชุมชนอาจมองสภาพของผูยากลําบาก กลุมนี้วามีความ
เดือดรอนไมมากนักเนื่องจากผูดูแลหรือผูปกครองไมไดเปนผูยากไรสามารถดูแลเด็กได   จึงระบุ
เฉพาะรายช่ือท่ีควรไดรับการชวยเหลือจริงๆเทานั้น 

กลุมผูยากลําบากอีกกลุมหนึ่ง ไดแก สตรีหมาย – ยากจน ผูนําชุมชนไดระบุผูยากลําบาก
กลุมนี้ จํานวน 110 ราย แตรายช่ือผูยากลําบาก ท่ีระบุตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง มีจํานวน 161 ราย จํานวนท่ีระบุโดยผูนําชุมชน นอยกวา 51 
ราย       ซ่ึงนับวามีจํานวนท่ีนอยกวาไมมากนัก จึงสะทอนใหเห็นถึงความเอ้ืออาทรของชุมชนท่ีมี
ตอประชาชนในกลุมผูยากลําบากกลุมนี้ 

กลุมผูยากลําบากกลุมอ่ืนๆ อีกกลุมหนึ่ง ก็คือ ผูเจ็บปวยดวยโรครายแรง / เร้ือรัง ท่ีไดรับ
การระบุจากผูนําชุมชน มีจํานวนเพียง 17 ราย ไดรับความชวยเหลือแลว 10 ราย ซ่ึงมีจํานวนนอย
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กวาท่ีระบุไวตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง คือ 
จํานวน 32 ราย  แตไดรับความชวยเหลือเพียง 3 ราย จํานวนท่ีระบุแตกตางกันเกือบ 2 เทา การที่
ชุมชนระบุกลุมผูยากลําบากกลุมนี้ ในจํานวนท่ีนอยกวา อาจเปน เพราะผูปวยรายแรง จํานวนหนึ่ง
ไดเสียชีวิตไปบางแลวจึงระบุตามสภาพจริงท่ีเปนอยู  และจะเห็นวาชุมชนไดรับรูถึงการชวยเหลือ        
ผูยากลําบากกลุมนี้อยางใกลชิด  

กลุมผูยากลําบากตามท่ีผูนําชุมชนระบุใหเปนผูประสบภัยพิบัติ  จํานวน 5 ราย และผูเรรอน 
/ ไรท่ีพึ่ง จํานวน 9 ราย  แตไมปรากฏผูยากลําบากประเภทน้ีตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนา
สังคม และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง แสดงใหเห็นวาชุมชนไมไดละเลย / ทอดท้ิง                
ผูยากลําบากกลุมนี้ ตองการแสวงหารูปแบบใหความชวยเหลือ แตจํานวนท่ีระบุไว นับวามีจํานวน
นอยมาก แสดงวาผูยากลําบากจนถึงท่ีสุดยังไมมีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด จากการติดตาม และ
เยี่ยมผูยากลําบากท่ีตําบลเกาะหมากรายหน่ึง ซ่ึงสามีถูกตัดอวัยวะเพศ เนื่องจากเปนโรคมะเร็ง สวน
ภรรยานั้นก็เปนผูพิการ ท่ีขา 1 ขาง สาเหตุจากโรคโปลิโอ ทํางานเล้ียงชีพดวยการรับจาง (ภรรยา) 
และจับปลาโดยใชสุมในทะเลสาบ สภาพท่ีอยูอาศัยผุพัง ซ่ึงกอสรางในท่ีดินสงวนของรัฐบาล 
ชาวบานไดรวมแรงกัน ร้ือถอนท่ีอยูอาศัยเกาท่ีสภาพผุพัง และไดสรางท่ีอยูอาศัยใหใหมในบริเวณท่ี
ใกลเคียงกัน สภาพของบานท่ีสรางใหมนั้นใหความคุมครองเฉพาะดินฟาอากาศเทานั้น ไมสามารถ
คุมครองความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน เนื่องจากไมมีประตูบาน แสดงใหเห็นถึงน้ําใจของ
ชุมชนท่ีชวยเหลือผูยากลําบากกลุมนี้มิใหขาดแคลน ในดาน ปจจัย 4 อันดับแรกๆที่สําคัญ ก็คือท่ีอยู
อาศัยนั่นเอง 

จากขอมูลการชวยเหลือดูแลจากภาครัฐ พบวา ผูยากลําบากตามทะเบียนของสํานักงาน
พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง จํานวนท้ังส้ิน 1,340 ราย  ไดรับการ
ชวยเหลือจํานวน 405 ราย  คิดเปนรอยละ 30.22 ขอมูลนี้แตกตางไมมากนักจากท่ีผูนําชุมชนไดระบุ
ไววาจํานวนผูยากลําบากมีจํานวน 968 ไดรับการชวยเหลือ  จากภาคสวนตาง ๆ 14 หนวยงาน 
จํานวน 389 ราย  คิดเปนรอยละ 40.19 อยางไรก็ตาม ทุกตําบล เห็นวาการจัดต้ังกองทุนของชุมชน
เองเปนส่ิงท่ีดี นาจะใหเกิดข้ึนและมีความมุงม่ันจะดําเนินการตอไปในอนาคต เพื่อผูยากลําบากจะ
ไดรับการชวยเหลืออยางท่ัวถึง ตามเวทีสรุปผลการดําเนินงานระดับอําเภอ ณ องคการบริหารสวน
ตําบลดอนประดู วันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของทุนทางสังคม ซ่ึง
ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ( 2542 ) กลาววา ทุนทางสังคม ในแงความสามัคคี จะเปนพื้นฐานในทองถ่ิน 
และชุมชนใหมีการพัฒนา ท่ีเขมแข็งและยั่งยืน และสอดคลองกับสัญญา สัญญาวิวัฒน ( 2540 ) ท่ี
กลาววาภาวะผูนําทําใหเกิดการพัฒนา  ภาวะผูนํา หรือจํานวนผูนําประเภทตางๆ ยิ่งมีจํานวนมาก
เทาใด ก็จะยิ่งทําใหการพัฒนามีระดับท่ีสูงมากข้ึนเทานั้น 
 2.  จากขอสรุปตามวัตถุประสงคขอท่ี  2  ท่ีพบวา  ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
อําเภอปากพะยูน  จํานวน 207 กองทุน จํานวนเงินกองทุนท้ังส้ิน 122,255,937 บาท เปนกลุม/
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กองทุนท่ีจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกของกลุม / กองทุน  เทานั้น  ยังมิไดมีการจัดสวัสดิการเพื่อผู
ยากลําบากโดยตรง  จากขอสรุปขอนี้อาจเปนเพราะการบริหารงานของกองทุนดังกลาว  สวนใหญ
ยังไมเกิดผลประโยชนสวนเหล่ือมท่ีชัดเจน   จึงไมสามารถจัดสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากอยางเปน
ระบบไดจะมีรูปแบบเพียงรวมสมทบทุนการศึกษาใหกับโรงเรียน  และการบริจาคทรัพยรวมทําบุญ
ในโอกาสตางๆ  ยังมิไดจัดสวัสดิการที่ ชัดเจน   เปนเพียงกําหนดการทําบุญในรอยละของ
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรมของกองทุน  อยางไรก็ตามจํานวนเงินกองทุนสะทอน
ถึงศักยภาพของทุนทางสังคมวาหากชุมชนสามารถบูรณาการผลประโยชนสวนหน่ึงเพื่อชวยเหลือ
ผูยากลําบาก ยอมมีโอกาสประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคไดและนาจะดําเนินการไดอยาง
เขมแข็งยั่งยืน 

ตําบลที่มีจํานวนกองทุน/กลุมมากท่ีสุด ไดแก  ตําบลฝาละมี  คือ คิดเปนรอยละ  21.74  
ของจํานวนกองทุน รวมท้ังเปนตําบลท่ีมีจํานวนเงินของทุน/กลุมมากท่ีสุดดวยเชนกัน (รอยละ 
22.48) โดยมีจํานวนเงิน 27,483,692.- บาท    จํานวนผูยากลําบากของตําบลฝาละมีท่ีระบุจากเวที
ประชาคมจํานวน 141 คน  แตเปนท่ีนาสังเกตวาตําบลฝาละมียังมิไดขับเคล่ือนกิจกรรมการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากใหเปนรูปธรรมแตอยางใด แตไดมีการตั้งช่ือกองทุนและแตงต้ัง
คณะกรรมการกองทุนฯไวแลว  ท้ังนี้อาจเปนเพราะผูนําชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประธานกองทุนฯ
คือนายก อบต.มองเห็นวากิจกรรมการจัดต้ังกองทุนมิใชเร่ืองเรงดวน นายก อบต. มีระยะเวลา
คงเหลือในการบริหารงานตามตําแหนงทางการเมืองอีกไมมากนัก ตองสะสางภารกิจอ่ืน ๆใหลุลวง
เสียกอน  แตสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก และคิดวาจะดําเนินการให
เกิดข้ึนในอนาคต   ตําบลที่มีจํานวนกองทุน/กลุมสูงสุดรองลงมา ไดแก ตําบลหารเทา (รอยละ 
16.91)  โดยมีเงินกองทุนตาง ๆของหมูบานรวมท้ังหมด 19,653,881.- บาท  จํานวนผูยากลําบากของ
ตําบลหารเทา 195 คน  คณะกรรมการกองทุนไดมีการประชุมเพื่อหาทางขับเคล่ือนใหเกิดการจัดต้ัง
กองทุนโดยกําหนดกิจกรรมไวแลวแตยังขาดการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม เนื่องจากยังหาเวลาท่ีจะจัด
กิจกรรมใหลงตัวยังไมได  เปนท่ีนาสังเกตวาประธานกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากของตําบล
หารเทาตามการสรรหาในท่ีประชุมคือกํานัน  แตกํานันเขารวมประชุมเพื่อกิจกรรมนี้นอยคร้ัง แตให
การสนับสนุนนอกเวทีประชาคม 

  ตําบลที่มีจํานวนเงินกองทุน/กลุมรองลงมาในจํานวนเงินใกลคียงกัน ไดแก ตําบลเกาะ
หมาก (รอยละ 17.65) มีจํานวนเงินกองทุน 21,574,301.- บาท  จํานวนผูยากลําบาก 128 คน                              
ตําบลเกาะหมากมีศักยภาพของกองทุนหมูบานสูงกวาตําบลอ่ืนๆ  จะเห็นไดจากการบริจาค
ผลประโยชนของกองทุนหมูบาน  หมูบานละ  3,000  บาท  รวม  10  หมูบาน  ไดสวัสดิการเร่ิมตน
จํานวนเงิน  30,000  บาท  (สามหม่ืนบาทถวน)  แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของระบบบริหารจัดการ
กองทุนท่ีโดดเดนกวาตําบลอ่ืนๆ  เปนท่ีนาสังเกตวาประธานกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
ตําบลเกาะหมากมิไดมาจากนักการเมืองสวนทองถ่ิน  หรือผูนําชุมชนท่ีเปนทางการ  แตเปน
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ขาราชการครูท่ีไดรับการยอมรับนับถือ  เงินเร่ิมตนจํานวน  30,000  บาทน้ี  คณะกรรมการของ
ตําบลเกาะหมากเห็นวายังนอยเกินไป  จึงดําริจะทํากิจกรรมอ่ืน ๆ เสริมเพื่อระดมเงินกองทุน
เพิ่มเติม  โดยคิดวาจะนําเงิน  30,000  บาทนี้  ไปลงทุนซ้ือสลากกินแบงรัฐบาลจําหนายเพื่อการกุศล
เนื่องจากพิจารณาแลววาเปนกิจกรรมท่ีไมมีความเส่ียง ไดกําไรงามและผูบริจาคก็เต็มใจ 

  ตําบลดอนประดู  มีจํานวนกองทุนท้ังหมด 31 กองทุน (รอยละ 17.24)  จํานวนเงินกองทุน
คือ 21,079,977.- บาท  ไดมีความพยายามผลักดันใหเกิดกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ซ่ึงระบุ
ไววามีจํานวน 114  คน  โดยการจัดกิจกรรมหลากหลาย  ประธานกองทุนไดแกนายก อบต.  และมี
ประธานสภา อบจ.เขามารวมเปนท่ีปรึกษา  กิจกรรมท่ีจัดคือการชกมวยการกุศลนั้นมีวัตถุประสงค
หลักมากอนแลววาเพื่อหาเงินทุนจัดต้ังลานออกกําลังกายของตําบล  การหาเงินเพื่อจัดต้ังกองทุน
เปนวัตถุประสงครองลงไป  เปนท่ีนาสังเกตวาการจัดงานการกุศลท่ียิ่งใหญลงทุนสูงนั้นมิไดรับ
ผลตอบแทนสูงดวยเสมอไปดังรายละเอียดจะไดอภิปรายเพิ่มเติมในประเด็นตอไป   สวนเทศบาล
ตําบลปากพะยูนมีจํานวนกองทุน/กลุม  รวมท้ังจํานวนเงินของกองทุน/ กลุมนอยท่ีสุด คือ รอยละ  
0.07  จํานวนเงินกองทุนเพียง 90,400.-บาท  แตไดระบุจํานวนผุยากลําบากมากท่ีสุดคือ 202 คน 
เทศบาลตําบลปากพะยูนไมเขารวมกิจกรรมของโครงการวิจัยฯ ต้ังแตเวทีท่ี 2  เปนตนมาเนื่องจาก
กําลังดําเนินกิจกรรมสวัสดิการของชุมชนโดยการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยวันละบาท 
                          
 3.  จากขอสรุปตามวัตถุประสงคขอท่ี 3  เพื่อทดลองปฏิบัติตามแผนจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก 
                   จากขอตกลงของชุมชนท้ัง  7  ตําบลที่เห็นควรกอต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
ข้ึนมาใหม  ดวยเห็นวาเปนการดําเนินกิจกรรมท่ีงายกวา  ชัดเจนกวาการบูรณาการความชวยเหลือ
จากผลประโยชนของกองทุนการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูเดิม โดยใชการเปรียบเปรยวา “เรา
จะสรางโองน้ําขึ้นมาดวยมือของเรา  เราจะหานํ้าใสโองเอง  และเราจะตักแจกใหผูยากลําบากดวยมือ
ของเรา  เราจะตองระวังมิใหโองน้ําแตก  โดยหานํ้ามาใสโองใหเต็มอยู เสมอ  ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย”  ความคิดดังกลาวแสดงใหเห็นถึง  วัฒนธรรมทางจิตใจท่ีสูงสง  ของคนในชุมชน
อําเภอปากพะยูน  การที่ชุมชนตัดสินใจตั้งช่ือกองทุนของตน  และมีกรรมการบริหารงานกองทุน 
ไวลวงหนาทุกตําบล  แสดงใหเห็นวัฒนธรรมทางจิตใจท่ีเอ้ืออาทรและมีความสามัคคีท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 
                    ผลการทดลองปฏิบัติตามแผนไดผลลัพธหลากหลายกลาวคือ 
 - ตําบลปากพะยูน มีเงินเขากองทุน100,000  บาท  (หนึ่งแสนบาทถวน)  โดยการ
จัดกิจกรรมการกุศล  หลังจากนั้นไดมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อรางระเบียบขอคับของกองทุน  
และมีการกําหนดแผนมอบเงินกองทุน ฯ แกผูยากลําบากในเดือนมกราคม  2551  นับวาเปนตําบลท่ี
มีกิจกรรมกาวหนากวากลุมอ่ืน ๆ ท้ัง ๆ ท่ีมีกองทุนตางๆ ของตําบลเพียง 17 กองทุน  จํานวนเงิน
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7,892,549 บาท เม่ือพิจารณาจากองคประกอบของความกาวหนาของแผนงาน  และโครงการจัดต้ัง
กองทุน พบวา 
 -  ผูนํามีศักยภาพสูง  ไดรับการยอมรับนับถือจากท้ังภายใน  และภายนอกชุมชน 
 -  ภายในชุมชนนั้น  จะเห็นรูปแบบความสามัคคี  เปนหนึ่งเดียวในการจัดกิจกรรม 
“เล้ียงน้ําชาการกุศล”  มีความสามัคคีท้ังในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูนําชุมชน  
กํานัน  ผูใหญบานทุกหมูบาน  ใหความรวมมือในกิจกรรมทุกข้ันตอน รวมท้ังในเวทีประชาคมทุก
คร้ัง  สามารถทํางานรวมกันได  ไมมีปญหาความขัดแยงทางการเมือง  กลาวไดวาในตําบลปาก
พะยูน  ปจจุบันมีความสมานฉันททางดานการเมือง การปกครอง กวาตําบลอ่ืนๆ 
   การท่ีผูนํามีบุคลิกภาพท่ีเปนมาตรฐาน  กลาวคือ  มีความสามารถในการครองตน  ครอง
คน  และครองงาน  เปนท่ีประจักษแกผูรวมงานทุกระดับ    ทําใหกิจกรรม  “เล้ียงน้ําชาการกุศล”  
ไดรับความรวมมืออยางดียิ่ง  ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ี ลงทุนนอย กําไรมาก ไมซับซอนวุนวาย กลุมผูนํา
ฝายตางๆ ของกองทุนฯ ตางเสียสละ วัตถุ เงินทอง ตามอัธยาศัย เชน 

            - มีน้ําแข็งเล้ียงฟรีตลอดงาน 
 - โรงเรียนใหใช เวทีกลางแจงสถานท่ีฟรี 
 - เคร่ืองเสียง /เวทีกลางแจง   ท่ีมีคาใชจายนอย เปนตน 

 บรรยากาศภายในของงาน ถึงแมจะมีฝนตกลงมาพรําๆ ก็ยังมีประชาชนมารวมงาน กันจน
ดึกดื่น แสดงใหเห็นถึงพลังสามัคคีของชุมชนแหงนี้ 
          ปจจัยท่ีสําคัญมากอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดความรวมมือรวมใจไดแก การส่ือสาร
ประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ  ชองทางแหงการส่ือสารไดแกหอกระจายขาวของหมูบานซ่ึง
คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธไดอธิบายวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพ่ือ                 
ผูยากลําบากของตําบลโดยใชระยะเวลาในการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับปาริชาต 
สถาปตานนท (2549)  ท่ีกลาววาการส่ือสารมีบทบาทสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนา 
 
                      - ตําบลดอนประดู  ผูนําชุมชน คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และ
นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนแกนนําท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆ เพื่อการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากกลุมตางๆ ไดแก 

• กิจกรรมชกมวยการกุศล เพื่อสรางลานกีฬาสุขภาพของชาวดอนประดู รวมกับการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก พบวา เปนการดําเนินกิจกรรมท่ียิ่งใหญ มีการลงทุนมาก มี
นักมวยหลายคู โดยเฉพาะอยางยิ่ง คูเอกซ่ึงมีจํานวนคาตัวท่ีแพงมาก   มีการประชาสัมพันธโดยใช
แผนปายไวนิลส ขนาดยักษ เม่ือสรุปงบดุลแลว จึง เหลือเงินเขากองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก 
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เพียง 5,000 บาท (หาพันบาทถวน) แตประชาชนไดรับความสนุกสนานจากการชกมวยการกุศล
อยางสูง 

• กิจกรรมการบริจาคเงิน โดยองคการบริหารสวนตําบล จดักิจกรรมต้ังกลองรับ
บริจาคในงานประเพณีลอยกระทง ในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 รวมท้ังรายไดจากการรับฝาก
รถในงานท้ังหมด เพื่อนําเงินท่ีไดไปสมทบกองทุนสวัสดกิารเพื่อผูยากลําบาก  รวมท้ังส้ิน  9,200  
บาท  (เกาพนัสองรอยบาท)   
 ตําบลดอนประดูจึงมียอดเงินกองทุนสวัสดิการของตนเอง  รวมทั้งส้ิน  14,200  
บาท  (หนึ่งหม่ืนส่ีพันสองรอยบาทถวน)  จากความมุงม่ันของผูนําท่ีนําแนวคิดการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ตําบลดอนประดู  ใน 2 กิจกรรมท่ีกลาวมานี้  รวมท้ังกิจกรรมที่กําหนด
ไวในแผนการระดมทุนเกี่ยวกับกิจกรรมการจับปลากุศล  เนื่องจากตําบลดอนประดูมีแหลงน้ําท่ีมี
ปลาชุกชุม  มีการอนุรักษมิใหเกิดการบุกรุกจับปลาโดยพลการ  จะอนุญาตใหจับปลาเปนคร้ังคราว
เทานั้น  จากความมุงม่ันของกลุมผูนํา  และกลุมแกนนํานั้น  จะเห็นวาตําบลดอนประดู  มีแนวโนม
จะพัฒนากองทุนสวัสดิการไปไดอยางตอเนื่อง 
 4.  จากขอสรุปตามวัตถุประสงคขอท่ี  4  เพื่อประเมินผลเบ้ืองตนและพัฒนา
รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน  ผลการศึกษา  พบวา
รูปแบบการบูรณาการกิจกรรมเพื่อจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  เปนกิจกรรมท่ี
สอดคลองกับบริบทของชุมชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และการเมืองทองถ่ิน 
 ผลการศึกษาเปนเชนนี้เนื่องจากโดยปกติแลวชาวปากพะยูนมีวัฒนธรรมทางดาน
จิตใจ ดานทําบุญ  ทํากุศลอยูแลว  จึงเปนส่ิงท่ีชาวปากพะยูนมีมุมมองเดียวกันเปนสวนใหญ  แมบาง
ตําบลจะยังไมมีเงินเร่ิมตนของกองทุนฯเลยแตยังใหความมุงม่ันตอเวทีประชาคมวาจะยังคงสานตอ
กิจกรรมนี้ตอไปในอนาคตอันใกล 
 5. จากขอสรุปตามวัตถุประสงคขอท่ี 5  เพื่อสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรู
เกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ผลการศึกษาพบวา  การ
ดูแลผูยากลําบากนั้น  มีการดูแลโดยชุมชนเองกอนเกิดโครงการวิจัยแบบมีสวนรวม    แตเปนการ
จัดสวัสดิการแกสมาชิกของกองทุนเทานั้น แตยังไมมีการบูรณาการความรวมมือไปยังการจัด
สวัสดิการแกผูยากลําบากอ่ืน ๆ ใหเปนระบบแตอยางใด แตก็ไดเร่ิมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อ
ผูยากลําบาก เม่ือชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ PAR  ตําบลท่ียังมิไดดําเนินกิจกรรมใน
ชวงเวลาการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการในคร้ังนี้ก็ยังยืนยันวาตองการจะดําเนินการใหเกิดข้ึนใน
อนาคตอันใกล นับวาชุมชนปากพะยูนมีจิตสาธารณะในระดับคอนขางสูง  
                                  ผลจากกระบวนการ PAR  ทําใหชุมชนพัฒนาความคิดท่ีจะชวยเหลือกันเอง  
โดยความคิดริเร่ิมของชุมชนเอง  เกิดความรูสึกเปนเจาของ  บางชุมชนไดปฏิบัติการ PDCA ครบ
วงจร  ท้ังนี้เพราะกระบวนการ PAR เปนการสรางความรวมมือ  การทํางานเพื่อคนในทองถ่ิน การ
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เรียนรูรวมกัน การลงมือกระทํารวมกัน  การประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน  ตลอดจนรับผลแหง
ความภาคภูมิใจรวมกัน  อันเปนหลักการสําคัญของการพัฒนาชุมชน  
                  อยางไรก็ตามการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูนนั้น 
ไดรับการวิพากษวาไมเห็นดวยจากสมาชิกท่ีเขารวมเวทีจํานวนหน่ึง เพราะเกรงวาจะไมยั่งยืน เปน
การรบกวนประชาชนท่ีจะตองหาเงินมาสมทบกองทุนคร้ังแลวคร้ังเลา  การดําเนินการเปนแบบ
สงเคราะหเกรงวาเปนวิธีการที่ไมสอดคลองกับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ไมสงเสริมใหเกิดการ
พึ่งตนเอง รอคอยรับความชวยเหลือแตเพียงอยางเดียว  วิธีการที่ควรจะเปนและท่ีควรจะดําเนิน
กิจกรรมคือการใหชุมชนรวมกลุมสัจจะออมทรัพยวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการครบวงจรต้ังแต 
เกิด จนตาย ซ่ึงเปนแนวคิดท่ี ดร.ชบ  ยอดแกว ไดเร่ิมดําเนินการและขยายเครือขายใหเพิ่มมากข้ึน
อยางตอเนื่อง  ขอวิพากษดังกลาวอาจเกิดจากความเขาใจไมตรงกันในคํานิยามของคําวาผูยากลําบาก
ของอําเภอปากพะยูนซ่ึงหมายถึงผูท่ีมีความสามารถในการดูแลตนเองในระดับตํ่า ขาดความสามารถ
ในการสมทบกองทุนอยางสม่ําเสมอ   เปนกลุมพิเศษท่ีแตกตางจากบุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชน                      
ผูยากลําบากบางกลุมมีผูรับผิดชอบดูแล  แตผูดูแลนั้นก็อยูในสภาพท่ียากลําบาก เชนบิดามารดาวัย
สูงอายุตองดูแลบุตรท่ีพิการทางสมองจากอุบัติเหตุ หรือญาติท่ีมีรายไดตํ่าแตตองมาอุปการะหลาน
ซ่ึงครอบครัวแตกแยกพอแมไมรับผิดชอบเล้ียงดู เปนตน ความคิดเร่ืองสัจจะออมทรัพยวันละบาท
เปนแนวคิดท่ีดี สมควรแกประชาชนในชุมชนท่ัวไปเขารวมเปนสมาชิก  แตคงมิใชกลุมผูยากลําบาก
ตามคํานิยามของชุมชน ดังนั้นแนวคิดในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากจึงเกิดข้ึน  
ชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมสูงมีศักยภาพสูงกวาดําเนินกิจกรรมนํารองไปกอน  คณะกรรมการของ
กองทุนยอมวางระเบียบการใชเงินของกองทุนใหรอบคอบ  การกําหนดการชวยเหลือโดยมิไดใช
เงินเปนตัวต้ังแตเพียงอยางเดียว  การวางแผนกิจกรรมหลากหลายเพ่ือหาเงินสมทบกองทุนอยาง
สมํ่าเสมอ  ตลอดจนการสมทบเงินกองทุนจากเงินสาธารณกุศลของกองทุนสวัสดิการอ่ืน ๆ ใน
ชุมชน  ผนวกกับการสมทบความชวยเหลือจากภาคเอกชนหรือภาครัฐซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต 
นาจะทําใหกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูนดํารงอยูไดอยางยั่งยืน     
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1.ขอเสนอแนะสําหรับองคการบริหารสวนตําบล / อําเภอ / จังหวัด 

  1.1  องคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล ของอําเภอปากพะยูน ควรติดตาม 
สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  โดยการ
กระตุนใหมีการขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆของกองทุนท่ีมีอยูแลวใหมีความกาวหนาและตอเนื่อง  
สําหรับกองทุนของตําบลใดท่ียังไมมีการขับเคล่ือนกิจกรรมเลย  ควรใหการสงเสริมและสนับสนุน
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การดําเนินงานตอไปใหเปนรูปธรรมพรอมกัน  เพื่อนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอในอนาคต 
  1.2   อําเภอปากพะยูน  ควรประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  องคกรเอกชน และประชาชนผูมีจิตศรัทธา  ในระดับอําเภอ มีสวนรวมระดมทุน  
สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ เพื่อใหผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูน ไดรับการดูแล
ชวยเหลืออยางท่ัวถึง 
  1.3   จังหวัด โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพัทลุง
ควรดําเนินการ ดังนี้ 
   1.3.1  ติดตาม สงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูน ใหมีการขับเคล่ือนกิจกรรมอยางตอเนื่อง โดยมี
เปาหมายไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
   1.3.2  ประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐและเอกชน  องคกร
เอกชน และประชาชนผูมีจิตศรัทธา  ในระดับจังหวัด  สนับสนุนการระดมทุนของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากทุกกองทุนของอําเภอปากพะยูน เพื่อใหการดูแลชวยเหลือ
ครอบคลุมผูยากลําบากทุกประเภท และทุกคน 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงานสงเสริม และสนับสนุนวิชาการ  12  สงขลา   

    ควรติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รวมท้ัง สงเสริมและสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากอยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกกองทุนมี              
การบริหารจัดการอยูในระดับเดียวกัน  สามารถนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอได   
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