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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ผลการศึกษาเร่ือง  โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ : กรณีศึกษา อําเภอปากพะยูน  

จังหวัดพัทลุง 
 

1. บทนํา 
 

                  สวัสดิการ คือระบบท่ีจะชวยบรรเทาปญหาความทุกขยาก ชวยพยุงใหคนจนพอจะมีชีวิต
อยูได โดยเฉพาะผูยากลําบาก  ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีจัดสวัสดิการเพื่อบรรเทาปญหาดังกลาวอยูแลว        
นอกจากหนวยงานภาครัฐแลว ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน    รวมท้ังภาคชุมชน   ก็เปนจักรกล
หนึ่งท่ีมีสวนอยางสําคัญในการบริการสวัสดิการ แตระบบการจัดสวัสดิการในสังคมไทยยังไม
ครอบคลุมท่ัวถึง สวนท่ีไดรับไปแลว ก็เปนสวัสดิการระดับตํ่าไมเพียงพอ   อยางไรก็ดีโดย
ธรรมชาติสังคมไทยเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทรดูแลเอาใจใสซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรใน
ชนบท มีหลายกลุมไดพยายามสรางระบบชวยเหลือกันเองโดยการจัดต้ังกลุมกองทุนรูปแบบตาง ๆ 
เม่ือกลุมดําเนินการจนเขมแข็งในระดับหนึ่งแลว นํารายไดสวนหน่ึงมาจัดต้ังเปนกองทุนชวยเหลือ
คนชรา คารักษาพยาบาล และทุนการศึกษา โดยจัดต้ังเปนรูปสวัสดิการชุมชนท้ังในรูปกองทุน และ
รูปแบบอ่ืน ๆ หลากหลาย  การดําเนินงานเปนลักษณะตางกลุมตางทํา ยังขาดการสรางเครือขาย
บูรณาการความรวมมือ จึงเกิดชองวางท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการสวัสดิการของชุมชนของ
ประชาชนกลุมยากลําบากในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีปญหาอุปสรรคตอการเขาถึงบริการสวัสดิการสังคมท่ี
จัดโดยหนวยงานภาครัฐดวยเชนกัน       กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จึง
สนับสนุนใหชุมชนเพ่ิมความเขมแข็ง มีบทบาทในการริเร่ิมตัดสินใจดําเนินกิจกรรมโดยใชทุนท่ีมี
อยูในชุมชนตนเอง โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอแบบมีสวนรวม จะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนคนหา
คุณคาและศักยภาพของชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนเขาถึงแหลงทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการ
นําไปสูการจัดสวัสดิการชุมชน โดยความรวมมือของชุมชนเอง ดวยความสมานฉันทโปรงใส และ
คํานึงถึงความทุกขยากของผูยากลําบากชุมชน ซ่ึงจะเปนกระบวนการท่ีนําไปสูการแกปญหาอยาง
ถูกตอง เกิดผลการพัฒนาอยางยั่งยืนไดตอไป  
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

2.1 เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนและเพ่ือศึกษาขอมูลสถานการณ         
ผูยากลําบาก ของอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

2.2 เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบากในชุมชน 
จากเครือขายกองทุนหมูบานในชุมชน 

2.3 เพื่อทดลองปฏิบัติตามรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุม                        
ผูยากลําบากในชุมชน 

2.4 เพื่อประเมินผลเบ้ืองตนและพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแก
กลุมผูยากลําบากในชุมชน 

2.5 เพื่อสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือผูยากลําบากใน
พื้นท่ีอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
 

3. ขอบเขตการศึกษา 

3.1 ขอบเขตดานประชากร 
การวิจัยนี้ดําเนินการกับกลุมบุคคล 3  กลุมหลัก จาก 65 หมูบาน 7 ตําบล ของ                     

อําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง ไดแก  
1) ผูนําชุมชน/ ผูนําทองถ่ิน 
2) ผูนํากลุม กองทุนตาง ๆ ในหมูบาน 
3) สมาชิกกลุม กองทุนตาง ๆ ในหมูบาน 

3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
1) บริบทชุมชนและบริบทกองทุนหมูบานประเภทตางๆ ท่ีจัดสวัสดิการแกผูยากลําบาก

ในชุมชน 
2) รูปแบบวิธีการและระเบียบเครือขายกองทุนสวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน 

3.3 ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
 เดือนมีนาคม – ธันวาคม 2550 ระยะเวลา 10 เดือน 
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4. วิธีการศึกษา 

 การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ไดใชวิธีการ
ปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ใหประชาชนในชุมชนไดมีสวน
รวมกับนักวิจัยทุกข้ันตอนของกระบวนการวิจัย เร่ิมต้ังแตคนหาปญหา รวมตัวกันเปนกลุมเพื่อ
แกปญหา รวมดําเนินตามแผนงานท่ีวางไว โดยอาศัยฐานขอมูลผูยากลําบากและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน นําไปสูระบบความเอ้ืออาทร ไมทอดท้ิงกันของคนในชุมชน 

5. ขั้นตอนของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ดําเนินตาม 5 ข้ันตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึง
ผสมผสานแนวคิดการจัดการชุมชน และการเรียนรูปญหาของชุมชนเขาดวยกัน ไดแก 

5.1  ระยะกอนทําวิจัย (Pre – Research Phase)  
ในระยะกอนทําวิจัย ไดดําเนินการเตรียมความพรอม คือ  การเตรียมทีมวิจัยในพ้ืนท่ี  

เตรียมความพรอมของชุมชนโดยการประสานงานและสรางความเขาใจ สรางความคุนเคย  ศึกษา
บริบทชุมชน  และเตรียมเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

5.2  ระยะการทําวิจัย (Research Phase) 
5.2.1 การศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาผูยากลําบากและขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน

ท่ีมีในชุมชน โดยการจัดเวทีประชาคม ดังนี้ 
1) เวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 จัดเวที  8 คร้ัง ตามจํานวนตําบล เพื่อจัดลําดับ

ความสําคัญประเภทผูยากลําบากของชุมชน และเพื่อคนหา / ระบุรายช่ือผูยากลําบาก  ซ่ึงชุมชน
เห็นสมควรใหความชวยเหลือ รวมท้ังคนหาขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกประเภทท่ีมีในชุมชน 

2) เวทีประชาคมคร้ังท่ี  2 จํานวน 4 เวที โดยรวม 2 ตําบลตอ  1 เวที เพื่อยืนยัน
รายช่ือผูยากลําบาก 

3) รวบรวมขอมูลผูยากลําบาก   และขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยใช
แบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก 

5.2.2  จัดทําฐานขอมูลผูยากลําบาก  และฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใช 
โปรแกรม  Access 
                5.3   ระยะการจัดทําแผน (Planning Phase) 

 การศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกผูยากลําบาก ในชุมชน  
โดยการจัดเวทีประชาคมคร้ังท่ี 3 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

5.3.1 ศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน / การจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับตําบล 
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5.3.2 คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบาก ระดับตําบล  7  
ตําบล 

5.3.3 ประชุมวางแผนจัดกิจกรรมระดมทุนเขากองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ                        
ผูยากลําบากระดับตําบล 

5.4 ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) 
         การทดลองปฏิบัติตามแผน/ กิจกรรม การบูรณาการ / จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน

เพื่อผูยากลําบากระดับตําบล 
5.4.1 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  แตละตําบลดําเนิน

กิจกรรมระดมเงินทุน 
5.4.2 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบาก ประชุมปรึกษาเพื่อราง

ระเบียบขอบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก 
5.4.3 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ดําเนินการสงเคราะห             

ผูยากลําบากตามระเบียบขอบังคับของกองทุนฯ 
5.4.4 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก  ประเมินผลกิจกรรม

สงเคราะหผูยากลําบาก 
5.5 ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring and Evaluation) 

5.5.1 การประเมินผลเบ้ืองตนและพัฒนารูปแบบการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผู
ยากลําบาก  

1) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากของชุมชนทุกตําบล
สรุปผลการดําเนินกิจกรรมของกองทุน 

- แลกเปล่ียนเรียนรู (Knowledge Management) เกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของกองทุนท่ีผานมา และท่ีจะดําเนินการตอไป   

- รวมแสดงความคิดเห็น / ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อผูยากลําบาก 

5.5.2 สังเคราะหขอมูลและถอดองคความรู 
1) นําเสนอผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัย รับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากหนวยงาน และภาคสวนท่ีเกี่ยวของระดับอําเภอ 
2) นําเสนอผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัยตอหัวหนาสวนราชการระดับ

จังหวัดท่ีเกี่ยวของ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  รวมท้ังเพื่อรวมกันวางแผนขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชุมชนไมทอดท้ิงกันของจังหวัดพัทลุง ซ่ึงเปนการตอยอดจากการดําเนินงานตาม
โครงการวิจัยนี้ 
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6. สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาบริบทชุมชนพบวา อําเภอปากพะยูนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะดูแลชวยเหลือ                 
ผูยากลําบากในชุมชนของตนเองได กลาวคือ มีทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม 
ตลอดจนแหลงทองเท่ียว ท่ีสามารถสรางรายไดใหกับประชาชนคอนขางมาก จากการสํารวจขอมูล 
จปฐ. ป 2550 พบวา รายไดเฉล่ียของประชาชนอําเภอปากพะยูน เทากับ 34,000 บาท/คน/ป ผล
การศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ปรากฏตามลําดับตอไปนี ้

วัตถุประสงคท่ี 1   เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน และขอมูลสถานการณ                  
ผูยากลําบาก ของอําเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง  

1. ผลการศึกษาขอมูลผูยากลําบากของ อําเภอปากพะยูน  
1.1 ขอมูลท่ีคณะนักวิจัยไดจากแบบรายงานการสํารวจกลุมผูดอยโอกาสตาม

ยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกันของจังหวัดพัทลุง เปนขอมูลผูดอยโอกาสท่ีลงทะเบียนไวกับ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพัทลุง และขอมูลการไดรับความชวยเหลือ
จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน  จากการสํารวจโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายละเอียดตาม
ตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1  แสดงจํานวนผูดอยโอกาสและการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน
ของอําเภอปากพะยูนตามทะเบียนของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวดัพัทลุง 

 
จํานวนท่ีไดรับความชวยเหลือจาก

หนวยงานตางๆ (คน) 
 

กลุมผูดอยโอกาส 
 

จํานวน 
ท่ีลง 

ทะเบียน 
(คน) 

พมจ. อบต. มูลนิธิ/
สมาคม 

รวม 

จํานวนท่ียัง
ไมไดรับความ
ชวยเหลือ 

(คน) 

เด็กกําพรา/ถูกทอดท้ิง 521 58 - 20 78 443 

ผูสูงอายุ ขาดผูเล้ียงด ู 230 104 - 104 104 126 

สตรีหมายยากจน 161 42 - - 42 119 

หัวหนาครอบครัวยากจน 116 18 - - 18 98 

ผูพิการ 253 70 64 - 134 119 
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จํานวนท่ีไดรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานตางๆ (คน) 

 
กลุมผูดอยโอกาส 

 

จํานวน 
ท่ีลง 

ทะเบียน 
(คน) 

พมจ. อบต. มูลนิธิ/
สมาคม 

รวม 

จํานวนท่ียัง
ไมไดรับความ
ชวยเหลือ 

(คน) 

ผูติดเช้ือเอดส 32 29 - - 29 3 

ผูติดสุราเร้ือรังและติด
ยาเสพติด 

27 - - - - 27 

                           รวม 1,340 321 64 124 405 935 

                           รอยละ 100.00 23.96 4.78 92.54 30.22 69.78 

( ขอมูล ณ วันท่ี  14  มีนาคม  2550  สํารวจโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

 จากตารางท่ี 1  จะเห็นไดวาจาํนวนผูดอยโอกาสรวม 7 ประเภท ของอําเภอปากพะยนูรวม 7 
ตําบล 65 หมูบาน  นั้น มีจาํนวนถึง 1,340 คน  แตไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ เพียง
จํานวน 405 คน หรือ รอยละ 30.22   

1.2  ขอมูลผูยากลําบากของแตละตําบลที่ไดจากการจัดเวทีประชาคม คร้ังท่ี 1 และการ
จัดเก็บขอมูลโดยคณะนักวิจัย รายละเอียดตามตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนผูยากลําบากของแตละตําบลแยกตามประเภทจากเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1   
 

 
จํานวนผูยากลําบากแตละประเภท / จํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
ตําบล 

 
 
 
ผูพิการ 

 
 
 
ผู 
สูงอาย ุ

 
เด็ก
กําพรา/
เด็กถูก
ทอด 
ท้ิง 

 
 
 
สตรี
หมาย 

ผูเจ็บ 
ปวย
ดวย
โรค
ราย 
แรง/
เร้ือรัง 

 
 
ผูมี
รายได
นอย 

 
ผู 
ประ 
สบ 
ภัย
พิบัต ิ

 
 
 
เรรอน/
ไรท่ีพึ่ง 

 
 
 
รวม 

 
 
 
รอยละ 

เทศบาล 30/12 89/40 54/5 20/- 1/- 8/- 1/- 4/- 207/57 27.54 
ปากพะยูน 9/8 16/13 19/3 8/1 2/2 2/1 - 1/- 57/28 49.12 
หารเทา 45/22 89/55 39/10 21/4 3/1 1/- - - 198/92 46.46 
ฝาละมี 43/29 31/15 37/12 24/5 1/1 5/- 4/- - 145/62 42.76 
ดอนทราย 16/9 5/4 6/4 2/- - - - 1/- 30/17 56.67 
ดอนประดู 41/23 27/17 30/4 13/2 7/3 1/1 - - 119/50 42.02 
เกาะนางคํา 30/18 28/18 15/6 10/- - - - - 83/42 50.60 
เกาะหมาก 37/7 38/17 32/14 12/- 3/3 4/- - 3/- 129/41 31.78 
รวม 251/ 

128 
323/ 
179 

232/58 110/12 17/10 21/2 5/- 9/- 968/ 
389 

40.19 

รอยละ 51.00 55.42 25.00 10.91 58.82 9.52 0.00 0.00 40.19  
 
จากตารางท่ี 2  จํานวนผูยากลําบากทุกประเภทของอําเภอปากพะยูน รวม  968  คน ไดรับ

ความชวยเหลือเพียง 389  คน (รอยละ 40.19 ) ประเภทผูยากลําบากท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด ไดแก 
ผูสูงอายุ จํานวน 323 คน แตไดรับความชวยเหลือเพียง  179  คน (รอยละ 55.42) รองลงมา ไดแก   
ผูพิการ  จํานวน  251 คน ไดรับความชวยเหลือ 128 คน (รอยละ 51.00)  สําหรับผูยากลําบาก
ประเภทเด็กกําพรา/เด็กถูกทอดท้ิง นั้น มีจํานวนไมนอยเชนกัน คือ จํานวน 232  คน แตไดรับความ
ชวยเหลือนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนท่ีมีอยู คือ จํานวน  58  คน (รอยละ 25.00 ) เทานั้น แต                
ผูยากลําบากอีกประเภทหนึ่ง คือ ผูปวยโรครายแรง/เร้ือรัง มีจํานวนนอย คือ 17 คน แตไดรับความ
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ชวยเหลือคอนขางมาก คือ 10  คน (รอยละ 58.82 )และเม่ือพิจารณาการใหความชวยเหลือ               
ผูยากลําบากทุกประเภทของแตละตําบลแลว พบวา   เทศบาลตําบลปากพะยูน มีผูยากลําบาก 
จํานวนมากท่ีสุด (207 คน) แตไดรับความชวยเหลือเพียงรอยละ 27.54 เทานั้น  ซ่ึงใกลเคียงกับตําบล
เกาะหมาก (รอยละ 31.78)   สวนตําบลท่ีมีการชวยเหลือผูยากลําบากไดมากกวาตําบลอ่ืน ไดแก 
ตําบลดอนทราย (รอยละ 56.67) เนื่องจากมีจํานวนผูยากลําบากไมมาก (30 คน)  นอกน้ันมีจํานวน
ใกลเคียงกัน   

1.3   ผูเขารวมเวทีไดรวมกนัจัดลําดับความสําคัญของประเภทผูยากลําบาก รายละเอียดตาม
ตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3  แสดงการจัดลําดับความสําคัญของประเภทผูยากลําบากจากเวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 แยก             
เปนรายตําบล 

  
ลําดับความสาํคัญของประเภทผูยากลําบาก  

 
เทศบาล/
ตําบล 

 
ผู
พิการ 

 
ผูสูงอาย ุ

เด็ก
กําพรา/
ถูก
ทอดท้ิง 

 
สตรี
หมาย 

ผูปวย
โรค
รายแรง/
เร้ือรัง 

 
ผูมี
รายได
นอย 

 
ผูประสบภยั
พิบัต ิ

 
รวม
ประเภท 

เทศบาล 3 2 1 6 4 7 5 7 
ปากพะยูน 2 3 1 5 4 6 7 7 
หารเทา 3 2 1 4 5 - 6 6 
ฝาละมี 1 3 2 5 4 6 - 6 
ดอนทราย 2 3 1 5 - 4 6 6 
ดอนประดู 4 3 1 5 2 - 6 6 
เกาะนางคํา 1 2 3 4 - 5 - 5 
เกาะหมาก 2 5 4 3 1 6 7 7 

จัดลําดับ 2 3 1 5 4 6 7 - 

รอยละ 37.5 50.00 62.5 50.00 37.5 37.5 25.00 - 
  
 จากตารางท่ี  3    รอยละ 62.5  ของจํานวนตําบล ไดจัดใหเด็กกําพรา/เด็กถูกทอดท้ิง มี
ความสําคัญเปนลําดับแรก   ลําดับตอมา ไดแก ผูพิการ  ผูสูงอายุ  ผูปวยโรครายแรง/เร้ือรัง  สตรี
หมาย  ผูมีรายไดนอย  และผูประสบภัยพิบัติ ตามลําดับ 
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 1.4  ผูยากลําบากแตละตําบลท่ีเคยไดรับความชวยเหลือ สวนใหญไดรับการชวยเหลือจาก
องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  สํานกังานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวดัพัทลุง  
(พมจ.)  เทศบาลตําบลปากพะยูน โรงพยาบาลปากพะยูน  โรงเรียนในพื้นท่ี  และมูลนิธิเอกชน แต
ไมไดครอบคลุมผูยากลําบากทุกประเภท  สรุปการใหความชวยเหลือผูยากลําบาก รายละเอียดตาม
ตารางท่ี  4 

ตารางท่ี  4   แสดงจํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดขอมูลจาก
เวทีประชาคมคร้ังท่ี 1 แยกเปนรายตําบล 

 

รวม 
  

 
ตําบล 

 
 

ผูพิการ 

 
 

ผูสูงอายุ 

เด็ก
กําพรา/
เด็กถูก
ทอดทิ้ง 

ผูปวย
โรค

รายแรง
(เอดส) คน รอยละ 

 
หนวยงานใหความชวยเหลือ 

เทศบาล 11 50 6 - 67 18.11 

ปากพะยูน 9 14 3 - 26 7.03 

หารเทา 21 50 6 6 83 22.43 

ฝาละมี 24 12 13 - 49 13.24 

ดอนประดู 23 18 2 1 44 11.89 

ดอนทราย 9 4 4 - 17 4.60 

เกาะนางคํา 22 14 6 - 42 11.35 

เกาะหมาก 10 14 14 4 42 11.35 

รวม 129 176 54 11 370 100.00 

รอยละ 34.86 47.57 14.59 2.97 100.00 - 

ผูพิการ – อบต. พมจ. กรม
สงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
ผูสูงอายุ – อบต. พมจ. 
กรมสงสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
เด็กกําพรา/เดก็ถูกทอดท้ิง  
- อบต. , โรงเรียนในพื้นท่ี  
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห
พัทลุง,มูลนิธิศุภนิมิตฯ, 
มูลนิธิสงเสริมและพัฒนา
อําเภอ , สํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล,สํานักงาน
อิสลามจังหวัดสตูล, มูลนิธิ
เพื่อเด็กกําพรา 
ผูปวยโรคเอดส – อบต.,
โรงพยาบาลปากพะยูน 
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 จากตารางท่ี 4  ผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือเปนจํานวนมากที่สุด ไดแก  ผูสูงอายุ  
จํานวน  176  ราย (รอยละ 47.57)  จากหนวยงานภาครัฐ ไดแก อบต. พมจ. กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  รองลงมาคือ ผูพิการ (รอยละ 34.86)  จากหนวยงานเดยีวกัน  สวนผูเจ็บปวย
โรครายแรงไดระบุวาไดรับความชวยเหลือนอยท่ีสุด (รอยละ 2.97)  แตเม่ือพิจารณาเปนรายตําบล 
พบวา ตําบลหารเทา ไดระบุจํานวนผูยากลําบากท่ีไดรับความชวยเหลือไวมากท่ีสุด คือ จํานวน  83  
ราย (รอยละ 22.43)   รองลงมา คือเทศบาลตําบลปากพะยูน (รอยละ 18.11)  และ ตําบลดอนทราย 
ไดรับความชวยเหลือนอยท่ีสุด (รอยละ 4.60 ) 

จากการดําเนินการปฏิบัติการศึกษาขอมูลผูยากลําบากแบบมีสวนรวม  โดยคณะผูวิจัยและ
ทีมงานจัดเก็บขอมูลท่ีเปนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบากโดยใชโปรแกรม 
access  เพื่อใหชุมชนและภาครัฐท่ีเกี่ยวของใชประโยชนในการพิจารณาผูยากลําบากท่ีจะสงเคราะห  
ฐานขอมูลดังกลาวสามารถปรับเปล่ียนใหเปนปจจุบันไดเม่ือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเพื่อ         
ผูยากลําบากของชุมชนศึกษาขอมูลเพิ่มเติมใหเปนปจจุบัน และตรงกับขอเท็จจริงมากท่ีสุด เพื่อการ
ชวยเหลือดําเนินการไดท่ัวถึงและตรงตามวัตถุประสงคมากท่ีสุด 

2. ผลการศึกษาขอมูลสวัสดิการชุมชน ของอําเภอปากพะยูน พบวา ทุกหมูบานมีกองทุน
หมูบาน และกลุมออมทรัพย หรือกลุมสัจจะออมทรัพย  ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบกองทุนฯของรัฐบาลในการอนุมัติเงินกองทุนหมูบาน  แตบางหมูบานจะมีกลุมออมทรัพยท่ี
เกิดจากการรวมกลุมของชาวบานเองดวย  ซ่ึงทุกกลุมดังกลาวมีเงินปนผลของกลุมท่ีเปนเงินเพื่อ
สาธารณประโยชนของชุมชนอยู  จากการระดมความคิดผูเขารวมเวที พบวา  แตละกลุมไมได
จัดสรรเงินสวนนี้ใหกับผูยากลําบากแตอยางใด  สวนใหญจะมอบใหกับ โรงเรียน และวัด  หากจะมี
การมอบใหบาง คือ  การมอบเส้ือผาใหแกผูสูงอายุในวันผูสูงอายุ  ซ่ึงไมไดดําเนินการทุกกลุม  สรุป
จํานวนกองทุนสวัสดิการของชุมชน ตามตารางท่ี 5  

 

 

 

 

 

  



ตารางที่ 5  แสดงขอมูลจํานวนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ไดจากการจัดเก็บโดยคณะนกัวิจยั 

 
 
 

กองทุนหมูบาน 

 
 

กลุมสัจจะออมทรัพย 

 
 

กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

 
 

กลุมแมบานเกษตรกร
ออมทรัพย 

 
 

กลุมสงเสริมอาชีพ
การเกษตร 

 
 

รวม ทุกกองทุน 

 
 
 

ตําบล 

จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

เงินทุน จํานวน
กลุม 

รอย
ละ 

เงินทุน รอย
ละ 

ท.ปากพะยูน - - 1 86,400 - - 1 4,000 - - 2 0.97 90,400 0.07 

ปากพะยูน 6 6,745,552 6 1,043,167 - - 1 103,830 4 - 17 8.21 7,892,549 6.45 

หารเทา 9 9,893,745 8 833,186 7 6,259,150 5 2,397,800 6 270,000 35 16.91 19,653,881 16.08 

ฝาละมี 11 12,515,212 11 1,400,455 4 10,748,025 10 2,447,500 9 372,500 45 21.74 27,483,692 22.48 

ดอนทราย 6 7,520,498 6 841,761 4 1,257,000 2 261,500 6 251,000 24 11.59 10,131,759 8.29 

ดอนประดู 11 13,228,518 9 1,318,959 4 4,683,500 2 1,769,000 5 80,000 31 14.98 21,079,977 17.24 

เกาะนางคํา 9 9,604,079 9 1,787,519 2 845,480 3 2,112,300 3 - 26 12.56 14,349,378 11.74 

เกาะหมาก 10 10,880,425 10 2,653,476 1 7,652,700 3 387,700 3 - 27 13.04 21,574,301 17.65 

รวม 7 ตําบล 62 70,388,029 60 9,964,923 22 31,445,855 27 9,483,630 36 973,500 207  122,255,937  

รอยละ 29.95 57.57 28.99 8.15 10.63 25.72 13.04 7.76 17.39 0.80 100.00 100.0 100.00 100.0 
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จากตารางท่ี 5 จะเห็นวา ตําบลท่ีมีจํานวนกองทุน/กลุมมากที่สุด ไดแก  ตําบลฝาละมี  คือ
จํานวน 45 กองทุน คิดเปนรอยละ  21.74  ของจํานวนกองทุน รวมท้ังเปนตําบลท่ีมีจํานวนเงินของ
ทุน/กลุมมากท่ีสุดดวยเชนกัน (รอยละ 22.48)   ตําบลที่มีจํานวนกองทุน/กลุมรองลงมา ไดแก ตําบล
หารเทา (รอยละ 16.91)  และตําบลท่ีมีจํานวนเงินกองทุน/กลุมรองลงมาในจํานวนเงินใกลคียงกัน 
ไดแก ตําบลเกาะหมาก (รอยละ 17.65)  และตําบลดอนประดู (รอยละ 17.24)  สวนเทศบาลตําบล
ปากพะยูนมีจํานวนกองทุน/กลุม  รวมทั้งจํานวนเงินของกองทุน/ กลุมนอยท่ีสุด คือ รอยละ 0.97  
และ  รอยละ  0.07  ตามลําดับ 
  
วัตถุประสงคท่ี 2  เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบากใน
ชุมชน 

ผลการศึกษา พบวา การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูเพื่อชวยเหลือ           
ผูยากลําบากนั้น เปนไปไดยาก เพราะการบริหารงานของกองทุนดังกลาวสวนใหญยังไมเกิดผล
ประโยชนท่ีชัดเจน ยกเวนตําบลเกาะหมากท่ีสามารถบูรณาการเครือขายกองทุนหมูบานได             
ระดับหนึ่ง ผลจาก  เวทีคร้ังท่ี  3 ซ่ึงเปนเวทีประชาคมพิจารณาแนวทางการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
เพื่อผูยากลําบากระดับตําบล   7 ตําบล ยกเวนจากเทศบาลตําบลปากพะยูนซ่ึงกําลังจัดกิจกรรม
กองทุนสวัสดิการวันละ 1 บาท ทุกตําบลมีความเห็นวา ควรจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
โดยตรงข้ึนกอน และจัดกิจกรรมในการจัดหาเงินเขากองทุน สวนแนวทางการบูรณาการกองทุนฯ 
อ่ืน ๆ ควรหาแนวทางในภายหลัง    สรุปผลรูปแบบการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากเปน
รายตําบลได ดังนี้ 

1. ตําบลปากพะยูน ดําเนินการประชุมในวันท่ี 9 กรกฎาคม 2550 ณ หองประชุม
โรงพยาบาลปากพะยูน ผูเขารวมเวที 19 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

1.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบลปากพะยูน” 
1.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 3 คณะ คือ 

1.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายก อบต.ปากพะยูนเปนประธาน 
รองประธาน 3 คน และเลขานุการ มีกรรมการเบิก – จายเงิน 3 คน 

1.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย  ฝายจัดหาทุน ฝายการเงินและบัญชี 
3 คน ฝายพิจารณาการสงเคราะห 18 คน และฝายตรวจสอบ 3 คน 

1.2.3 คณะกรรมการที่ปรึกษา 5 คน 
1.3 กําหนดรูปแบบของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการหาทุน 

1.3.1 จัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล 
1.3.2 จัดการแขงขันนกกรงหัวจุกการกุศล 
1.3.3 จัดการแขงขันมโนราห 
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1.3.4 จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลการกุศล 
1.3.5 จัดการชนวัวการกุศล 

มติใหมีการดําเนินกิจกรรมท่ี 1.3.1 กอน 
1.4 มีการมอบหมายผูรับผิดชอบงานเล้ียงน้ําชาการกุศล ซ่ึงกําหนดดําเนินการในวันท่ี 

10 สิงหาคม 2550 ณ โรงเรียนบานโพธ์ิ หมูท่ี 4 ตําบลปากพะยูน 
1.5 กําหนดหลักเกณฑในการจายเงินสงเคราะหแกผูยากลําบาก ซ่ึงจะมีการพิจารณา

ใหเปนราย ๆ ไปในแตละประเภท ท้ังนี้ใหอยูในดุลยพินิจของกรรมการฝายพิจารณาการสงเคราะห 
ซ่ึงจะไดมีการรางระเบียบขอบังคับของกองทุนในการประชุมคร้ังตอไป 

2.  ตําบลฝาละมี  ดําเนินการประชุมในวันท่ี 10 กรกฎาคม 2550 ณ โรงเรียนบานแหลม 
หมูท่ี 8 ตําบลฝาละมี ผูเขารวมเวที 22 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

2.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวัสดิการเพื่อชวยเหลือผูยากลําบาก ตําบลฝาละมี” 
2.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 3 คณะ คือ 

2.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายก อบต.ฝาละมี เปนประธาน 
รองประธาน 2 คน และเลขานุการ กรรมการเบิก-จายเงิน 3 คน 

2.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝาย
จัดหาทุน ฝายพจิารณาใหการสงเคราะห ฝายตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 

2.2.3 คณะกรรมการที่ปรึกษา 14 คน 
2.3 ยังไมมีการกําหนดกิจกรรมหาทุน ประธานกรรมการจะประสานคณะผูวิจัยและ

กรรมการกองทุน ฯ (อีกคร้ัง) 
3. ตําบลหารเทา ดําเนินการประชุมในวันท่ี 11 กรกฎาคม 2550 ณ ศาลาประชาคม หมูท่ี 5 

ตําบลหารเทา ผูเขารวมเวที 30 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
3.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากตําบลหารเทา” 
3.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 

3.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ 5 คน ประกอบดวย กํานันตําบลหารเทาเปน
ประธาน รองประธาน 2 คน เลขานุการและผูชวยเลขานุการ 1 คน 

3.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายจัดหาทุน ฝายการเงินและบัญชี 
ฝายพิจารณาใหการสงเคราะห  ฝายตรวจสอบติดตามและประเมินผล  ฝายสงเสริมและ
ประชาสัมพันธ 

3.3 กําหนดกิจกรรมหาทุนเปนงานเล้ียงน้ําชา วันและเวลายังไมกําหนด 
4. ตําบลดอนทราย ดําเนินการประชุมในวันท่ี 12 กรกฎาคม 2550 ณ อบต.ดอนทราย 

ผูเขารวมเวที 35 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
4.1 ช่ือกองทุน “กองทุนรวมใจเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากตําบลดอนทราย” 
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4.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 
4.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ 5 คน ประกอบดวย กํานันตําบลดอนทรายเปน

ประธาน รองประธาน 3 คน และเลขานุการ มีกรรมการเบิก-จาย 3 คน 
4.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายจัดหาทุน หมูบานละ 9 

คน ฝายพิจารณาการสงเคราะห หมูบานละ 2 คน ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝายตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผล 6 คน 

4.2.3 กําหนดกิจกรรมหาทุน คือ จัดงานทอดผาปาและเล้ียงน้ําชาในวันศุกรท่ี 12 
ตุลาคม 2550  

4.2.4 นายก อบต.ดอนทราย ไดบริจาคเงินกองทุนเร่ิมแรกจํานวน 3,000 บาท  
(สามพันบาทถวน) 

5. ตําบลเกาะนางคํา ดําเนินการประชุมในวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550  ณ ท่ีทําการกองทุน
หมูบาน หมูท่ี 6 ตําบลเกาะนางคํา ผูเขารวมเวที 23 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

5.1 ช่ือกองทุน “กองทุนสงเคราะหผูยากลําบากตําบลเกาะนางคํา” 
5.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 

5.2.1 มีคณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายฟอง ปรางคทอง ประธาน
กองทุน หมูบาน หมูท่ี 1 เปนประธาน รองประธาน 2 คน  และเลขานุการ มีกรรมการเบิก-จายเงิน 3 
คน 

5.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายจัดหาเงินทุน 38 คน ฝาย
การเงินและบัญชี 3 คน ฝายพิจารณาสงเคราะห 4 คน ฝายตรวจสอบติดตามประเมินผล 4 คน ฝาย
ประชาสัมพันธ 9 คน กรรมการท่ีปรึกษา 6 คน 

5.3 กําหนดใหท่ีทําการกองทุนหมูบาน หมูท่ี 6 ตําบลเกาะนางคํา เปนท่ีทําการของ
กองทุนสงเคราะหผูยากลําบากตําบลเกาะนางคําดวย 

5.4 กําหนดท่ีมาของกองทุน ดังนี้ 
5.4.1 การจัดกิจกรรมตาง ๆ  เชน งานเล้ียงน้ําชา ทอดผาปา จัดแขงขันกีฬา

ฟุตบอลมาราธอน 7 คน และแขงขันนกกรงหัวจุกการกุศล 
5.4.2 ขอรับบริจาคกองทุนท่ีมีในหมูบานและจากเอกชน 
5.4.3 จากการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ/ทองถ่ิน 
5.4.4 อ่ืน ๆ  

                                 กิจกรรมการจัดหาเงินกองทุนฯ จะกําหนดในการประชุมคณะกรรมการ          
กองทุนฯ ในวันท่ี  5 สิงหาคม 2550 
                                ขอรับบริจาคจากกํานัน ผูใหญบาน ในวันประชุมประจําเดือนสิงหาคม 2550 
เพื่อนําเงินเขากองทุนกอนการจัดกิจกรรมหาทุน 
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6. ตําบลเกาะหมาก ดําเนินการประชุมในวันท่ี 18 กรกฎาคม 2550 ณ โรงเรียนบานเกาะ
เสือ หมูท่ี 8  ตําบลเกาะหมาก ผูเขารวมเวที 24 คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

6.1 ช่ือกองทุน “กองทุนชวยเหลือผูยากลําบากตําบลเกาะหมาก” 
6.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ 

6.2.1 คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายสะเทือน โขมพัตร เปน
ประธาน รองประธาน 2 คน และเลขานุการ  มีกรรมการเบิก-จายเงิน 3 คน 

6.2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ฝายจัดหาทุน จากทุกหมูบาน 60 
คน ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝายพิจารณาการสงเคราะห 22 คน ฝายตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 5 คน และกรรมการฝายประชาสัมพันธ 12 คน จากทุกหมูบาน 

6.3 กิจกรรมหาทุน ประกอบดวย 
6.3.1 จัดหาทุนเร่ิมแรก โดยขอรับการสนับสนุนจากเงินปนผลของกองทุน

หมูบาน 10 หมูบาน ๆ ละ 3,000 บาท เปนเงินรวมท้ังส้ิน 30,000 บาท (สามหม่ืนบาทถวน) 
6.3.2 จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลการกุศล โดยใชทุนจาก 6.3.1 เปนทุน

ดําเนินการ 
6.3.3 การจัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล 
สําหรับกิจกรรม 6.3.2 และ 6.3.3 จะดําเนินการหลังจากการประชุมคณะกรรมการ

กองทุน ฯ ท้ังหมด  
7. ตําบลดอนประดู     มีผูเขารวมประชุมจํานวน  ดําเนินการ 2 คร้ัง คือ  

7.1 คร้ังท่ี 1 ดําเนินการในวันท่ี 26 กรกฎาคม 2550 ณ อบต.ดอนประดู ผูเขารวมเวที 
12 คน ผู เขารวมเวที มีจํานวนนอยจึงไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได เนื่องจากปญหาการ
ประสานงานระหวาง อบต. และกํานัน ผูใหญบาน อยางไรก็ตามในเวทีคร้ังนี้ก็ไดมีการอภิปรายใน
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

7.1.1 ท่ีมาของเงินกองทุน อาจขอรับการสนับสนุนจากกองทุนหมูบาน ๆ ละ 
2,000 บาท แตสมาชิกบางรายไมเห็นดวย เนื่องจากการบริหารจัดการกองทุนหมูบานแตละหมูบาน                      
ไมเหมือนกัน 

7.1.2 มติของ เวทีประชาคมให มีคณะกรรมการกองทุน  ฯ  แลวประชุม
คณะกรรมการพิจารณาอีกคร้ัง 

7.1.3 ในการเชิญประชุมคร้ังตอไป นายก อบต. ขอใหคณะนักวิจัย ฯ ประสาน
อําเภอเปนผูเชิญกํานัน ผูใหญบานเขาประชุม 

7.2 คร้ังท่ี 2 ดําเนินการในวันท่ี  2 สิงหาคม 2550 ณ อบต.ดอนประดู ผูเขารวมเวที 22 
คน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
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7.2.1 ช่ือกองทุน “กองทุนชวยเหลือผูยากลําบากตําบลดอนประดู” 
7.2.2 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ คือ  

                                             1) คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย นายก อบต.ดอนประดู เปน
ประธาน รองประธาน 2 คน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 1 คน 
                                              2) คณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย  ฝายจัดหาทุน 60 คน ฝาย
พิจารณาใหการสงเคราะห 9 คน ฝายการเงินและบัญชี 3 คน ฝายตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
3 คน  ฝายสงเสริมและประชาสัมพันธ 12 คน 

7.2.3 กิจกรรมการจัดหาเงินทุน ประกอบดวย 
1) จัดกลองรับบริจาคตามหนวยงาน รานคา ศูนยกลางชุมชน 
2) จัดงานจับปลาการกุศลจากแหลงน้ําในพื้นท่ี 
3) จัดการแขงขันชกมวยการกุศล 
4) ขอรับบริจาคจากงานบุญงานพิธีตาง ๆ เชน งานบวช งานศพ งานวัน

คลายวันเกิด งานประเพณี/งานประจําปของ อบต. (งานประเพณีลอยกระทง) 
5) เงินบริจาคอ่ืน ๆ ท่ีไมมีเง่ือนไข 
6) จัดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลการกุศล โดยใชทุนดําเนินการจาก              

ขอ 3 – 5  
 
วัตถุประสงคท่ี 3  เพื่อทดลองปฏิบัติตามแผนจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก  
               ผลการทดลองปฏิบัติตามแผนจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก  ปรากฏ
รายละเอียดตามตารางท่ี 6  
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ตารางท่ี 6  แสดงกิจกรรมระดมทุนและผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก 
แยกเปนรายตําบล 
 

ตําบล กิจกรรมระดมทุน ผลการดําเนินงาน 
1. ปากพะยูน จัดงานเล้ียงน้ําชาการกุศล 

วันท่ี 14 กันยายน 2550  
1. รายไดสุทธิจากการจัดงานเล้ียงน้ําชา เปนเงินรวม
ท้ังส้ิน 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) นําฝากใน
บัญชีกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากตําบลปาก
พะยูน  ธนาคาร เ พ่ือการ เกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) อําเภอปากพะยูน 
2. มีระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการเพื่อ ผู
ยากลําบากตําบลปากพะยูน 
3. กําหนดแผนมอบเงินกองทุน ฯ  แกผูยากลําบาก
ในเดือนมกราคม 2551 

2. ดอนประดู 
 
 
 
 
 

1. จัดการแขงขันชกมวยการ
กุศล เพื่อสรางลานสุขภาพ
และจัดต้ังกองทุนชวยเหลือ
ผู ย าก ลํ าบาก ตํ าบลดอน
ประดู ในวันท่ี 10 ตุลาคม 
2550 

1. รายไดสุทธิจากการแขงขันชกมวยเขากองทุน
ชวยเหลือผูยากลําบากตําบลดอนประดู เปนเงิน 
5,000 บาท (หาพันบาทถวน) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2 .  จั ดง านประ เพณีลอย
กระทง รายไดจากการจัด
กิ จ ก ร รม ใน ง าน นํ า เ ข า
ก อ ง ทุ น ช ว ย เ ห ลื อ  
ผู ย าก ลํ าบาก ตํ าบลดอน
ประดู 

2. รายไดสุทธิจากการจัดงานสมทบเขากองทุน ฯ 
เปนเงิน 9,200 บาท ( เกาพันสองรอยบาทถวน)           

3. เกาะหมาก 1. ขอรับบริจาคจากเงินปน
ผลของกองทุนหมูบาน 10 
หมูบาน ๆ ละ 3,000 บาท 
2. กําหนดกิจกรรมจําหนาย
สลากกินแบงรัฐบาลการ
กุศลยังไมกําหนดวันเวลา
ดําเนินการ 

รายไดจากการรับบริจาค จํานวน 30,000 บาท (สาม
หม่ืนบาทถวน) นําฝากบัญชีกองทุนสวัสดิการเพื่อผู
ยากลําบากตําบลเกาะหมาก 
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ตําบล กิจกรรมระดมทุน ผลการดําเนินงาน 
4. เกาะนางคํา 1. ขอรับบริจาคจากกํานัน 

ผูใหญบาน 
2. กําหนดกิจกรรมการเล้ียง
นํ าชาการกุ ศล  และการ
แขงขันนกกรงหัวจุกการ
กุ ศ ล  ป ร ะ ม า ณ เ ดื อ น
มกราคม- กุมภาพันธ 2551 

รายไดจากการรับบริจาค เปนเงินจํานวน 4,500 บาท 
( ส่ีพันหารอยบาทถวน) นําฝากในบัญชีกองทุน
สวัสดิการเพื่อผูยากลําบากตําบลเกาะนางคํา 

5. ดอนทราย กําหนดกิจกรรมเล้ียงน้ําชา
ก า ร กุ ศ ล  ใ น เ ดื อ น
กุมภาพันธ 2551 

ไดรับการบริจาคเงินเขากองทุนเร่ิมแรกจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลดอนทราย เปนเงินรวม
ท้ังส้ิน 3,000 บาท (สามพันบาทถวน) 

6. หารเทา กําหนดกิจกรรมเล้ียงน้ําชา
การกุศล แตยังไมไดกําหนด
วัน เวลาดําเนินการ 

มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการกองทุน ฯ 
เพื่อหารือเร่ืองการจัดกิจกรรมระดมทุน รวม 2 คร้ัง 
แตผูเขารวมประชุมนอยจึงไมสามารถดําเนินการ
ใดๆ ได 
 

7. ฝาละมี ยังไมมีการกําหนดกิจกรรม
ใด ๆ 

ไมเคยมีการนัดประชุมคณะกรรมการกองทุน ฯ 

 
วัตถุประสงคขอท่ี 4  เพื่อประเมินผลเบ้ืองตน และพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน  ผลจากการจัดเวทีประชาคมคร้ังท่ี 4  ปรากฏดังตอไปนี ้

1. ดําเนินการในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลดอน
ประดู 

2. ผูเขารวมเวที ประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากจาก 
7 ตําบล จํานวน 55 คน จากการกําหนดจํานวนไวจริง 80 คน คิดเปนรอยละ 68.75 

3. สรุปผลจากเวทีประชาคม ดังนี้ 
3.1 หัวหนาคณะนักวิจัย สรุปรายละเอียดการดําเนินงานภาพรวมของโครงการวิจัย 

ต้ังแตเร่ิมดําเนินการจนส้ินสุดการดําเนินงาน 
3.2 ประธานคณะกรรมการกองทุน ฯ แตละตําบลนําเสนอผลความกาวหนาและระบุ

กิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอไป 
3.3 กรรมการฝายประชาสัมพันธของกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบล

ปากพะยูน นําเสนอรายละเอียดผลการดําเนินงานท้ังหมด และกิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอไปของ
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กองทุน ฯ ใหผูเขารวมเวทีรับทราบ เนื่องจากเปนกองทุนเดียวท่ีสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมไปได
เกือบครบวงจร 
                ผลจากเวทีพบวา รูปแบบการบูรณาการกิจกรรม เพื่อจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพือ่ 
ผูยากลําบากเปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมืองทองถ่ิน การจัดต้ังกองทุนเปรียบเสมือนการปนโองน้ําเพื่อรองรับน้ําจากหลายทิศทาง 
โดยคณะกรรมการกองทุนตองชวยกันดแูลในการตกัจายแจกแกผูยากลําบากและชวยกันหาน้ําใส
โองมาทดแทนอยูเสมอมิใหเหือดหาย 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 5 เพื่อสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรูเก่ียวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือ                  
ผูยากลําบากในพ้ืนท่ีอําเภอปากพะยูน 
 จากการศึกษาขอมูลผูยากลําบาก  ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน  และขอมูลใหการ
ชวยเหลือผูยากลําบาก  ของอําเภอปากพะยูน  คณะวิจัยไดสังเคราะหขอมูลท้ังหมด  และถอดองค
ความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูนไดดังนี้ 

1.  รูปแบบการดูแลผูยากลําบาก  มี  3  ลักษณะ  คือ 
  1.1  การดูแลโดยชุมชน  มี  2  ประเภท  ไดแก  
                              1.1.1  การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  เพื่อผูยากลําบากระดับตําบล  เกิดจาก
บูรณาการความรวมมือของคนในชุมชน  ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  จัดต้ังและบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  โดยหลักและกระบวนการพัฒนาชุมชน  ท่ีชุมชนรวมคิด  
รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมประเมิน  และรวมรับประโยชน  ชุมชนจะเกิดการเรียนรูในการ
แสวงหาทรัพยากรสนับสนุน  กองทุน  และแกปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดดวยตนเอง   
 1.1.2  กลุม/กองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ  ท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะสมาชิก  กลุม/
กองทุน  ลักษณะน้ี  ปจจุบันยังไมมีสวนรวมดูแลผูยากลําบาก  ยกเวนตําบลเกาะหมาก  ท่ีใชเงินปน
ผลของกองทุนหมูบาน  สมทบกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากตําบลเกาะหมาก  เพียง
ตําบลเดียว  แตในอนาคตคาดวาทุกตําบลจะสามารถดําเนินการได  ในรูปแบบของการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก   
 1.2  การดูแลโดยภาครัฐ  เปนการสนับสนุนงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ  ท้ังสวน
ทองถ่ิน  สวนภูมิภาค  และ  สวนกลาง  เทาท่ีดําเนินการอยู สวนทองถ่ิน  ไดแก  เทศบาล  และ
องคการบริหารสวนตําบล    สวนภูมิภาค  ไดแก  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด  สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  และโรงพยาบาลปากพะยูน    สวนกลาง  ไดแก  กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ังคงของมนุษย  ผลการดูแลยังอยูในระดับไมครอบคลุม และไมเพียงพอ 
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 1.3  การดูแลโดยภาคเอกชน  เปนการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ  ตางๆ  เชน  
มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย  มูลนิธิรวมจิตนอมเกลาเพื่อเยาวชน  มูลนิธิสงเสริมและพัฒนา
สังคม  มูลนิธิเพื่อเด็กกําพรา จังหวัดสตูล  องคการสังเคราะหทหารผานศึก เปนตน  ผลการดูแลยัง
อยูในระดับไมเพียงพอ และไมครอบคลุม เชนเดียวกับภาครัฐ 
            2. การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก จากเครือขายกองทุน
หมูบาน  กลุมออมทรัพย  และกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ ในระดับอําเภอ ของอําเภอปากพะยูน 
นั้น  มีความเปนไปไดนอยมาก  แมแตในระดับหมูบาน  ซ่ึงเปนหมูบานเดียวกัน  ยังไมสามารถ
บูรณาการความรวมมือจากแตละกองทุนได  เนื่องจาก การบริหารจัดการรายไดของแตละกองทุน  
โดยการจัดสรรผลประโยชนเปนทุนเพื่อสาธารณประโยชน  ไมไดเปนแนวเดียวกัน  ดังนั้น          
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูน  สามารถ
ดําเนินการได  2  แนวทาง  คือ 
  แนวทางท่ี 1    เร่ิมจากการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับ
ตําบลโดยบูรณาการความรวมมือจากผูนํากองทุนสวัสดิการชุมชนตางๆจากทุกหมูบานในการ
บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ  จัดกิจกรรมระดมทุน  และสงเคราะหผูยากลําบาก  ของแตละ
ตําบล  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ
ตอไป  ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 : แสดงการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอ อําเภอปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง แนวทางท่ี 1 

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับอําเภอ 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับอําเภอ 

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับตําบล 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับตําบล 

ผูยากลําบาก 

กรรมการกองทุน 
/ กลุม 

กองทุน
หมูบาน 

กลุมออม
ทรัพย 

กลุม / 
กองทุน
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  แนวทางท่ี 2    กรณีหมูบานท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการ สามารถบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีในหมูบานได  อาจนํารายไดของกองทุนท่ีจัดสรรไวเปนทุน
สาธารณประโยชน  จัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับหมูบาน มีการบริหาร
จัดการในรูปคณะกรรมการ  ซ่ึงจะนําไปสูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก
ระดับตําบล  และระดับอําเภอ ไดเชนเดียวกัน  ดังภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 : แสดงการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ อําเภอปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง แนวทางท่ี 2 

 
3.  จากการจัดเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ระดับอําเภอ  เชน  ผูแทนนายอําเภอ  เกษตรอําเภอ  พัฒนาการอําเภอ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียน  ผูอํานวยการโรงเรียน  ผูแทนนายกเทศมนตรี  ฯลฯ  ไดองคความรู  เกี่ยวกับรูปแบบ
การดูแลผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ดังนี้ 

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับตําบล 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับตําบล 

ผูยากลําบาก

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับหมูบาน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับหมูบาน 

กรรมการกองทุน 
/ กลุม 

กองทุน
หมูบาน 

กลุมออม
ทรัพย 

กลุม / 
กองทุน

กรรมการกองทุน
สวัสดิการ ฯ 
ระดับอําเภอ 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือผูยากลําบาก           
ระดับอําเภอ 
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 3.1  กองทุนหมูบานทุกตําบลของอําเภอปากพะยูน  ปจจุบันไดจดทะเบียนนิติบุคคล
แลวทุกกองทุน  อาจมีการปรับปรุงดานการบริหารจัดการกองทุนฯ  โดยเฉพาะระเบียบขอบังคับ
ของกองทุน  เพื่อใหสามารถดูแลผูยากลําบากในหมูบาน/ตําบลไดอยางท่ัวถึง 
 3.2  การเมืองการปกครองของทองถ่ิน  เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอความสําเร็จใน                       
การขับเคล่ือนกิจกรรมใดๆของชุมชน  ความขัดแยงระหวางผูนําทางการเมือง  และทางการปกครอง  
ทําใหการกอเกิดกลุม/กองทุน  เปนไปไดยาก  และแมวามีกลุม/องคกรเกิดข้ึนแลวก็ตาม  กลุม/
องคกรนั้นจะไมมีความเขมแข็งและกิจกรรมจะไมยั่งยืน 
 3.3  โครงการวิจัยนี้  สามารถสรางกระบวนการเรียนรูระหวางคนในชุมชน  ผูนํา
ชุมชน  ผูนําทองถ่ิน  ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ใหมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ/
งานวิจัยท่ีมีผลประโยชนตอประชาชนมากข้ึน  เพราะไดรวมกันดําเนินกิจกรรม  ตามวิธีดําเนินการ
วิจัย  กับคณะนักวิจัย  ทุกข้ันตอนไดปรับความคิดใหม  ไมมองวาโครงการ/งานวิจัย  เปนงาน
วิชาการที่มีประโยชนสําหรับนักวิจัยเทานั้น 
 3.4  การกําหนดระเบียบขอบังคับของ  กองทุนสวัสดิการ  เพื่อผูยากลําบากของแตละ
ตําบล  หากชัดเจนและมีการบริหารจัดการกองทุนฯ ใหเปนไปตามระเบียบฯได  กองทุนนี้จะ
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
 3.5  การกอเกิดกิจกรรมของกลุม/กองทุน  ท่ีมีลักษณะการสงเคราะหนั้นคนในชุมชน  
ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  ตองมีจิตสาธารณะรูสึกเอ้ืออาทร  รูจักแบงปน  และมีความรัก                
ความสามัคคี  ความกลมเกลียว 
       4. จากเวทีเสวนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ภาคประชา
สังคม  และองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี  ไดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลผูยากลําบากใน
พื้นท่ีอําเภอปากพะยูน  ดังนี้ 
 4.1 แนวทางการชวยเหลือผูยากลําบาก โดยการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อผูยากลําบากตองมีความชัดเจน และควรเปนการบูรณาการโดยคนในชุมชน  จากกองทุน
ท่ีมีในชุมชน  ท้ังนี้อาจไมจําเปนตองจัดต้ังกองทุนใหม หากชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการบูรณา
การเครือขายกองทุนดังกลาว 
 4.2 การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ จะ
เกิดข้ึนไดตอเม่ือ กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับตําบลทุกตําบล  มีการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยการบริหารจัดการของคณะกรรมการที่มีศักยภาพสูง 
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ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะสําหรับองคการบริหารสวนตําบล / อําเภอ / จังหวัด 

  องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  ควรบูรณาการความรวมมือท้ังใน
ดานงบประมาณ  และทรัพยากรที่เหมาะสม  ขับเคล่ือนศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ          
ผูยากลําบากของอําเภอปากพะยูนใหเปนองคกรชุมชนอีกองคกรหนึ่งท่ีมีความเขมแข็ง และยั่งยืน   

2. ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ  12  สงขลา และ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพัทลุง  

  ควรติดตามและประเมินผล  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากอยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกกองทุนมีการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ   
 


