
บทคัดยอ 
 

ชื่อเรื่อง : โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน   
 สวัสดิการชมุชนระดับอําเภอ: กรณีศกึษาอําเภอปากพะยูน   จังหวัดพัทลุง  

 
              สวัสดิการชุมชน เปนกิจกรรมซ่ึงแสดงถึงความเอ้ืออาทรดูแลเอาใจใสซ่ึงกันและกันของ
คนในชุมชน  ซ่ึงมีรูปแบบหลากหลาย  แตยังมีกลุมผูยากลําบากในชุมชนท่ียังเขาไมถึงบริการท้ัง
สวัสดิการจากชุมชนเองและจากภาครัฐ  จึงไดจัดทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบ
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ : กรณีศึกษาอําเภอปากพะยูน จังหวัด
พัทลุง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ    

1. ศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน และเพื่อศึกษาขอมูลสถานการณ                  
ผูยากลําบาก 

2. ศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบาก  
3. ทดลองปฏิบัติตามรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุม                      

ผูยากลําบากในชุมชน 
4. ประเมินผลเบ้ืองตน และพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแก           

ผูยากลําบาก และ 
5. สังเคราะหขอมูลและถอดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือผูยากลําบากใน

พื้นท่ีอําเภอปากพะยูน    
ประชากรและกลุมตัวอยางคือ   

1. ผูนําชุมชน/ ผูนําทองถ่ิน   
2. ผูนํากลุมกองทุนตาง ๆ ในหมูบาน และ  
3. สมาชิกกลุมกลุมกองทุนตาง ๆ ใน จํานวน  65 หมูบาน 7  ตําบล   เปนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ( PAR) โดยการจัดเวทีประชาคมเพื่อตอบโจทยวิจัย  
เร่ิมตนดวยการจัดประชุมผูนําชุมชนระดับอําเภอเพ่ือแจงวัตถุประสงคของโครงการฯและ

วางแผนการจัดเวทีระดับตําบล ซ่ึงสรุปวา  เวทีคร้ังท่ี  1  เพื่อคนหารายช่ือผูยากลําบากของทุกตําบล
และเทศบาลตําบล ท่ีชุมชนตองการชวยเหลือ จํานวน 8 เวที  เวทีคร้ังท่ี  2  เพื่อยืนยันรายช่ือของ          
ผูยากลําบากจํานวน  4 เวที  โดยรวม 2 ตําบลตอ 1 เวที กอนการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูยากลําบาก  รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูล
สวัสดิการชุมชนโดยการใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณผูนํากองทุน รวมกับการศึกษาขอมูล
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  สํานักงานเกษตรอําเภอ เปนตน  
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เวทีคร้ังท่ี 3 เพื่อหาแนวทางบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน/การกอต้ังกองทุนฯ โดยจัดจํานวน 7 
เวที   เวทีคร้ังท่ี 4  ประชุมผูนําชุมชน และผูนํากองทุนตาง ๆ ท้ัง 7 ตําบล เพื่อทบทวนผลการดําเนิน
กิจกรรมท่ีผานมา และรวมกันพิจารณาแนวทางท่ีจะดําเนินการตอไป  หลังจากนั้นไดประชุมภาค
สวน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับอําเภอ เพื่อรายงานผลการวิจัยใหทราบ และเพื่อรับทราบ
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นท่ีเปนประโยชน  สวนข้ันตอนสุดทายเปนการจัดประชุมหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด เพื่อรับทราบผลการวิจัย  และแสวงหาแนว
ทางการดําเนินกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากใหตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 
 
ผลการศึกษาพบวา  

1. สถานการณผูยากลําบากตามทะเบียนรายช่ือของสํานักงานพัฒนาสังคม และความ
ม่ันคงของมนุษย จังหวัดพัทลุง จํานวนท้ังส้ิน 1,340 ราย  ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงาน           
14  หนวยงาน จํานวนรวมท้ังส้ิน 387 ราย     ผูยากลําบากท่ีไดจากการคนหาในเวทีประชาคม และ
จากการสัมภาษณตามวิธีดําเนินการวิจัย จํานวน 968 ราย  โดยเรียงลําดับจํานวนสูงสุดคือผูสูงอายุ    
ผูพิการ เด็กกําพรา/ถูกทอดท้ิง  และสตรีหมายตามลําดับ  สวนประเภทอ่ืน ๆ มีจํานวนเพียงเล็กนอย                                  
ผลการศึกษาขอมูลสวัสดิการชุมชน ของอําเภอปากพะยูน พบวา เปนกลุม/กองทุน ท่ีจัดสวัสดิการ
สําหรับสมาชิกของกลุม/กองทุน เทานั้น ยังไมไดมีการจัดสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากโดยตรง กลุม/
กองทุนดังกลาว มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 207 กลุม/กองทุน 

2.  ผลการศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการแกกลุมผูยากลําบากใน
ชุมชนพบวา   การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากนั้น
โดยทันทีนั้น เปนไปไดยาก เพราะการบริหารงานของกองทุนดังกลาวสวนใหญยังไมเกิดผล
ประโยชนท่ีชัดเจน ยกเวนตําบลเกาะหมากท่ีสามารถบูรณาการเครือขายกองทุนหมูบานไดระดับ
หนึ่ง    รูปแบบท่ีควรจะเปนและควรดําเนินการตอไป คือ การกอต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ    
ผูยากลําบากโดยชุมชนเองข้ึนมากอน เปนการสรางฐานกองทุนไวรองรับความชวยเหลือดาน
เงินทุนจากแหลงตาง ๆ    รวมท้ังการรองรับการบูรณาการกองทุนสวัสดิการตางๆที่มีอยูในชุมชน
เพื่อผูยากลําบากท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต   ทุกตําบลจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อผูยากลําบาก
ระดับตําบล โดยกําหนดช่ือกองทุน คัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนและกําหนดแผนการจัด
กิจกรรมระดมทุนท่ีหลากหลาย 

3. ผลการทดลองปฏิบัติตามแผนจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก    พบวา    
ตําบลปากพะยูน และ ตําบลดอนประดู มีการจัดกิจกรรมระดมเงินทุนแลว   
 ตําบลเกาะหมาก    ตําบลเกาะนางคํา   และ   ตําบลดอนทราย มีการระดมทุนจากผูมีจิต
ศรัทธา   สวน ตําบลหารเทา และตําบลฝาละมี ยังไมไดดําเนินกิจกรรมระดมทุน 
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4. การประเมินผลเบื้องตน และการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการแกผูยากลําบากในชุมชน   พบวา รูปแบบการบูรณาการกิจกรรม เพื่อจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อ ผูยากลําบากเปนกิจกรรมที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองทองถ่ิน และเปนไปไดท่ีจะมีการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการอ่ืนเขาสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีชุมชนจัดต้ังข้ึนใหมโดยเฉพาะเจาะจงนี้ 

5. ผลการสังเคราะหขอมูลและถอดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลชวยเหลือ                  
ผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูนพบวา  รูปแบบการดูแลผูยากลําบาก  มี  3  ลักษณะ   

-  การดูแลโดยชุมชน  ไดแก การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน  เพื่อผูยากลําบาก
ระดับตําบล  ซ่ึงเกิดจากบูรณาการความรวมมือของคนในชุมชน  ผูนําชุมชน  และผูนําทองถ่ิน  
จัดต้ังและบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  โดยหลักและกระบวนการพัฒนา
ชุมชน  ท่ีชุมชนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมประเมิน  และรวมรับประโยชน  ชุมชนจะ
เกิดการเรียนรูในการแสวงหาทรัพยากรสนับสนุน  กองทุน  และแกปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดดวย
ตนเอง   และ กลุม/กองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ  ท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะสมาชิก  กลุม/กองทุน  
ลักษณะนี้  ปจจุบันยังไมมีสวนรวมดูแลผูยากลําบากอยางเปนระบบ   

-  การดูแลโดยภาครัฐ  เปนการสนับสนุนงบประมาณของหนวยงานตางๆ  ท้ัง
สวนทองถ่ิน  สวนภูมิภาค  และ  สวนกลาง  เทาท่ีดําเนินการอยู     สวนทองถ่ิน  ไดแก  เทศบาล  
และองคการบริหารสวนตําบล    สวนภูมิภาค  ไดแก  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัด  สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  และโรงพยาบาลปากพะยูน สวนกลาง  ไดแก  กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ังคงของมนุษย   

-  การดูแลโดยภาคเอกชน เปนการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ ตาง ๆ และ
องคกรเอกชนๆ         
                        การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากจากเครือขายกองทุน
หมูบาน  กลุมออมทรัพย และกองทุนสวัสดิการอ่ืน ๆ ในระดับอําเภอ ของอําเภอปากพะยูน  มีความ
เปนไปไดนอยมาก เนื่องจากการบริหารจัดการของแตละกองทุนไมไดเปนแนวเดียวกัน  แตอาจ
ดําเนินการได 2 แนวทาง คือ  

1. จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับตําบล โดยบูรณาการ
ความรวมมือจากผูนํากองทุนสวัสดิการตางๆจากทุกหมูบาน บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ   
นําไปสูการบูรณาการเครือขายระดับอําเภอตอไป 

2. จั ด ต้ั ง กอง ทุนสวั สดิ ก า ร เพื่ อ ผู ย า ก ลํ าบ ากระดั บห มู บ าน  จ าก ทุน
สาธารณประโยชนของกองทุนตาง ๆ ในหมูบาน บริหารจัดการในรูป คณะกรรมการ   นําไปสู
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากลําบากระดับตําบล และอําเภอไดเชนเดียวกัน 



 (6)

            องคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการดูแลผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอปากพะยูนท่ีไดจากการ
เสวนา รับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังระดับอําเภอและระดับ
จังหวัด คือ 

1. แนวทางการชวยเหลือผูยากลําบาก โดยการบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากตองมีความชัดเจน และควรเปนการบูรณาการโดยคนในชุมชน 
จากกองทุนท่ีมีในชุมชน ท้ังนี้อาจไมจําเปนตองจัดต้ังกองทุนใหม หากชุมชนมีศักยภาพเพียงพอใน
การบูรณาการเครือขายกองทุนดังกลาว 

2. การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับอําเภอ 
จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือ กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบากระดับตําบลทุกตําบล มีการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยการบริหารจัดการของคณะกรรมการที่มีศักยภาพสูง  


