
บทที่  4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 

จากการดําเนินงานของทีมวิจัยในการศึกษาระยะท่ีหนึ่ง   คณะทํางานไดทําการศึกษาขอมูล
เบ้ืองตนของอําเภอดอยสะเก็ด   ซ่ึงทําใหไดขอมูลพ้ืนฐานของอําแภอดอยสะเก็ด  คือ   ขอมูลท่ัวไป
ของอําเภอดอยสะเก็ด    ขอมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของอําเภอดอยสะเก็ด  ไดแก  ขอมูล
เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกร   ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน   ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.)   
ขอมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการขององคการบริหารสวนตําบล   และขอมูลรายช่ือผูยากลําบาก      
ในอําเภอดอยสะเก็ดจํานวนหน่ึง   สวนในระยะท่ีสอง  คณะทํางานไดทําการศึกษาขอมูล                
ผูยากลําบากในอําเภอดอยสะเก็ด  ซ่ึงแบงออกเปน  ขอมูลผูยากลําบากจากองคการบริหารสวน
ตําบล  และขอมูลผูยากลําบากจากการดําเนินการเก็บขอมูลของทีมคณะทํางาน   ขอมูลเกี่ยวกับการ
จัดต้ังกลุมองคกรและการจัดสวัสดิการ    ขอมูลการจัดประชุมสวัสดิการระดับตําบลและขอมูลการ
จัดประชุมรูปแบบการจัดสวัสดิการระดับอําเภอ 
 ผลการดําเนินงานวิจัยในระยะสุดทาย   คณะทํางานนําเสนอรายละเอียดของผลการศึกษา         
แบงออกเปน  3  ตอนคือ 
 1. ขอมูลอําเภอดอยสะเก็ด 
 2. ขอมูลผูยากลําบาก 
      2.1 ขอมูลผูยากลําบากอําเภอดอยสะเก็ด โดยสรุป 
             2.1.1. ขอมูลผูยากลําบากจากองคการบริหารสวนตําบล 
             2.1.2. ขอมูลผูยากลําบากจากขอมูลวิจัย 
      2.2 ขอมูลองคกรท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนของอําเภอดอยสะเก็ด 
             2.2.1. ขอมูลกลุมจากหนวยงานราชการ 
             2.2.2. ขอมูลกลุมจากการเก็บขอมูล 
       2.3 ขอมูลสถานการณชุมชนเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ 
              2.3.1. คํานิยามผูยากลําบากจากเวทีระดับตําบล 
              2.3.2. รูปแบบความชวยเหลือ 
              2.3.3. รูปแบบการชวยเหลือ   14  ตําบล 
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   3. รูปแบบการสรางเครือขายสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
        แนวคิด 
        วิธีการ 
        โครงสราง 
         กลไกการจัดการ 
         กิจกรรม 
 
ตอนท่ี  1 ขอมูลอําเภอดอยสะเก็ด 

อํ า เ ภอดอยสะ เก็ ด ต้ั งอยู ท า งทิ ศตะวั นออก เ ฉี ย ง เหนื อของจั งหวั ด เ ชี ย ง ใหม                         
หางจากตัวจังหวัดประมาณ  18   กิโลเมตร  ตั้งข้ึนเม่ือป  พ.ศ.2445  ท่ีบานเชิงดอย   หมูท่ี  3    ตําบล
เชิงดอย  คําวา  "ดอยสะเก็ด"   สันนิษฐานวาเปนคําท่ีเพ้ียนมาจากคําวา  "ดอยเสนเกศ"  ซ่ึงเปน
สถานที่เก็บเสนพระเกศาของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาบริเวณใกลกับตัวอําเภอ    คําขวัญของ
อําเภอคือ  “หนองบัวพระเจาหลวง  แมกวงเขื่อนใหญ  หวยฮองไครศูนยศึกษา  ลานนาหัตถกรรม”   
ในอําเภอดอยสะเก็ดมีเนื้อท่ี  749 ตารางกิโลเมตร  แบงเขตการปกครอง เปน  14  ตําบล  112 
หมูบาน  มีเทศบาล 1 แหง และ องคการบริหารสวนตําบล  13 แหง  มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน  
59,973  คน  แบงเปนชาย 29,455   คน  หญิง  30,518  คน  มีความหนาแนน     ของประชากร  84.8  
คนตอตารางกิโลเมตร  ประชาชนมีอาชีพหลักคือเกษตรกรรม   การทํานา     ทําไร และทําไรนา
สวนผสม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญคือ ขาว กระเทียม ปลา โค เนื้อ  โคนม ไกเนื้อ ไกไข  มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญคือ น้ําแมกวง น้ําแมดอกแดง  น้ําแมโปง น้ําแมฮองฮัก และหนองบัว
พระเจาหลวง   ปจจุบัน   อําเภอดอยสะเก็ด  ตั้งอยูเลขท่ี  130  หมูท่ี 3  ต.เชิงดอย       อ.ดอยสะเก็ด  
จังหวัดเชียงใหม (www.geocities.com/cdddoisaket/)   
  
ตําบลในอําเภอดอยสะเก็ด  มีท้ังส้ิน 14 ตําบล ดังนี้ (www.thaitambon.com/tumbon) 

1. ตําบลเชิงดอย  ตําบลเชิงดอยจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลเชิงดอย ตามประกาศลง
วันท่ี 30 มีนาคม 2539 จํานวนหมูบานในเขตตําบลตามลักษณะปกครองท่ีมีท้ังหมด 13 หมูบาน 
สภาพภูมิประเทศบางสวนเปนภูเขาท่ีมีปาไมสมบูรณ บางสวนเปนท่ีราบลุม มีคลองชลประทาน 
จากเข่ือนแมกวงไหลผาน นอกจากนี้มีหนองน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ หนองบัว และหนองนํ้าแม
ดอกแดง มีอาชีพเสริมคือ เล้ียงสัตว 

2. ตําบลสันปูเลย  มีจํานวนหมูบาน13 หมูบาน ไดแก   หมู 1 บานสันปูเลย   หมู 2  บานสัน
ตนดู    หมู 3 บานปาขุย    หมู 4 บานยางทอง    หมู  5  บานกอกหมน    หมู  6   บานปาเสรานอย   
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3. ตําบลลวงเหนือ   มีจํานวนหมูบานท้ังส้ิน 10 หมูบาน ไดแก หมู1 บานปาสักงาม หมู2 
บานตลาดใหม หมู3 บานเมืองวะ หมู4 บานลวงเหนือ หมู5 บานสันทราย หมู6 บานสันทราย หมู7 
บานขางน้ํา หมู8 บานวังธาร หมู9 บานใหมคลองชลประทาน หมู10 บานทุงกอลาน สถานท่ีตั้ง หาง
จากอําเภอ 4 กิโลเมตร ประชาชนสวนใหญ     เปนชาวล้ือ อพยพมาจากแควนสิบสองปนนา ทางใต
มณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีราบ  80%  เปนภูเขา
และปาไม 20%   และพื้นท่ีปาเปนท่ีตั้งของเข่ือนแมกวงเหมาะสําหรับฟนฟูเปนสถานท่ีทองเท่ียว 
พื้นดินสวนใหญเปนดินดําเหมาะแกการเพาะปลูก  อาชีพหลักคือ ทํานา และรับจาง 

4. ตําบลปาปอง   มีจํานวนหมูบานท้ังส้ิน       7  หมูบาน     ไดแก    หมู  1 บานปาตึงนอย     
หมู 2  บานปาไมแดง    หมู 3  บานปาปอง   หมู  4   บานปาปอง   หมู  5   บานใตรอง    หมู  6   
บานดวงดี   หมู  7   บานปายาง   ตําบลปาปองเปนพื้นท่ีราบ   พื้นท่ีสวนมากเปนท่ีเกษตรกรรม  
ประชาชนมีอาชีพหลัก ทํานา รับจาง และอาชีพเสริมคือ ขาวซอมมือ 

5. ตําบลสงาบาน เปนตําบลท่ีแยกมาจาก ต.ปาบอง อ.ดอยสะเก็ด มีท้ังหมด  5  หมูบาน 
ไดแก หมูท่ี  1   บานดอกแดง, หมูท่ี  2   บานทา, หมูท่ี 3  บานปาง้ิว, หมูท่ี 4   บานปาฝาง, หมูท่ี 5 
บานแพะปาคา  สภาพเปนท่ีราบ ลักษณะชนบทหางจากตัวเมือง ประมาณ 40 กม. มีท่ีดินสวนมาก
ทําการเกษตร อาชีพหลักคือ ทํานา ทําสวน ทําไร 

6. ตําบลปาลาน ประกอบดวย 6 หมูบาน ไดแก หมู  1  บานปาดู   หมู  2   บานปาลาน   หมู  
3   บานปาลาน    หมู  4   บานปาต้ิว   หมู  5   บานปาเท่ียง    หมู   6   บานปายางปอย   ตําบลปาลาน
มีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุม ประชากรมีอาชีพหลักในการทํานา  และทําสวน อาชีพเสริมคือ  แปรรูป
อาหารและรับจาง 

7.  ตําบลตลาดขวัญ ประกอบดวย 5 หมูบาน ไดแก  หมู  1  บานพยากดอนแกว    หมู  2  
บานน้ําแพร  หมู  3   บานถํ้า    หมู  4   บานพยากหลวง    หมู  5   บานปาแงะ   และไดรับการยก
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลตลาดขวัญ    มีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นท่ีราบ  เหมาะกับ
อาชีพหลักในการทํานา ทําสวนทําไร และอาชีพเสริมคือ แปรรูปอาหาร และรับจาง 

8. ตําบลสําราญราษฎร ประกอบดวย 8 หมูบาน ไดแก บานรองตนขาม บานสันตนมวง
เหนือ บานปาสักหลวง บานพันหลัง บานปาเหมือด บานสันมะเกี๋ยง   บานตนผ้ึง    บานสันโปง     
มีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล ตําบลสําราญราษฎรตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอดอยสะเก็ด 
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9. ตําบลแมคือ คําวา "แมคือ" มาจากคําวา "แม" หมายถึง แมน้ํา และ "คือ" หมายถึง         
คันสําหรับกั้นน้ํา  จากคําบอกเลาสมัยกอนมีหนองน้ําขนาดใหญอยูบริเวณหนาวัดแมคือ               
ทางทิศตะวันออก ซ่ึงหนองน้ํานี้เกิดจากการไหลของแมน้ําแมดอกแดง ตอมามีผูคนเขามาบุกเบิกปา
บริเวณหนองน้ําเพื่อทําเปนท่ีทํากิน และพากันขุดลอกดินข้ึนกั้นน้ําและทําเปนคันนา ซ่ึงไดช่ือวา 
"แมคือ" ตั้งแตนั้นมา ผูคนดั้งเดิมท่ีอพยพเขามาอยูอาศัย ไดแก ไทยยวนและไทยใหญ  สภาพภูมิ
ประเทศ     เปนท่ีราบ ใชสําหรับการทําการเกษตรกรรม อาชีพหลัก ทํานา  

10. ตําบลตลาดใหญ ประกอบดวย 5 หมูบาน คือ หมูท่ี  1 บานแมกะเหนือ  หมูท่ี 2 บาน
แมกะตลาด หมูท่ี 3 บานแมกะใต หมู  4  บานแมจองใต   หมูท่ี 5 แมจองเหนือ   ตําบลตลาดใหญมี
สภาพเปนท่ีราบลุม อยูทางทิศใตของอําเภอดอยสะเก็ด อยูในช้ันความสูงประมาณ 300 เมตร
ลักษณะพื้นท่ีลาดเอียงไปทางทิศใต      มีลําเหมืองแมโปงไหลผาน อาชีพหลัก ทํานา ทําสวน/ ทําไร 
ปลูกพืชอายุส้ัน กระเทียม หอมแดง เล้ียงสัตว รับจาง  อาชีพเสริมแกะสลัก ตัดเย็บเส้ือผา ทําแชมพู 
ขาวซอมมือ น้ําพริกลาบ 

11. ตําบลแมฮอยเงิน มีจํานวนหมูบานท้ังส้ิน 6  หมูบาน ไดแก หมู  1  บานแมฮอย-เงิน
เหนือ   หมู  2  บานแมฮอย-เงินใต    หมู  3  บานสันทราย   หมู  4   มวงโตน  หมู  5  บานหนองแฝก  
หมู  6  บานมวงโตนใต      เปนท่ีราบลุมพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีนา ท่ีสวน อาชีพหลัก ทําสวน ทําไร 
อาชีพหลัก หัตถกรรมพื้นบาน 

12. ตําบลแมโปง  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอดอยสะเก็ด มีพื้นท่ีท้ังหมด 
37,551 ไร   พื้นเพเดิมของชาวบาน    สวนใหญเปนคนในทองถ่ิน  การตั้งถ่ินฐานต้ังอยูตามแนวยาว
ของถนนมีถนน รพช. และถนนชลประทานเข่ือนแมกวงเปนเสนทางติดตอระหวางหมูบาน/ อําเภอ
ไดสะดวก   เปนตําบลท่ีมีพื้นท่ีของหมูบานอยูในเขตของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร         
และเปนหมูบานบริวารของศูนยศึกษาฯ   ท้ัง 10 หมูบาน   ราษฎรไดรับการสนับสนุนการพัฒนา
อาชีพอยางตอเนื่องไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลแมโปง ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 ตําบลแมโปงมี
ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบเชิงเขาและภูเขา อยูในช้ันความสูงประมาณ 340 เมตร มีลําหวยไหล
ผานมีแหลงน้ําท่ีสําคัญคืออางเก็บน้ําหวยฮองไคร   อางเก็บน้ําหวยแกว คลองชลประทานแมกวง 
ตําบลแมโปงไดรับน้ําเต็มพื้นท่ี     อาชีพหลัก ทํานา อาชีพเสริม รับจาง และอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน 
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 13. ตําบลปาเม่ียง เดิมอยูรวมกับตําบลเชิงดอย  หลังจากมีการต้ังถ่ินฐานเพิ่มข้ึน               
ทําใหการปกครองตองเพิ่มภาระมากขึ้น จึงแยกตัวมาตั้งเปนตําบลปาเม่ียง ในป พ.ศ.2511               
มีหมูบานจํานวน  12  หมูบาน   ตอมาเม่ือวันท่ี 23  กุมภาพันธ  2540   ไดรับการยกฐานะข้ึน        
เปนองคการบริหารสวนตําบลปาเม่ียง   อยูในเขตการปกครองของอําเภอดอยสะเก็ดมีจํานวน
หมูบานท้ังส้ิน  6  หมูบาน   ไดแก  หมู  1  บานปางอั้น   หมู  2   บานหวยหมอ   หมู 3 บานแมหวาน 
หมู  4  บานโปงกุม   หมู  5  บานปางแฟน    หมู  6  บานโปงสามัคคี  

14. ตําบลเทพเสด็จ   เดิมท่ียังไมไดแยกมาเปนตําบล การปกครองข้ึนอยูกับตําบลปาเม่ียง 
อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม     เดิมตําบลปาเม่ียงมีจํานวน 12 หมูบาน   ในป 2534            
ตําบลเทพเสด็จ ไดแยกตัวมามีจํานวน 7 หมูบาน   ในขณะน้ันตอมาในปจจุบันมีหมูบานเพิ่มข้ึนอีก 
1 หมูบาน รวมหมูบานท้ังส้ิน 8  หมูบาน สาเหตุท่ีตั้งช่ือตําบลวา  "ตําบลเทพเสด็จ"  เพราะวามีพื้นท่ี
ท้ังหมดเปนภูเขา ตั้งอยูในเขตโครงการหลวง  ซ่ึงสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   
ไดเสด็จมาเยี่ยมโครงการหลวงถึง  2 คร้ัง ทางคณะกรรมการสภาตําบลปาเม่ียง                            
จึงมีมติตั้งช่ือวา  "ตําบลเทพเสด็จ" ภายหลังท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล                            
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  ในราชกิจจานุเบกษาแลว   ทําใหสภาตําบลเทพเสด็จ 
ไดรับการยกฐานะข้ึนเปน องคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการ
สวนทองถ่ิน ตามกฎหมาย ตั้งแตวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2540 มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 75,625 ไร หรือ
ประมาณ 121 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนหุบเขาสลับซับซอน เปนปาดิบเขา         
และมีพื้นท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 % มีความสูงจากระดับน้ําทะเลระหวาง 520 - 1,950 เมตร 
อาชีพหลัก ทํากาแฟสด ทําชา เม่ียง อาชีพเสริม หมอนชาหอม ชาหอมสมุนไพร ไมกวาดดอกหญา 
หมูบานโฮมสเตย และคาขาย 
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ภาพ  2   แผนท่ีอําเภอดอยสะเก็ด 

 
ท่ีมา  : www.amphoe.com 
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ตอนท่ี  2    ขอมูลผูยากลําบาก 
2.1  ขอมูลผูยากลําบากอําเภอดอยสะเก็ด 
2.1.1 ขอมูลผูยากลําบากจากองคการบริหารสวนตําบล 
ตาราง  4    ประเภทผูยากลําบากตําบลปาเม่ียง 

หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) 
1 15 8 
2 31 21 
3 25 16 
4 31 35 
5 31 22 
6 22 24 
รวม 155 126 

 
ตาราง  5   ประเภทผูยากลําบากตําบลปาปอง 

หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 
1 1 29 - 
2 4 65 6 
3 6 43 - 
4 4 41 - 
5 8 23 2 
6 1 32 - 
7 3 36 4 
8 8 17 - 
รวม 35 286 12 
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ตาราง  6  ประเภทผูยากลําบากตําบลแมโปง 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 

1 1 17 - 
2 10 13 2 
3 6 12 5 
4 8 16 1 
5 10 19 - 
6 4 11 10 

7 - 11 5 
8 2 12 - 
9 1 19 - 
10 4 20 1 

รวม 45 150 24 
 
ตาราง  7    ประเภทผูยากลําบากเทศบาลตําบลเชิงดอย 

หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 
2 5 4 - 
3 2 8 3 
4 5 7 1 
8 2 5 1 
รวม 14 24 5 
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ตาราง  8   ประเภทผูยากลําบากตําบลตลาดใหญ 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 

1 3 16 2 
2 5 6 1 
3 1 15 2 
4 1 6 3 
5 5 13 3 
รวม 15 56 11 

 
ตาราง  9  ประเภทผูยากลําบากตําบลเชิงดอย 

หมูท่ี คนพิการ
(คน) 

ผูสูงอายุ    
(คน) 

ผูติดเช้ือ   
(คน) 

ผูดอยโอกาส
(คน) 

1 22 33 6 15 
2 24 23 5 15 
3 5 - 2 - 
4 14 1 - - 
5 4 26 2 12 
6 12 16 2 12 
7 19 44 3 14 
8 4 - - - 
9 25 26 2 13 
10 16 17 7 12 
11 9 13 2 7 
12 22 24 11 15 
13 4 24 7 12 

รวม 180 247 39 127 
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ตาราง  10   ประเภทผูยากลําบากตําบลแมฮอยเงิน 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 

1 5 22 1 
2 2 26 - 
3 - 34 - 
4 6 31 - 
5 4 20 1 
6 3 31 - 
รวม 20 164 2 

 
ตาราง  11   ประเภทผูยากลําบากตําบลตลาดขวัญ 

หมูท่ี คนพิการ
(คน) 

ผูสูงอายุ    
(คน) 

ผูติดเช้ือ   
(คน) 

ผูมีรายไดนอย 
(คน) 

1 2 32 - 2 
2 3 23 1 7 
3 3 31 - 3 
4 2 20 - 3 
5 5 31 1 3 
6 2 20 - 10 
รวม 17 157 2 28 
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ตาราง  12   ประเภทผูยากลําบากตําบลเทพเสด็จ 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 

1 - 20 - 
2 4 17 - 
3 3 26 3 
4 - 37 - 
5 - 18 1 
6 1 15 2 
7 2 36 - 
8 - 22 - 

ไมทราบที่อยู 6 - - 
รวม 16 191 6 

 
ตาราง  13   ประเภทผูยากลําบากตําบลแมคือ 

หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 
1 12 29 1 
2 6 30 - 
3 10 28 3 
4 7 26 2 
5 7 24 - 
6 10 27 - 
รวม 52 164 6 
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ตาราง  14   ประเภทผูยากลําบากตําบลสงาบาน 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ    

(คน) 
ผูติดเช้ือ   

(คน) 
ผูดอยโอกาส 

(คน) 
1 5 34 1 5 
2 - 40 - 7 
3 7 39 4 10 
4 5 35 - 9 
5 - 24 - 8 
6 - 12 - 3 
รวม 17 184 5 42 

 
ตาราง  15   ประเภทผูยากลําบากตําบลปาลาน 

หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) 
1 6 2 
2 4 2 
3 3 2 
4 1 - 
5 1 1 
6 1 - 
รวม 16 7 
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ตาราง  16   ประเภทผูยากลําบากตําบลสําราญราษฎร 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ    

(คน) 
ผูติดเช้ือ   

(คน) 
ผูดอยโอกาส 

(คน) 
1 4 24 2 - 
2 7 29 1 - 
3 6 32 - - 
4 4 34 - 2 
5 7 9 1 2 
6 - 29 1 - 
7 1 30 - - 
8 2 32 1 2 
รวม 31 219 5 6 

 
ตาราง  17   ประเภทผูยากลําบากตําบลลวงเหนือ 

หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) ผูติดเช้ือ(คน) 
1 - 8 1 
2 3 3 3 
3 1 4 5 
4 2 7 - 
5 4 5 1 
6 2 5 1 
7 2 5 2 
8 6 5 5 
9 1 9 1 
10 1 7 1 

ไมทราบที่อยู - - 1 
รวม 23 58 21 
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ตาราง  18    ประเภทผูยากลําบาก(สํารอง)ตําบลลวงเหนือ 
หมูท่ี คนพิการ(คน) ผูสูงอายุ(คน) 

1 - 9 
2 2 8 
3 - 7 
4 2 8 
5 - 8 
6 - 8 
7 1 9 
8 2 9 
9 1 9 
10 3 8 

รวม 11 83 
 

จากขอมูลผูยากลําบากท่ีคณะทํางานไดมาจากองคการบริหารสวนในแตละตําบลนั้น     
พบวาผูยากลําบาก รวมท้ังหมดมีจํานวน   3,121  คน   ซ่ึงสามารถแยกประเภทผูยากลําบากออก 
เปน  5  ประเภทดังตารางท่ี   
 
ตาราง  19    ประเภทผูสูงยากลําบากอําเภอดอยสะเก็ด 

ประเภท จํานวน(คน) จํานวนสํารอง(คน) 
1. ผูสูงอายุ 2,015 83 
2. ผูพิการ 636 11 
3. ผูติดเช้ือ 145 - 
4. ผูท่ีมีรายได 28 - 
5. ผูดอยโอกาส 203 - 

รวม 3,027 94 
 
 ซ่ึงการเก็บขอมูลของทางองคการบริหารสวนตําบลน้ัน  ทําโดยใหผูนําชุมชน คือ  กํานัน 
ผูใหญบาน  หรืออสม.สงรายช่ือมายังองคการบริหารสวนตําบล   สวนเกณฑหรือขอกําหนด         
ในการใหความชวยเหลือนั้นจะเปนไปตามขอกําหนดของทางรัฐบาล  กลาวคือ  ผูสูงอายุ  จะตอง
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 สวนผูพิการ  จะตองเปนผูท่ีมีหนังสือรับรองความพิการ   และตองผานตามเกณฑท่ีรัฐ
กําหนดไว    สวนผูติด เ ช้ือจะตองเปนบุคคลท่ี ข้ึนทะเบียนไวจึ งจะได รับการชวยเหลือ             
สําหรับผูมีรายไดนอย  คณะทํางานไมทราบเกณฑในการพิจารณาท่ีชัดเจน  จึงอาจเปนประเด็น      
ท่ีตองมีการศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติมในเร่ืองนี้ 
 ขอคนพบท่ีทีมวิจัยไดมานั้น มีการนํามาตรวจสอบเก็บขอมูลในและนําสวนทําการเก็บ
ขอมูลมาเปนตัวอยางบางหมูบาน  พบวามีบางคนท่ีไมไดมีรายช่ืออยูในกลุมการชวยเหลือ           
จากองคการบริหารสวนตําบล    ซ่ึงทีมวิจัยมองวายังมีผูยากลําบากอีกกลุมท่ีอาจจะตกขอบหรืออยู
นอกเหนือจากเกณฑ   ขอกําหนดในการท่ีจะรับความชวยเหลืออีก คณะทํางานจึงมองวาควร          
มีการเก็บขอมูลเพิ่มในสวนของรายละเอียดสวนตางของผูยากลําบาก  ใหมองเห็นภาพของสาเหตุ
ความยากลําบาก  สภาพปญหา   การดํารงชีวิต  คาใชจายในชีวิตประจําวัน  ความชวยเหลือ             
ท่ีผูยากลําบากตองการ  และความสามารถพิเศษ   ซ่ึงหากไดขอมูลจากแบบสอบถามดังนี้นี้จะชวย
ให เขาใจถึงท่ีมาของปญหาของผูยากลําบาก   และสามารถนําไปสูการวิ เคราะหแนวทาง                
ในการดําเนินงานข้ันตอไปและชองทางการชวยเหลือท่ีเหมาะสมตรงตามความตองการ              
ของผูยากลําบากมากข้ึน 
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2.1.2. ขอมูลผูยากลําบากจากการเก็บขอมูล 
 หลังจากการเก็บขอมูลทีมวิจัยไดมีการประมวลขอมูลท้ังหมด    และมีการจัดทําฐานขอมูล
ผูยากลําบากใหมีความชัดเจน ซ่ึงนอกเหนือจากวัตถุประสงคดังนั้นกลาว  คณะทํางานยังมีเปาหมาย
วาจะมีการจัดคืนขอมูลสวนนี้ใหแกองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชเปนประโยชนในการเปน
ฐานขอมูลตอไปในอนาคต    ภาพรวมของขอมูลผูยากลําบากจากการเก็บขอมูลท้ังหมดสรุปไดดังนี้ 
  
ลักษณะผูยากลําบาก  
ตาราง  20  ชวงอายุของผูยากลําบากในอําเภอดอยสะเกด็ 
ท่ี ชวงอายุ (ป) จํานวน(คน) 
1 0-12  ป  เด็กและเยาวชน 21 
2 13-19  ป  วัยรุน 15 
3 20-30  ป  วัยกลางคน 7 
4 31-59   ป  วัยผูใหญ 133 
5 60  ปข้ึนไป  วยัชรา 301 
6 ไมสามารถระบุได 22 

รวมท้ังหมด 499 
  

จากขอมูลในตารางท่ี  20  พบวา  จํานวนผูยากลําบากท้ังหมดท่ีมีการเก็บขอมูลมี   499  คน  
โดยแยกเปนชวงอายุ  ซ่ึงชวงอายุ  60  ปข้ึนไปเปนชวงอายุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดถึง  301  คน  
รองลงมาจะอยูในชวงอายุ  31-59  ป   จํานวน  133  คน  ซ่ึง  ตองมาดูในสวนของลักษณะของผู
ยากลําบากตอวาสาเหตุท่ีมาของปญหาของผูยากลําบากคืออะไรและมีอะไรบาง 
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ตางราง  21  ลักษณะความยากลําบากในอําเภอดอยสะเกด็ 
1. คนทุกข(ยากจน) จํานวน(คน) 
   ทุกขมาแตกาํเนิด 5 
   ไมมีท่ีดินทํากิน 18 
   ไมมีท่ีอยูอาศัย 22 
   รายไดไมพอกับคาใชจาย 25 
   ไมมีงานทํา 46 
   มีหนี้สิน 3 
   ภาระครอบครัวมาก 25 

รวม 144 
2. คนชรา จํานวน(คน) 
   ไมมีคนดูแล 
   ยากจน 
   ทํางานหนกัไมได 
   สามีเสียชีวิต 

94 
49 
95 
5 

รวม 243 
3. เด็ก จํานวน(คน) 
   พอแมตาย 
   พอแมแยกทาง 
   พอแมติดเช้ือ 

13 
8 
5 

รวม 26 

4. คนพิการ  จํานวน(คน) 
   แขนลีบ 
   ขาลีบ 
   มือลีบ 
   ตาบอด 
   สติไมสมประกอบ 
   พิการโดยกําเนิด 
   พิการโดยอุบัติเหต ุ
   พิการทางสมอง 

3 
8 
2 
8 

11 
11 
12 
14 
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ตาราง  21 (ตอ)  

4. คนพิการ จํานวน(คน) 

พิการซํ้าซอน 2 
รวม 71 

5. คนปวย จํานวน(คน) 
   หืดหอบ                                          
   รูมาตอย 
   หูหนวก 
   หูตาฝาฟาง 
   อัมพฤกษ 
   อัมพาต 
   ติดบุหร่ี 

9 
1 

11 
10 
13 
6 
1 

รวม 41 
6. ผูติดเช้ือ  HIV จํานวน(คน) 
   มีคนดูแล 
   ไมมีคนดูแล 

2 
6 

รวม 8 
 

จากขอมูลตารางท่ี  21   เปนเร่ืองของลักษณะผูยากลําบากน้ันจะแบงเปน   6  ลักษณะดังนี้  
คนทุกข (ยากจน)  คนชรา  เด็ก   คนพิการ  คนปวยและผูติดเช้ือ  พบวาคนทุกขในเร่ืองไมมีงานทํา
นั้นเปนลักษณะของผูยากลําบากท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดถึง  46  คน  ซึ่งจะสัมพันธกับจํานวนของ
จํานวนผูยากลําบากท่ีแบงออกเปนชวงอายุได  กลาวคือ ผูยากลําบากท่ีจัดอยูในวัยชราเปนชวงอายุ  
ท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด  ซ่ึงในจํานวนนั้นอาจจะมีผูสูงอายุท่ียังสามารถทํางานไดอยูแตไมมีงานทํา 
หรือไมงานท่ีเหมาะสมกับอายุและความรูท่ีมี   และรองลงมาคือชวงวัยผูใหญท่ีถือเปนวัยทํางาน     
ก็จะสัมพันธกับปญหาเร่ืองไมมีงานทําอีกเชนกัน 

ในสวนของจํานวนผูยากลําบากวัยชรานั้น  คนชราที่ทํางานหนักไมไดมีจํานวนมากท่ีสุด
และไมมีคนดูแลถือไดวามีจํานวนสูงรองลงมาตามลําดับ  ตรงนี้สามารถวิเคราะหไดถึงระบบ
สุขภาพ  สาธารณสุขโดยรวมของผูสูงอายุและสภาพสังคม  ความอบอุนของสถาบันครอบครัวได
เชนกัน  กลาวคือ   ระบบสุขภาพนั้นอาจจะเกิดจากสภาพรางกายท่ีไมเอ้ือตอการทํางานหนัก  เพราะ
ในการจางงานน้ันนายจางยอมมองถึงเร่ืองความคุมคาในการจางงานเปนหลัก   และผูสูงอายุบางคน
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สําหรับผูยากลําบากท่ีเปนเด็กกรณีท่ีพอแมเสียชีวิตนั้นเปนจํานวนท่ีมีมากท่ีสุด คือ     
13  คน  รองลงมาเปนเด็กท่ีพอแมแยกทางกันจํานวน  8  คน  ซ่ึงขอมูลตรงจุดนี้ก็เปนส่ิงท่ีนาสนใจ
เพราะเปนปญหาท่ีสังคมควรกลับมายอนมองดูในเร่ืองของเด็ก และใสใจเรื่องของสถาบัน
ครอบครัวใหมากข้ึน   

ขอมูลคนพิการ  จะพบวาจํานวนผูพิการทางสมองมีจํานวนมากท่ีสุดคือ 14 คน   
รองลงมาเปนคนพิการจากอุบัติเหตุ จํานวน  14  คน   ขอมูลคนปวยท่ีมีโรคประจําตัวโรคท่ีพบมาก
ท่ีสุด  คือ ปวยเปนอัมพฤกษจํานวน  13  คน   และขอมูลผูติดเช้ือท่ีไมมีคนดูแลมีมากจํานวน 6 คน 
ขอมูลในสวนนี้เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นเร่ืองของสาธารณสุข  สุขภาพ และเร่ืองของอุบัติเหตุท่ีเกิด
จากพฤติกรรมของคนในชุมชนดวย   

ซ่ึงขอมูลของลักษณะผูยากลําบากน้ันนอกจากจะเปนขอมูลท่ีบอกถึงสาเหตุ          
ความยากลําบากไดแลวยังเปนส่ิงท่ีสามารถวิเคราะหและมองเห็นแนวทางการปองกัน  เชน  ในเร่ือง
ของอุบัติเหตุ   และการจัดสวัสดิการโดยรวมที่รัฐควรจะมีการจัดใหแกผูยากลําบากไมวาจะเปน   
ในสวนของคนพิการอยาง  คนไมสมประกอบ    หรือผูติดเช้ือท่ีไมมีคนดูแล   และนอกจากน้ัน
ขอมูลนี้ยังเปนส่ิงท่ีเช่ือมโยงกลับลักษณะความตองการความชวยเหลือของผูยากลําบากดวยเชนกัน 
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ความตองการการชวยเหลือ 
ตารางท่ี  22   ลักษณะความตองการความชวยเหลือของผูยากลําบากในอําเภอดอยสะเก็ด 
1. ความตองการเงินทุน จํานวน(คน) 
    ทุนการศึกษา 52 
    ทุนการดํารงชีพ 293 
    ทุนสนับสนุนอาชีพ 32 
    คารักษาพยาบาล 37 
    คาอาหารกลางวันเดก็ 2 
2. ฝกฝนอาชีพ 17 
3. ดานสุขภาพ 15 
4. ปรับปรุงท่ีอยูอาศัย 84 
5. ขาวสารอาหารแหง 22 
6. ถังเก็บน้ํา 2 
7. รถเข็น 4 
8. ไฟฟา 4 
9. พัฒนาดานจิตใจ 1 

รวมท้ังหมด 416 
 
 จากขอมูลตารางท่ี 22   ลักษณะความตองการความชวยเหลือของผูยากลําบาก ท่ีไดนั้น
พบวาความตองการเงินทุนในเร่ืองของ  ทุนการดํารงชีพนั้นมากท่ีสุดจํานวน  293  คน  รองลงมา
ตองการทุนสนับสนุนทุนการศึกษาจํานวน  52  คน  ซ่ึงนอกเหนือจากเร่ืองความตองการ            
ดานเงินทุนนั้น  ยังมีความตองการความชวยเหลือในดานอ่ืน  เชน   การปรับปรุงท่ีอยูอาศัย     
จํานวน  84  คน  การฝกฝนอาชีพจํานวน 17    ดานสุขภาพจํานวน 15  คน และเร่ืองของส่ิงของอยาง
รถเข็น  ไฟฟา  ถังเก็บน้ําตามลําดับ  และเร่ืองสุดทายคือ  เร่ืองการพัฒนาดานจิตใจ     
 ซ่ึงจากขอมูลท่ีไดในเรื่องความชวยเหลือจะเห็นไดวามีความตองการที่หลากหลาย           
ไมไดมุงเนนเพียงเร่ืองของเงินเพียงเร่ืองเดียว    คณะทํางานจึงมองวา  สําหรับการชวยเหลือ           
ท่ีนอกเหนือจากการชวยเหลือท่ีรูปแบบของนํ้าใจท่ีชุมชนมีใหกันนั้น   คณะทํางานมองวาในชุนชน
ยังมีกลุมองคกรตางๆเชน  กลุมอาชีพ   กองทุนตางๆ  ซ่ึงจากความตองการการชวยเหลือท่ีมีความ
หลากหลายนั้น  กลุมองคกรเหลานี้นาจะสามารถที่เขามาตอบสนองความตองการความชวยเหลือ   
ท่ีมีอยูไดบาง   จึงมีนําไปสูการศึกษาในเร่ืองของกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน  เพื่อศึกษาในเร่ือง   
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2.2 ขอมูลองคกรท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
       2.2.1  ขอมูลเก่ียวกับการจัดตั้งกลุม องคกรในอําเภอดอยสะเก็ด 
 การจัดต้ังกลุม องคกรในอําเภอดอยสะเก็ดท้ัง 14  ตําบล  นั้นจะประกอบไปดวยกลุม        
ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ จากการประมวลภาพการจัดตั้งกลุมเฉพาะท่ีจดทะเบียน     
หรือกลุมท่ีเปนทางการนั้น จะพบวามีหลายกลุมดวยกัน  แตละกลุมจะข้ึนตรงตอหนวยงาน        
หรือองคกรตางๆแตกตางไปตามเปาหมายของการรวมกลุมนั้น หากจะพิจารณาเฉพาะกลุมท่ีจัดต้ัง
ข้ึนผานหนวยงานเพื่อใหทราบขอมูลการดําเนินงาน การเคล่ือนไหวของกิจกรรมจะพบวาประกอบ
ไปดวยกลุมตางๆ  ดังนี้ 
 
ตาราง 23  รายช่ือกลุมท่ีเกี่ยวของกับสหกรณการเกษตรหรือ สหกรณตางๆ 

ชื่อ ทะเบียน จัดต้ัง ท่ีอยู ตําบล ป
บัญชี 

สถานะ 

1.สหกรณก าร เกษตรแม โป ง 
จํากัด  

ก.018835 23-ก.ย.-35 120 หมู 3 แมโปง 30-มิ.ย. ดําเนินธุรกิจ 

2.สหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด
พัฒนา จํากัด  

กสก.35/2518 10-เม.ย.-
18 

 เชิงดอย 30-มิ.ย. ดําเนินธุรกิจ 

3.สหกรณพืชผลและผลไมดอย
สะเก็ด จํากัด  

5000000225
499 

11-ม.ค.-
49 

74 สันปูเลย 31-ม.ค. ไมไดดําเนิน
ธุรกิจ 

4.สหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด 
จํากัด  

344/11672 15-เม.ย.-
14 

479 เชิงดอย 30-มิ.ย. ดําเนินธุรกิจ 

5.สหกรณการเกษตรโครงการ
หลวงปาเมี่ยง จํากัด  

ก.021939 15-ก.ค.-
39 

 เชิงดอย 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

6.สหกรณเครดิตยูเน่ียนบานปา
ปอง จํากัด  

อ.001042 5-ม.ค.-42 88 ปาปอง 31-ธ.ค. ดําเนินธุรกิจ 

7.สหกรณ เครดิตยู เ น่ียนศึกษา
พัฒนา จํากัด  

กพธ.84/2522 23-พ.ย.-
22 

41 แมโปง 31-ธ.ค. หยุดดําเนิน
ธุรกิจ 

8.สหกรณเครดิตยูเน่ียนครูดอย
สะเก็ด จํากัด  

อ.041845 12-ธ.ค.-
45 

111/1 เชิงดอย 30-ก.ย. ดําเนินธุรกิจ 

9.สหกรณเครดิตยูเน่ียนหิรัญญา
วาสพัฒนา จํากัด  

อ.007138 21-มี.ค.-
38 

111/2 แมฮอยเงิน 30-มิ.ย. ดําเนินธุรกิจ 
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ตาราง  23 (ตอ)    
ชื่อ ทะเบียน จัดต้ัง ท่ีอยู ตําบล ป

บัญชี 
สถานะ 

10.สหกรณไฟฟาโครงการหลวง
แมตอนหลวง จํากัด  

กพธ.14/2528 25-เม.ย.-
28 

5 ปาเม่ียง 31-ธ.ค. ดําเนินธุรกิจ 

11.สหกรณหัตถกรรมผลิตภัณฑ
ไมดอยสะเก็ด จํากัด  

กพธ.20/2518 21-ส.ค.-
18 

130 ตลาดใหญ 31-ธ.ค. ชําระบัญชี 

12.สหกรณไฟฟาโครงการบาน
ปาสักงาม จํากัด  

บ.002633 6-มี.ค.-33 102 ลวงเหนือ 31-ธ.ค. หยุดดําเนิน
ธุรกิจ 

13.สหกรณไฟฟาโครงการหวย
หมอ จํากัด  

สทส
(บ)33/2529 

21-เม.ย.-
29 

40/2 ปาเม่ียง 31-ธ.ค. ดําเนินธุรกิจ 

14.สหกรณไฟฟาโครงการปางอ้ัน 
จํากัด  

สทส
(บ)101/29 

29-ธ.ค.-
29 

14 ปาเม่ียง 31-ธ.ค. ชําระบัญชี 

15.สหกรณไฟฟาโครงการปางไฮ 
จํากัด  

สทส
(บ)50/2530 

20-เม.ย.-
30 

3 ปาเม่ียง 31-ธ.ค. หยุดดําเนิน
ธุรกิจ 

16.กลุมเกษตรกรทํานาแมฮอย
เงิน  

ชม.95/2520 2-พ.ค.-20 หมู 4 แมฮอยเงิน 31-มี.ค. ชําระบัญชี 

17.กลุมเกษตรกรทํานาแมโปง  ชม.125/2523 26-ม.ค.-
23 

หมู 4 แมโปง 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

18.กลุ ม เกษตรกรทํ านาตลาด
ใหญ  

ชม.128/2523 10-มี.ค.-
23 

71 ตลาดใหญ 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

19.กลุมเกษตรกรทํานาแมคือ  ชม.139/2523 31-มี.ค.-
23 

หมู 5 แมคือ 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

20.กลุม เกษตรกรทํานาสําราษ
ราษฎร  

ชม.130/2523 30-ก.ย.-23 60 หมู 5 สําราญ
ราษฎร 

31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

21.กลุมเกษตรกรทํานาสันปูเลย  ชม.18/2525 26-ก.ค.-
25 

16 หมู 5 สันปูเลย 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

22.กลุ ม เกษตรกรทํ านาตลาด
ขวัญ  

ชม.134/2525 26-ก.ค.-
25 

10 ตลาดขวัญ 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

23.กลุมเกษตรกรทําสวนปาเมี่ยง  ชม.175/2540 20-พ.ย.-
40 

36/1 หมู 4 ปาเม่ียง 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

24.กลุมเกษตรกรทํานาปาปอง  ชม.176/2541 1-ธ.ค.-40 148 ปาปอง 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

25.กลุมเกษตรกรทํานาลวงเหนือ  ชม.178/2541 31-มี.ค.-
41 

134 หมู 7 ลวงเหนือ 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

 



 
 

64 

ตาราง 23  (ตอ)   
ชื่อ ทะเบียน จัดต้ัง ท่ีอยู ตําบล ป

บัญชี 
สถานะ 

26.กลุมเกษตรกรทํานาสงาบาน  ชม.179/2541 31-มี.ค.-
41 

16 หมู 1 สงาบาน 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

27.กลุม เกษตรกรทํ าสวนเทพ
เสด็จ  

ชม.193/2541 25-พ.ค.-
41 

39/2 หมู 5 เทพเสด็จ 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

28.กลุมเกษตรกรทํานาปาลาน  ชม.194/2541 25-พ.ค.-
41 

20 หมู 3 ปาลาน 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

29.กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวตําบล
สันปูเลย  

ชม.260/2545 2-ก.ย.-45 162 หมู 3 สันปูเลย 31-มี.ค. ชําระบัญชี 

30.กลุมเกษตรกรทําสวนปาเมี่ยง  ชม.175/2540 20-พ.ย.-
40 

36/1 หมู 4 ปาเม่ียง 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

31.กลุม เกษตรกรทํ าสวนเทพ
เสด็จ  

ชม.193/2541 25-พ.ค.-
41 

39/2 หมู 5 เทพเสด็จ 31-มี.ค. ดําเนินธุรกิจ 

32.กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวตําบล
สันปูเลย  

ชม.260/2545 2-ก.ย.-45 162 หมู 3 สันปูเลย 31-มี.ค. ชําระบัญชี 

ท่ีมา :  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ,2549 
 

จากขอมูลเบ้ืองจะเห็นวาท้ัง 14  ตําบล จะมีกลุม  องคกรท่ีจดทะเบียนดําเนินธุรกิจท้ังส้ิน   
32 กลุม   ซ่ึงแบงเปนจดทะเบียนในรูปแบบสหกรณ 15  กลุม และกลุมเกษตร อีก 17  กลุม      
ขอมูลไดแสดงใหเห็นวา กลุมท่ีจดทะเบียนสวนใหญเปนกลุมท่ีเกี่ยวของกับภาคการเกษตร         
และมีสวนนอยท่ีเกี่ยวของกับภาคอ่ืนๆ เชน สหกรณไฟฟาพลังน้ํา  ซ่ึงจะเห็นวา ไดหยุดดําเนิน
กิจกรรมไปแลว   สาเหตุอาจเนื่องมาจากชุมชนมีไฟฟาเขาถึงไมจําเปนตองพ่ึงกระแสไฟฟา        
จากพลังงานน้ําอีก 
 กลุมท่ี 2  เปนกลุมท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรซ่ึงเกษตรกรมีการรวมกลุมกันท้ัง 14  ตําบล  
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางดานเกษตร และจะเห็นวามีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องทุกกลุม        
จากขอมูลจะเห็นวา การจัดต้ังกลุมเกษตรกรนั้นจะมีระยะเวลาท่ีแตกตางกัน ซ่ึงกลุมท่ีกอตั้งมา
ยาวนานก็คือ กลุมเกษตรกรทํานาแมฮอยเงินและดําเนินการอยูจนถึงปจจุบัน  เปนท่ีนาสนใจ          
วาในพื้นท่ีตําบล   แมฮอยเงินนี้มีจุดเดนอะไร   ท้ังในสภาพพ้ืนท่ี ทรัพยากร ระบบการจัดการการ
ผลิต และมีสวนเกี่ยวของ เชื่อมโยงกับการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกบางหรือไม อยางไร รวมไปถึง   
กลุมเกษตรกรในตําบลอ่ืนๆ  ดวย   นอกจากน้ันยังมีขอมูลอีกสวนหนึ่งท่ีนาสนใจเก่ียวกับสถานะ      
ทางการเงินของกลุมเหลานี้                                                                                                                            
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ตาราง 24    สถานะทางการเงินกลุมสหกรณการเกษตรในอําเภอดอยสะเก็ด 

ปริมาณธุรกิจ (ระหวางป) 
จํานวน 
สมาชิก 
(คน) 

 

ที่ รหัส ชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร ปบัญชี 

  
รับฝากเงิน ใหเงินกู 

จัดหาสินคา 
มาจําหนาย  

รวบรวม 
ผลิตผล  รวม 

1 303 สหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด จํากัด 30-มิ.ย.-49 2,846 66,488,814.00 55,514,320.00 91,181,610.27 32,619.00 213,217,363.27 

2 303 สหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด จํากัด 30-มิ.ย.-48 2,836 68,074,984.00 58,618,329.00 47,345,983.33 5,728,109.00 179,767,405.33 
3 1983 สหกรณการเกษตรดอยสะเก็ดพัฒนา 

จํากัด 
30-มิ.ย.-49 2,385 28,407,364.00 30,185,740.00 57,025,778.11 475,314.40 116,094,196.51 

4 6834 สหกรณการเกษตรโครงการหลวงปา
เมี่ยง จํากัด 

31 มี.ค 2549 292 0 0 153,325.00 0 153,325.00 

5 10044 สหกรณการเกษตรแมโปง จํากัด 30-มิ.ย.-49 427 0 2,400,000.00 0 0 2,400,000.00 

6 10044 สหกรณการเกษตรแมโปง จํากัด 30-มิ.ย.-48 386 0 648,800.00 0 0 648,800.00 
7 14912 สหกรณผูปลูกและผลิตกาแฟบานปาง

บง จํากัด 
31-ธ.ค.-48 67 18,666.00 94,000.00 0 0 112,666.00 

8 16265 สหกรณพืชผลและผลไมดอยสะเก็ด 
จํากัด 

31-ม.ค.-50 56 0 0 2,190.00 0 2,190.00 

       รวม 9,295 162,989,828.00 147,461,189.00 195,708,886.71 6,236,042.40 512,395,946.11 

ที่มา :  กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2549 
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ตาราง 25   สถานะทางการเงินกลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในอําเภอดอยสะเก็ด 
 
ที่ รหัส ชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร จังหวัด รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทุน) ทุนดําเนินงาน 

    

1 5785 สหกรณ เครดิ ตยู เ นี่ ยนหิ รัญญา
วาสพัฒนา จํากัด 

เชียงใหม 478,467.99 341,681.09 136,786.90 4,787,208.36 
    

2 14102 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนครูดอยสะเก็ด 
จํากัด 

เชียงใหม 6,185,964.02 3,035,903.15 3,150,060.87 68,774,616.22 
    

      รวม 6,664,432.01 3,377,584.24 3,286,847.77 73,561,824.58     

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2549 
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ตาราง 26   สถานะทางการเงินกลุมเกษตรกรทํานา : ภาพรวมปบัญชี ในอําเภอดอยสะเก็ด 
ที่ รหัส ชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร ปบัญชี สินทรัพย หนี้สิน ทุน 

1 4974 กลุมเกษตรกรทํานาแมฮอยเงิน 31 มี.ค 2549 25,408.01 265 25,143.01 

2 7316 กลุมเกษตรกรทํานาแมโปง 31 มี.ค 2549 130,520.20 90,888.59 39,631.61 

3 7436 กลุมเกษตรกรทํานาแมคือ 31 มี.ค 2549 292,053.46 37,500.00 254,553.46 

4 7436 กลุมเกษตรกรทํานาแมคือ 31 มี.ค 2550 296,620.14 30,000.00 266,620.14 

5 7566 กลุมเกษตรกรทํานาสําราษราษฎร 31 มี.ค 2549 1,836,626.91 30,645.00 1,805,981.91 

6 7884 กลุมเกษตรกรทํานาสันปูเลย 31 มี.ค 2549 1,121,227.71 0 1,121,227.71 

7 10913 กลุมเกษตรกรทําสวนปาเมี่ยง 31 มี.ค 2549 162,108.19 5,404.00 156,704.19 

8 11316 กลุมเกษตรกรทํานาปาปอง 31 มี.ค 2549 1,605,653.86 965,836.21 639,817.65 

9 11318 กลุมเกษตรกรทํานาลวงเหนือ 31 มี.ค 2549 166,383.42 30,000.00 136,383.42 

10 11319 กลุมเกษตรกรทํานาสงาบาน 31 มี.ค 2549 165,018.73 64,326.00 100,692.73 

11 11333 กลุมเกษตรกรทําสวนเทพเสด็จ 31 มี.ค 2549 192,434.58 0 192,434.58 

12 11334 กลุมเกษตรกรทํานาปาลาน 31 มี.ค 2549 314,625.75 151,336.00 163,289.75 

13 13920 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวตําบลสันปูเลย 31 มี.ค 2549 3,725.83 725.83 3,000.00 

      รวม 6,312,406.79 1,406,926.63 4,905,480.16 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2549 
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ตาราง 27   กลุมเกษตรกรทํานา : ภาพรวมรายได-รายจาย 
ที่ รหัส ชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร ปบัญชี รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทุน) ทุนดําเนินงาน 
1 4974 กลุมเกษตรกรทํานาแมฮอยเงิน 31 มี.ค 2549 186.99 0 186.99 25,408.01 
2 7316 กลุมเกษตรกรทํานาแมโปง 31 มี.ค 2549 6,273.32 2,357.12 3,916.20 130,520.20 
3 7436 กลุมเกษตรกรทํานาแมคือ 31 มี.ค 2549 247,135.70 247,307.85 -172.15 292,053.46 
4 7436 กลุมเกษตรกรทํานาแมคือ 31 มี.ค 2550 414,003.83 403,137.15 10,866.68 296,620.14 
5 7566 กลุมเกษตรกรทํานาสําราษราษฎร 31 มี.ค 2549 281,712.34 125,552.58 156,159.76 1,836,626.91 
6 7884 กลุมเกษตรกรทํานาสันปูเลย 31 มี.ค 2549 172,682.52 117,815.60 54,866.92 1,121,227.71 
7 10913 กลุมเกษตรกรทําสวนปาเมี่ยง 31 มี.ค 2549 150,445.37 142,445.20 8,000.17 162,108.19 
9 11318 กลุมเกษตรกรทํานาลวงเหนือ 31 มี.ค 2549 26,816.57 972.95 25,843.62 166,383.42 
10 11319 กลุมเกษตรกรทํานาสงาบาน 31 มี.ค 2549 56,402.73 71,241.00 -14,838.27 165,018.73 
11 11333 กลุมเกษตรกรทําสวนเทพเสด็จ 31 มี.ค 2549 158,228.05 162,033.50 -3,805.45 192,434.58 
12 11334 กลุมเกษตรกรทํานาปาลาน 31 มี.ค 2549 441,395.53 426,651.15 14,744.38 314,625.75 
13 13920 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวตําบลสันปูเลย 31 มี.ค 2549 0 0 0 3,725.83 

   รวม 2,065,245.29 1,784,656.80 280,588.49 6,312,406.79 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2549 
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ขอมูลดังกลาวไดแสดงถึงสถานการณดําเนินงานของกลุมเกษตรกรที่มีการจัดสรรรายได รายจายประจําป ซึ่งผลจากการประกอบการดังกลาวทําให
เห็นถึงตัวเลขของผลกําไรที่เกิดขึ้นและเปนที่นาสนใจวานอกจากทางกลุมจะนําผลกําไรที่ไดไปจัดสรรใหกับสมาชิกแลว ยังมีการนําไปชวยเหลือสาธารณะ
หรือไมอยางไร และชวยเหลือใครในดานใดบาง  ขอมูลที่ไดจะสามารถนําไปประกอบกับการวางแนวทางในการจัดสวัสดิการใหกับผูดอยโอกาสในชุมชน
ตอไป 
 
กลุมที่เกี่ยวของกับฌาปนกิจสงเคราะห 
ตาราง  28   การจัดกลุมที่เกี่ยวของกับฌาปนกิจสงเคราะหในอําเภอดอยสะเก็ดที่ไดจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห  มีดังนี้ 

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล วันจดทะเบียน เลขทะเบียน ที่อยู 

ตําบลเชิงดอย       

1 สมาคมฯ ธ.ก.ส.ดอยสะเก็ด 18 มีนาคม  2523 14/296 1/6 หมู 3 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

2 สมาคมฯ ของชาวสหกรณการเกษตร 8 เมษายน .2547 14/ชม/477 480/1 ถ.รัฐผดุง หมู 3 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด  

 ดอยสะเก็ด   จ.เชียงใหม 

3 สมาคมฯ สหกรณการเกษตร  11 สิงหาคม 2536 14/ชม/326 2/2 หมู 3 ต.เชิงดอย  อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

 ดอยสะเก็ด    
4 สมาคมฯ เพื่อนครูอําเภอดอยสะเก็ด 4 กันยายน 2521 14/ชม/279 หมวดการศึกษา หมู 5 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด  

    จ.เชียงใหม 

5 สมาคมฯ สันอุมพัฒนา 10 สิงหาคม 2527 14/ชม/148 1 หมู 6 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

6 สมาคมฯ บานรองขี้เหล็ก 7 สิงหาคม2516 14/0378 23 หมู 7 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 
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ลําดับที่ ชื่อ-สกุล วันจดทะเบียน เลขทะเบียน ที่อยู 

ตําบลสันปูเลย       

7 สมาคมฯ ส.สันปูเลยสามัคคี 2 พฤษภาคม 2531 14/ชม/197 15 หมู 1 ต.สันปูเลย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

8 สมาคมฯ สันตนดู 13 กันยายน 2521 14/ชม/198 154 หมู 2 ต.สันปูเลย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 
9 สมาคมฯ ยางทองสงเคราะห 26 พฤษภาคม 2535 14/ชม/321 71 บานยางทอง หมู 4ต.สันปูเลย อ.ดอยสะเก็ด   

จ.เชียงใหม 

ตําบลแมฮอยเงิน       

10 สมาคมฯ แมฮอยเงินเหนือ หมู 1 20 กรกฏาคม 2516 14/0247 88 หมู 1 ต.แมฮอยเงิน อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

11 สมาคมฯ แมฮอยเงินใต 9 สิงหาคม .2516 14/0405 5 หมู 2 ต.แมฮอยเงิน อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

12 สมาคมฯ บานสันทราย 24 เมษายน  .2528 14/ชม/155 38 หมู 3 ต.แมฮอยเงิน อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

ตําบลแมคือ       

13 สมาคมฯ บานแพะแมคือ 9 สิงหาคม 2516 14/0512 87 ถ.แมคือ หมู 2 ต.แมคือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

14 สมาคมฯ บานแมคือ หมู 1,2 1 เมษายน  2546 14/ชม/472 52 ถ.แมคือ หมู 2 ต.แมคือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

ตําบลแมโปง       

15 สมาคมฯ ครอบครัวบานปาไผ 8 มีนาคม  2531 14/ชม/191 166 หมู 2 ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 
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ตาราง 28  (ตอ)   

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล วันจดทะเบียน เลขทะเบียน ที่อยู 

ตําบลสําราญราษฎร         

16 สมาคมฯ บานสันตนมวงเหนือ 25 พฤศจิกายน2520 14/ชม/33 29 หมู 2 ต.สําราญราษฏร อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

17 สมาคมฯ บานปาสักหลวง 11 กุมภาพันธ 2526 14/ชม/307 63 หมู 3 ต.สําราญราษฏร อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

18 สมาคมฯ บานพันหลัง 3 มีนาคม  2523 14/ชม/267 401 หมู 4 ต.สําราญราษฏร อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ , 2549 
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    จากกลุมท่ีชุมชนจัดต้ังข้ึนเองนี้ มีความนาสนใจวา ชุมชนจัดต้ังกลุมฌาปนกิจข้ึน         
เพื่อมุงเนนชวยเหลือกันเอง หรือชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีโอกาสเปนสมาชิกธกส. หรือสหกรณ
การเกษตร ซ่ึงอาจจะหมายถึง การเขามามีสวนรวมของชุมชนในการดูแลกันและกัน หรือดูแล
ผูดอยโอกาส     ก็อาจจะเปนได   ซ่ึงทีมวิจัยจําตองศึกษาใหลงลึกถึงเปาหมายและการดําเนินการ
ของกลุมเหลานี้     อีกข้ันหนึ่ง 
 
ขอมูลเก่ียวกับกองทุนหมูบาน อําเภอดอยสะเก็ด 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนนโยบายเรงดวนสําคัญของรัฐบาลท่ีมุงขจัดปญหา
ความยากจน  โดยสนับสนุนเงินทุนใหหมูบาน/ชุมชนละ 1 ลานบาท  เพื่อเปน “กองทุน” หมุนเวียน
ใหเกิดการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย และบรรเทาเหตุฉุกเฉิน สงเสริมและพัฒนา
ใหหมูบานมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเอง กระตุนเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากของประเทศ  ท่ีนําไปสูการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวมของชาติในระยะยาว  

ในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน ตองเร่ิมต้ังแตการรวบรวมคนในหมูบานมาจัดตั้งกองทุน 
จัดตั้งระเบียบขอบังคับ  การจัดเวทีประชาคม  การบริหารจัดการ ตลอดจนมีกระบวนการกูเงิน–  
คืนเงิน ท้ังการกูเงินรายบุคคลและสนับสนุนการจัดต้ังกลุมเพื่อประกอบอาชีพ  มีการออมเงิน         
มีการจัดสรรผลกําไร และมีการจัดสวัสดิการใหแกชุมชน  ตลอดจนจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
และการพัฒนากองทุนในทุกดานใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน : 2548) 

อําเภอดอยสะเก็ด  แบงการปกครองออกเปน 14  ตําบล  112 หมูบาน  มีประชากรท้ังส้ิน 
64,116 คน  ซ่ึงทุกหมูบานไดรับการสนับสนุนเงินทุนใหหมูบานละ 1 ลานบาท  โดยแตละกองทุน 
มีระบบการบริหารจัดการและการจัดสวัสดิการคืนแกชุมชนแตกตางกันไป   

ในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของแตละหมูบาน หากมีการกูเงินและมีการชําระ
เงินคืนแลว  จะมีการจัดสรรผลกําไรท่ีเกิดข้ึนจากดอกเบ้ียเงินกูและดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย      
ซ่ึงโดยสวนใหญจะมีการจัดสรรผลกําไร ตามรายการดังตอไปนี้  (กองทุนหมูบาน อ.ดอยสะเก็ด : 
2548-2549) 

1. เปนเงินปนผลคาหุน 
2. เปนเงินประกนัความเส่ียงของกองทุนหมูบาน 
3. เปนเงินเฉล่ียคืนใหผูกู 
4. เปนเงินตอบแทนคณะกรรมการกองทุน 
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5. เปนทุนเพื่อสมบทกองทุนหมูบาน 
6. เปนทุนการศึกษาและพัฒนาอาชีพประชากรในหมูบาน 
7. เปนทุนเพื่อจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก 
8. เปนทุนเพื่อสาธารณประโยชน 
9. เปนคาใชจายอ่ืนๆ  ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
10. เปนคาใชจายในการดําเนนิโครงการ 
การจัดสรรผลกําไรสุทธิท่ีเกิดขึ้น  ทําใหเห็นวาทางหมูบานจะมีการจดัสวัสดิการใหแก

ชุมชนในรูปของ ทุนการศึกษาและพัฒนาอาชีพใหแกประชากรในหมูบาน เปนทุนเพื่อจัดสวัสดกิาร
ใหแกสมาชิก  เปนทุนเพื่อสาธารณประโยชน  และคาใชจายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

การศึกษาขอมูลของกองทุนหมูบาน 39  หมูบาน  คิดเปนรอยละ 35  จาก 112 หมูบาน  
ในเขตอําเภอดอยสะเก็ด  มีขอมูลการจัดสรรกําไรสุทธิ ของป  48-49  มาจัดสวัสดิการในชุมชน
ดังตอไปนี้ 
 
 
ตาราง  29  การจัดสรรกําไรสุทธิของป 2548-2549 ของกองทุนหมูบาน ในอําเภอดอยสะเกด็ 

การจัดสวัสดิการชุมชน 
ตําบล 

บาน หมู 
กําไรสุทธิ 

 
ทุนการ 
ศึกษา 

สวัสดิการ 
สาธารณ 
ประโยชน 

อื่นๆ 

1. เชิงดอย เชิงดอย 3 82,306.00  4,115.00 4,115.00 8,230.00 
 ปาคา 4 134,223.00   3,121.00  
 เกาะ 5 70,060.00   15,012.00  

 สันอุม 6 85,999.00  7,247.00  3,623.00 
 รองขี้เหล็ก 7 45,192.00  6,778.00 4,519.300  

 ลวงใต 8 52,582.00 5,258.00 5,258.00 5,258.00  
 ใหมริมคลอง 9 41,407.00   2,070.00 4140.00 
 ทุงกอลาน 10 60,545.00   9,081.00 3027.00 
 ก่ิวแล 11 95,995.00  4,798.00   
 ประทุมนิเวศน 12 23,051.00   1,882.00 5410.00 
 หนองบัวพัฒนา 13 55,980.00  5,598.00 5,598.00 5598.00 
2. สันปูเลย กอกหมน 5 62,580.00 6,258.00  6,258.00  
 ฝายทอง 13 64,200.00  6,420.00   
3. ลวงเหนือ ลวงเหนือ 4 61,800.00 3,090.00  3,090.00  
 สันทราย 6 78,858.00 3,942.00  3,942.00  
4. ปาลาน ปาดู 1 46140.00  4,614.00   
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ตาราง 29  (ตอ)  
การจัดการสวัสดิการ 

 
ตําบล บาน หมู 

 
กําไรสุทธิ 

 
ทุนการ 
ศึกษา 

สวัสดิการ 
สาธารณ 
ประโยชน 

อื่นๆ 

5. แมคือ แมคือ 2 81,000.00 8,100.00 8,100.00 4,050.00  
 สันตนแหน 3 60,135.00   6,014.00  
 ปาบง 4 68,220.00   6,822.00 10,233.00 
6. ตลาดใหญ แมกะเหนือ 1 40,450.00 4,045.00 4,045.00 4,045.00  
 มวงโตนเหนือ 4 60,000.00 3,000.00    
7. แมฮอยเงิน แมฮอยเงินใต 2 50,150.00  5,015.00   
8. แมโปง ตลาดขี้เหล็ก 1 45,694.00  2,284.00 2,284.00 15,992.00 
 ปาไผ 2 70,680.00 7,068.00 7,068.00 14,136.00 3,534.00 

 หวยบอน 3 128,700.00  12,870.00 12,870.00 12,870.00 
 แมโปง 4 57,916.00   2,895.00  
 แมโปง 5 61,967.00   6,196.00 6,196.00 
 ตนผ้ึง 7 57,300.00  8,595.00 11,460.00  

 แมฮองไคร 8 54,640.00 8,196.00  8,196.00  
 ปาไมแดง 9 71,940.00 7,194.00 3,597.00 3,597.00  
 หวยบอทอง 10 60,000.00 9,000.00  12,000.00  

9. ปาเม่ียง ปางน้ําถุ 1 40,665.00   12,199.00 2,033.00 

 หวยหมอ 2 66,606.00  3,668.00 3,599.00 3,668.00 
 โปงกุม 4 66,720.00  6,672.00 7,108.00 6,000.00 
 ปางแฟน 5 42,038.00 4,203.00 4,203.00 4,203.00 4,203.00 
 โปงสามัคคี 6 51,450.00   5,145.00 5,145.00 
10. เทพเสด็จ พงษทอง 5 26,652.00  6,659.00 4,994.00 3,329.00 

 ปางกําแพงหิน 8 25,000.00   2,500.00  
 รวมท้ังสิ้น  2,409,441.00 75,414.00 117,604.00 210,379.00 106,030.00 
 เปอรเซนต  100 % 3.13 % 4.88 % 8.73 % 4.40 % 

(กองทุนหมูบานอําเภอดอยสะเก็ด และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอดอยสะเกด็ : 2548-2549) 
 

จากภาพรวมของการบ ริหารจั ดการกอง ทุนห มู บ านใน อํ า เภอดอยสะ เก็ ด                   
พบวาในระยะเวลาการบริหารจัดการกองทุนในรอบ   1  ป        มีกําไรสุทธิอยูชวงระหวาง     
23,000 - 128,000 บาท   โดยเฉล่ียอยูท่ี   61,780  บาทตอกองทุน   โดยกําไรสุทธิของแตละกองทุน
จะถูกจัดสรรตามระเบียบกองทุนหมูบานท่ีสมาชิกในหมูบานไดตั้งข้ึน ซ่ึงจะแตกตางกันไปตาม
ความตองการของแตละหมูบาน 
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ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการในชุมชน  ทางกองทุนหมูบานไดจัดสรรเปน
รายการตางๆ  ซ่ึงโดยภาพรวมมีการจัดสรรเปนเปอรเซนต ดังนี้ 

ทุนการศึกษาและพัฒนาอาชีพในหมูบาน  5 – 15 %  ของกําไรสุทธิ 
การจัดสวัสดกิารแกชุมชน/สมาชิก   5 – 25 %  ของกําไรสุทธิ 
ทุนสาธารณประโยชน     5 – 30 %  ของกําไรสุทธิ 
อ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร     5 – 35 %  ของกําไรสุทธิ 

 
การจัดสวัสดิการในแตละหมูบาน  บางหมูบานจะกําหนดเปนหมวดหมูอยางชัดเจน  เชน 

หมวดทุนดานการศึกษาและพัฒนาอาชีพ เปนจํานวน รอยละ 15 ของรายไดท้ังหมด (บานหวยบอ
ทอง หมู 10 ต.แมโปง)  หมวดบํารุงศาสนาและวัด  รอยละ 13 หรือหมวดกองทุนสงเคราะหหมูบาน 
รอยละ 8  (บานหนองบัวพัฒนา หมู13 ต.เชิงดอย) เปนตน 

แตบางกองทุนไมไดระบุอยางชัดเจน  แตจะรวมอยูในหมวด ทุนสาธารณประโยชน    
การจัดสวัสดิการแกสมาชิกชุมชน หรือหมวดอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  ซ่ึงโดยสวนใหญ
จะเปนการสนับสนุนมอบเปนทุนการศึกษาใหแกลูกของสมาชิก  การมอบเปนทุนการศึกษา     
ใหกับโรงเรียน  การสมทบคาไฟฟาในหมูบาน  การสมทบการจัดกิจกรรมในชุมชนเชน งานวันพอ       
งานวันแม  งานวันเด็ก  งานกีฬาในชุมชน  สนับสนุนงบในการพัฒนาหมูบาน  และซ้ือของรางวัล
มอบใหแกสมาชิกดีเดน  ท่ีมีวินัยการคืนเงินกู 

 นอกจากนี้ยังมีการใหสวัสดิการแกสมาชิกท่ีเสียชีวติ  รายละ 500 บาท การใหสวัสดิการ
แกผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส  (บานหนองบัวพัฒนาหมูท่ี 13 ต.เชิงดอย) อีกดวย  

หมูบานท่ีมีการนําผลกําไรมาจัดสรรเปนสวัสดิการใหแกสมาชิก โดยมีความตระหนัก  
ในการเปนองคกรท่ีจะชวยเหลือสมาชิกในหมูบานท่ีเดนๆ  ไดแก   

บานหวยบอทอง หมู 10 ต.แมโปง ท่ีนําผลกําไรสุทธิของกองทุนหมูบานมาจดัสรร     

เปนทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพถึงรอยละ 15 (9,000 บาท)   

บานพงษทอง หมู 5 ต.เทพเสด็จ นํากําไรมาจัดเปนทุนสวัสดิการใหแกสมาชิก ถึงรอยละ 

25 (6,659 บาท) สวนหมูบานรองขี้เหล็ก  หมู 7  ต.เชิงดอย  หมูบานตนผึง้ หมู 7 ต.แมโปง นํากําไร

มาจัดสรรเปนสวัสดิการแกสมาชิกรอยละ 15 (6,778 บาทและ8,595 บาท ตามลําดบั) 
สวนหมูบานท่ีมีการนําผลกําไร มาจัดสรรเปนทุนเพื่อสาธารณประโยชนในหมูบานมาก

ท่ีสุดคือหมูบานปางน้ําถุ หมู 1 ต.ปาเม่ียง จัดสรรรอยละ 30 (12,199 บาท)  รองลงมาคือบานเกาะ 

หมู 5 ต.เชิงดอย จัดสรรรอยละ 21 (15,012 บาท) และบานสันทรายหมู 3 ต.แมฮอยเงิน บานปาไผ
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สวนหมวดอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรนั้น  ยังมีสัดสวนการนํามาจัดเปนสวัสดิการ
ใหแกสมาชิกเปนบางสวน แตบางสวนนําไปใชในกิจกรรมคาดําเนินงานของกองทุน  ในสวนนี้มี
กองทุนท่ีจัดสรรกําไรมาเปนหมวดอ่ืนๆ มากท่ีสุด ถึงรอยละ 35 คือหมูบานตลาดขี้เหล็ก หมู 1      

ต.แมโปง (15,992 บาท)  
โดยภาพรวมของการจัดสวัสดิการของชุมชนในกรณีกองทุนหมูบานในอําเภอดอยสะเก็ด

สวนใหญพบวาทุกกองทุนมีความตระหนักในการเปนองคกรของชุมชนและเห็นความสําคัญ       
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหดีข้ึน  โดยภาพรวมจากขอมูล  39  กองทุนหมูบาน          
จะเห็นไดวามีกําไรทั้งส้ิน  2,409,441  บาท  ไดจัดสรรเปนการจัดสวัสดิการรวมทั้งส้ินถึง      
509,427 บาท   คิดเปนรอยละ 21.14 ของกําไรสุทธิท้ังหมด  ซ่ึงถือเปนการจัดสวัสดิการที่มีทุนเดิม
อยูพอสมควร มีเพียงสวนนอยท่ีไมไดจัดสรรเงินทุนเพื่อสาธารณประโยชนหรือสวัสดิการใหชุมชน  
และมีอีกหลายกองทุนท่ีอยากจะพัฒนาในดานการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก แตยังขาดความรู       
ท่ีคอยหนุนเสริมในการพัฒนาหมูบานอยางเปนระบบ 

ดังนั้นการจัดสวัสดิการในระบบกองทุนหมูบาน  จึงมีโอกาสท่ีจะพัฒนาการจัดสวัสดกิาร
ในแตละหมูบาน ใหตรงตามความตองการของสมาชิก และหนุนเสริมความรูความสามารถ           
ใหสมาชิกสามารถดํารงชีพไดอยางมีความสุข ใหมีความตระหนักในการชวยเหลือกันและกันเพื่อ
เพิ่มทุนทางสังคมและพัฒนาหมูบานอยางเปนระบบในโอกาสตอไป  

 
การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานเปนนติิบุคคล 

การพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนนิติบุคคล ในอําเภอดอยสะเก็ดเร่ิมข้ึน    เม่ือปลายป 2549  
ซ่ึงเจตนารมณของ พ.ร.บ. กองทุน  คือ  “เพื่อใหกองทุนหมูบานมีสิทธิหนาท่ีความรับผิดชอบ
เชนเดียวกับบุคคล  เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว” (สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดชัยภูมิ: 2549) 

     วัตถุประสงค สิทธิ หนาท่ีและความรับผิดชอบของกองทุนนิติบุคคล ท่ีไดระบุไว    
ในมาตรา 5 พ.ร.บ. กําหนดไวดังนี ้

1.เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุน  เพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน        
สรางรายได เพิ่มรายไดและลดรายจาย หรือสําหรับการสงเสริมและพัฒนาไปสูการสราง 

2.เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนเรงดวน สําหรับประชาชน
ในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
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3.รับฝากเงินจากสมาชิก หรือจัดหาเงินทุนจากแหลงเงินทุนอ่ืน เพื่อดําเนินการตาม
วัตถุประสงค 

4.ใหกูยืมเงินแกกองทุนหมูบานอ่ืนเพ่ือประโยชนการสรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกิจของหมูบานหรือชุมชนเมือง 

5.กระทําการใดๆ  เพื่อพัฒนาองคความรู คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการ  
ของสมาชิก  หรือประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง  รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมูบานตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  

 
ในเดือนมกราคม 2550  มีกองทุนหมูบาน 27 กองทุนท่ีไดรับการพิจารณาข้ึน

ทะเบียนเปนนิติบุคคล มีรายช่ือดังตอไปนี้ (สํานักงานพัฒนาชุมชน อ.ดอยสะเก็ด : 2550) 
1. กองทุนหมูบานแมฮอยเงิน  หมูท่ี 1  ต.แมฮอยเงิน 
2. กองทุนหมูบานแมฮอยเงินใต  หมูท่ี 2  ต.แมฮอยเงิน 
3. กองทุนหมูบานสันทราย  หมู 3  ต.แมฮอยเงิน 
4. กองทุนหมูบานมวงโตนเหนือ  หมูท่ี 4  ต.แมฮอยเงิน 
5. กองทุนหมูบานหนองแฝก  หมูท่ี 5  ต.แมฮอยเงิน 
6. กองทุนหมูบานมวงโตน  หมูท่ี 6  ต.แมฮอยเงิน 
7. กองทุนหมูบานบอหิน  หมูท่ี 4  ต.ตลาดขวัญ 
8. กองทุนหมูบานลวงเหนือ  หมูท่ี 4  ต.ลวงเหนือ 
9. กองทุนหมูบานลวงหนือ  หมูท่ี 5  ต.ลวงเหนือ 
10. กองทุนหมูบานสันทราย  หมูท่ี 6  ต.ลวงเหนือ 
11. กองทุนหมูบานขางน้ํา  หมูท่ี 7  ต.ลวงเหนือ 
12. กองทุนหมูบานปางอั้น  หมูท่ี 1  ต.ปาเม่ียง 
13. กองทุนหมูบานแมหวาน  หมูท่ี 3  ต.ปาเม่ียง 
14. กองทุนหมูบานโปงกุม  หมูท่ี 4  ต.ปาเม่ียง 
15. กองทุนหมูบานปางแฟน  หมูท่ี 5  ต.ปาเม่ียง 
16. กองทุนหมูบานโปงสามัคคี  หมูท่ี 6  ต.ปาเม่ียง 
17. กองทุนหมูบานปาไผศรีโขง  หมูท่ี 10 ต.เชิงดอย 
18. กองทุนหมูบานปาดู  หมูท่ี 1 ต.ปาลาน 
19. กองทุนหมูบานแมคือ  หมูท่ี 2 ต.แมคือ 
20. กองทุนหมูบานปาบง  หมูท่ี 4  ต.แมคือ 
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21. กองทุนหมูบานปาปอง  หมูท่ี 4  ต.ปาปอง 
22. กองทุนหมูบานแมตอนหลวง  หมูท่ี 4 ต.เทพเสด็จ 
23. กองทุนหมูบานปางไฮ  หมูท่ี 7  ต.เทพเสด็จ 
24. กองทุนหมูบานยางทอง  หมูท่ี 4 ต.สันปูเลย 
25. กองทุนหมูบานกอกหมน  หมูท่ี 5  ต.สันปูเลย 
26. กองทุนหมูบานปาเสรานอย  หมูท่ี 8  ต.สันปูเลย 
27. กองทุนหมูบานปายาง  หมูท่ี 4  ต.สงาบาน 
 
การพิจารณาคุณสมบัติของกองทุนหมูบ าน  ท่ีจะสามารถขอข้ึนทะเบียน                

เปนนิติบุคคลไดนั้น  ตองมีองคประกอบดังนี้ 
1. เปนกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึน ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ  วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544           
และแกไขเพิ่มเติม 

2. มีระเบียบ หรือ ขอบังคับของกองทุนท่ีมีองคประกอบดังนี้ คณะกรรมการ สมาชิก 
เงินทุน การเงินและบัญชี และการควบคุมตรวจสอบ 

3. มีคณะกรรมการที่มีการแบงหนาท่ีตามโครงสราง ท่ีแสดงถึงศักยภาพ และขีด
ความ สามารถในการบริหารัดการกองทุน 

4. มีระบบทางการเงินการบัญชี และการตรวจสอบท่ีแสดงถึงความโปรงใส          
ของคณะ กรรมการในการบริหารจัดการกองทุน 

5. มีแผนปฏิบัติงานและกิจกรรม ท่ีแสดงถึงการพัฒนากองทุนท่ีจะมีความเขมแข็ง 
และยั่งยืนในอนาคต 

6. สําเนาบันทึกรายงานการประชุมท่ีมีมติใหขอจดทะเบียนโดยสมาชิกไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของผูท่ีเขารวมประชุม 

7.  ตองมีสถานท่ีตั้งของสํานักงานกองทุน โดยตองมีหนังสือท่ีแสดงการเขาใชอาคาร
สถานท่ีอยางถูกตอง 

จากองคประกอบดังท่ีกลาวมานี้  ทําใหกองทุนหมูบานท่ีมีความประสงคจะข้ึนทะเบียน
เปนนิติบุคคลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความเขมแข็งใหกับกองทุนหมูบานของตนไดเร่ิมวาง
แผนการดําเนินงานดังกลาวอยางตอเนื่อง 

ส่ิงสําคัญท่ีเปนหนึ่งในองคประกอบหลักในการพิจารณาคือ แผนการปฏิบัติงานและแผน
กิจกรรมท่ีแสดงถึงการพัฒนากองทุนท่ีมีความเข็มแข็งและยั่งยืนในอนาคต  ซ่ึงโดยภาพรวม      
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แผนการพัฒนากองทุนหมูบาน   
1. แผนพัฒนากิจการและสวัสดิการ 

     1.1  กิจกรรมระดมเงินสัจจะออมทรัพยและสวัสดิการตางๆ  
- ชักชวนประชากรในหมูบานใหเขามาเปนสมาชิกสมทบกองทุน รณรงค 
การออมเงินท้ังหมูบาน 
- ชักชวนกลุมตางๆ ท่ีอยูในหมูบาน เชนกลุมสตรีแมบาน ใหออมเงินกับ
กองทุน 
- แนะนําใหลูกสมาชิกรูจักการเก็บออม ใชจายอยางประหยัดและอยูอยาง
พอเพียง 

1.2 กิจกรรมการใหกูเงินจากกองทุน   
- ใหแตละกลุมกูยืมเงินมาพัฒนากลุมของตนเองใหเขมแข็ง และทําโครงการ
เพื่อพัฒนาอาชีพ 
- รวมกําหนดกรอบวงเงินกูแตละอาชีพ  เชน  อาชีพชาวนา  รอยละ  50  
ชาวสวน รอยละ 30  คาขาย รอยละ 20  ซ่ึงตองมีการประชุมและตัดสินใจ
รวมกัน 
- ใหลูกสมาชิกไดกูยืมเงินเพื่อพัฒนาอาชีพในดอกเบ้ียท่ีต่ํา 

1.3 การจัดสวัสดิการแกสมาชิก  
- มีเงินชวยเหลือครอบครัว เม่ือสมาชิกเสียชีวิตตามความเหมาะสม 
- จัดสรรกําไรสุทธิเปนทุนเพื่อจัดสวัสดิการแกสมาชิก 
- จายคารักษาพยายามตามสภาพความเปนจริง และเหมาะสมกับฐานะ      
ของกองทุน 
- กําหนดใหสมาชิกทุกคนเขารวมเปนสมาชิกฌาปนกิจของอําเภอ 
- คัดเลือกและมอบทุนการศึกษาใหแกลูกของสมาชิกท่ียากจน 
- ใหลูกสมาชิกมีเงินลงทุนในการประกอบอาชีพในดอกเบ้ียท่ีต่ํา ไมตองกูเงิน
นอกระบบ 

2.  แผนพัฒนาสมาชิก   
- สนับสนุนใหสมาชิกไดรับการอบรมความรูตามโอกาสและสถานการณ        
เพื่อใหสมาชิกไดรับการพัฒนาทางดานความรูอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
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- อบรมใหสมาชิกมีความรูจักรักกองทุน รูสึกวากองทุนเปนของทุกคนเปนท่ี
พึ่งพิงและตองบํารุงรักษาไว 
- ชักชวนใหสมาชิกรวมมือรวมใจกันเพ่ือใหกองทุนเปนธนาคารหมูบาน 
- มีเวทีพบปะระหวางสมาชิกทุก 3 เดือน และชักชวนสมาชิกใหพบปะพูดคุย
แลกเปล่ียนความรูในการประกอบอาชีพเพื่อพัฒนาศักยภาพชีวิตและ          
ความเปนอยูของครอบครัว 
- นําผลกําไรท่ีไดมาเพิ่มหุนใหแกสมาชิก 
- จัดใหมีการเล้ียงสังสรรคเม่ือครบรอบป 
- พัฒนาท่ีทําการกองทุนใหเปนศูนยขอมูลการเรียนรู เกี่ยวกับอาชีพตางๆ      
เพื่อใหความรูและใหคําแนะนําแกสมาชิกกองทุน 

 
3.  แผนพัฒนาคณะกรรมการ  
- สนับสนุนใหคณะกรรมการเขารวมอบรมทางวิชาการตางๆ เชน วิธีการทําบัญชี
โครงการระดมทุนเพื่อใหกองทุนเขมแข็ง  เพื่อเพ่ิมความสามารถของกองทุน 
- จัดสัมมนาและศึกษาดูงานกองทุนท่ีประสบความสําเร็จ 
- คณะกรรมการทุกคนสามารถใหคําปรึกษาแกสมาชิกได และรักษาความลับของ
สมาชิก 
- คณะกรรมการตองถือหลักการซ่ือสัตย ตรงไปตรงมา ตรวจสอบได มีจิตใจ        
ท่ีโอบออมอารี  มีความเอ้ืออาทร มีความจริงใจ 
- คณะกรรมการตองนําพาสมาชิก นําพากองทุนหมูบานใหเปนสถาบันการเงิน
ประจําหมูบานใหได 

4.  แผนพัฒนาขอบังคับและระเบียบ   
- ปรับปรุงขอระเบียบตางๆ ใหเปนประโยชนตอกองทุน และสมาชิกใหมากท่ีสุด 
และใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น  โดยสมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด
ขอบังคับ 
- คืนกําไรในรูปแบบเงินปนผลใหแกสมาชิกใหมากข้ึน 
- ใหรางวัลสมาชิกดีเดนพรอมครอบครัว เชน ยกยองสมาชิกท่ีนําเงินไปประกอบ
อาชีพแลวไดผลตอบแทนท่ีดีเยี่ยมพรอมใหทุนการศึกษาแกบุตรธิดาของสมาชิก 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา  กองทุนหมูบานท่ีพรอมจะเติบโตและเขมแข็งเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต ของสมาชิก  ไดมีแผนการและมีการเตรียมการเพ่ือพัฒนาท้ังตัวคณะกรรมการ      
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กลุมท่ีไมทราบรายละเอียดชัดเจน 
**กลุมระดับหมูบาน** 

1. ตําบลสงาบาน 
1.1. กลุมกองทุนกระตุนเศรษฐกิจ 
1.2. กลุมพัฒนาสตรีหมูบาน 
1.3. ศูนยสงเคราะหภายในหมูบาน 
1.4. กลุมทํานา 

 
2. ตําบลเชงิดอย 

2.1. กองทุนหมูบาน  บานกิว่แล 
2.2.โครงการแกไขปญหาความยากจน กขคจ บานกิว่แล 
2.3. กลุมวิสาหกิจชุมชน(ผลิตและจําหนายไบโอดีเซล 
2.4. กลุมไทล้ือ 

 
3. ตําบลปาเม่ียง 

3.1. โครงการแกไขปญหาความยากจน กขคจ. บานหวยหมอ 
 
 4. ตําบลลวงเหนือ 

4.1. กลุมอาสาอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําเข่ือนแม กวง 
 
5. ตําบลสันปูเลย 

5.1. กลุมสมาชิกสงเคราะหศพ  บานกอกหมน 
5.2. กองทุนหมูบาน  บานสันตนดู 
5.3. กองทุนหมูบาน  บานปาขุย 
5.4. กลุมผูใชน้ําประปาหมูบาน บานยางพระธาตุ 
5.5. กลุมสมาชิกฌาปนกจิสงเคราะหราษฎร  บานยางพระธาตุ 
5.6. กองทุนหมูบาน  บานยางพระธาตุ 
5.7. กลุมสตรีแมบาน  บานยางพระธาตุ 
5.8. กลุมแมบานเกษตรกร  บานทาร้ัว 
5.9. กลุมสมาชิกสงเคราะห  บานทาร้ัว 
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5.10. กลุมผูสูงอายุ  บานทาร้ัว 
5.11. กองทุนหมูบาน  บานทาร้ัว 
5.12. กลุมยางทองสงเคราะห   บานยางทอง(ใหการชวยเหลือแกผูมีรายไดนอย) 
5.13. กองทุนหมูบาน  บานยางทอง 
5.14. กลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษา 
5.15. วิสาหกิจชุมชน  หัตถศิลปเคร่ืองเขินและไม  บานสันทุงใหม 
5.16. กลุมปศุสัตวและการเกาะ  บานสันทุงใหม 
5.17. กลุมสัจจะออมทรัพย  บานกอง 
5.18. กองทุนหมูบาน  บานปาเสราหลวง 
5.18. กลุมแมบานสุขาภิบาล  บานปาเสราหลวง 
5.19. กลุมเล้ียงสัตว  บานปาเสราหลวง 
5.20. กลุมฌาปนกิจศพ  บาน  ปาเสราหลวง 
5.21. กลุมออมทรัพยสัจจะ  บานปาเสราหลวง 
5.22. กลุมสัจจะออมทรัพย  บานปาขุย 
5.23. กองทุนหมูบานสันทราย 
5.24. ชมรมผูสูงอายุ  บานสันทราย 
5.25. รานคาชุมชน  บานสันทราย 
5.26. กลุมคาขาย  บานสันทราย (เปนกลุมท่ีมีเงินใหกูยืมเพื่อเปนทุนหมุนเวยีน) 
5.27. กลุมแมบาน  บานสันทราย 
5.28. กองทุนหมูบาน บานรองขุน 
5.29. กลุมประปาหมูบาน  บานรองขุน 
5.30. กลุมสมาชิกฌาปนกจิสงเคราะห  บานรองขุน 
5.31. กลุมผลิตตุกตาไม-เกมสตอไม-เฟอรนิเจอรไมจิว๋   
5.32. กลุมพัฒนาสตรี  บานรองขุน 
5.33. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  บานรองขุน 

 
6. ตําบลแมคือ 

6.1. สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหบานแมคือ 
 
 



 97 

7. ตําบลแมโปง 
7.1. กลุมผูสูงอายุ 
7.2. กองทุน กขคจ.บานหวยบอน 

 
8. ตําบลตลาดใหญ 

8.1. แมบานเกษตรกรบานแมจองใต 
 
**กลุมระดับตําบล** 

1. ตําบลสงาบาน 
1.1. กลุมพัฒนาสตรีตําบลสงาบาน 
1.2. กลุมแมบานระดับตําบล 
1.3. คณะกรรมการสุขภาพระดับตําบล 

 
2. ตําบลปาเม่ียง 

2.1. ชมรมผูสูงอายุตําบลปาเม่ียง 
 

3. ตําบลลวงเหนอื 
3.1. เครือขายองคกรเกษตรรากแกวเพื่อการพัฒนาระดับตําบล 
3.2. เครือขายกองทุนหมูบาน ตําบลลวงเหนือ 
3.3. อาสาสมัครพัฒนาชุมชนตําบลลวงเหนือ 

 
**กลุมระดับอําเภอ** 

ตําบลสงาบาน 
1.เครือขายสุขภาพระดับอําเภอ 
2.กลุมสหกรณดอยสะเก็ด 
3.สหกรณเครดิตยูเนีย่น 
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 จากรายละเอียดของ ขอมูลกลุมองคกรในอําเภอดอยสะเก็ดนั้น   มาจากการเก็บขอมูลโดย
คณะวิจัยซ่ึงสามารถแบงออกเปน  2  กลุมคือ  กลุมท่ีมีรายละเอียดและกลุมท่ีไมทราบรายละเอียด
ขอมูลกลุม   ซ่ึงสามารถสรุปตามลักษณะกองทุน/ประเภทกลุม   และตามเงินทุนของแตละกลุมดังนี้ 
 
ตาราง   39   ระดับกลุมองคกร 

ระดับกลุมองคกร จํานวน(กลุม) 
1. กลุมระดับชุมชน/หมูบาน 123 
2. กลุมระดับตําบล 6 
3. กลุมระดับอําเภอ 4 

รวม 133 
 
 
ตาราง   40    ตามลักษณะกองทุน/ประเภทกลุมองคกร 

ลักษณะกองทุน/ประเภทกลุม จํานวน(กลุม) 
1. กลุมอาชีพ 10 
2. กองทุนหมูบาน 26 
3. กลุมออมทรัพย 19 
4. กลุมสาธารณประโยชน เชน กลุม
ประปา   กลุมพอบานแมบาน   กลุมน้ําดื่ม  
กลุมทํางานเพ่ือสังคม  กลุมผูสูงอายุ 

33 

5. กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 17 
6. กลุมเกษตร  เชน สหกรณการเกษตร  
กลุมทํานา กลุมปลูกผัก  เล้ียงสัตว 

17 

7. ก ลุ ม เ กี่ ย ว กั บ สุ ขภ าพ  เ ช น  อสม .  
คณะกรรมการสุขภาพ 

5 

8. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 1 
9. รานคาชุมชน 4 
10. กลุมเกี่ยววัฒนธรรม 1 

รวม 133 
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ตาราง   41   ตามลักษณะเงินทุนกลุม 
กลุมองคกร เงินทุน(บาท) 

1. กลุมอาชีพ   702,806 
2. กองทุนหมูบาน 9,956,366 
3. กลุมออมทรัพย 2,858,371 
4. กลุมสาธารณประโยชน เชน กลุม
ประปา   กลุมพอบานแมบาน   กลุมน้ํา
ดื่ม  กลุมทํางานเพ่ือสังคม  กลุมผูสูงอายุ 

1,793,540 

5. กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 372,490 
6. กลุมเกษตร  เชน สหกรณการเกษตร  
กลุมทํานา กลุมปลูกผัก  เล้ียงสัตว 

553,800 

7. กลุมเกี่ยวกบัสุขภาพ เชน อสม.  
คณะกรรมการสุขภาพ 

   23,341 

8. รานคาชุมชน    734,910 
รวม 16,995,624 
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ตอนท่ี  3   รูปแบบการสรางเครือขายสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
 จากท่ีคณะทํางานไดมีการจัดประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกับตัวแทนชุมชน  
หนวยงาน   ในอําเภอดอยสะเก็ดหลายเวทีนั้น  ทําใหมีการเห็นตรงกันวาควรมีการรวมกันหา
รูปแบบกิจกรรมท่ีจะมีการทํารวมกัน  เพื่อเปนจุดเร่ิมตนของการจัดสวัสดิการของคนดอยสะเก็ด
โดยคนดอยสะเก็ด  ซ่ึงจากท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุดเขามารวมขับเคล่ือนงาน
รวมกับคณะทํางานอยางไมเปนทางการนั้น  คณะกรรมการไดมีมติตรงกันวาควรมีการจัดประชุม
คณะกรรมการเพื่อคนหาแนวทางในการจัดกิจกรรมรวมกัน  จึงเกิดเวทีการแลกเปล่ียนข้ึนอีกหลาย
คร้ังดังนี้ 
 
3.1 การประชุมคณะกรรมการเพื่อคนหารูปแบบและกิจกรรมท่ีจะนําไปทดลองปฎิบัติใน         
อําเภอดอยสะเก็ด  
  

โครงรางแผนปฎิบตัิการ 
รูปแบบการบรูณาการสวัสดกิารชุมชนอําเภอดอยสะเก็ด 

 
เปาหมาย :  กําหนดแนวทางปฎิบัติสรางรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
พันธกิจ :  

พันธกิจท่ี 1  :  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ 
1. ทานเจาคุณพระโพธิรังสี   เจาคณะอําเภอดอยสะเก็ด 
2. เจาคณะตําบล    14  ตําบล 
3. นายจีระพัฒน  ธาตุอินจันทร  ตําบลแมโปง 
4. นายแกว      ธรรมปญโญ   ตําบลแมโปง 
5. นายอินสอน  ทะนิวสอน  ตําบลปาเม่ียง 
6. นายวิโรจน    เจริญทรัพย   ตําบลปาเม่ียง 
7. นายกิตติศักดิ์   เข่ือนแกว   ตําบลปาปอง 
8. นายทองสุข  ดาวเวียงกัน   ตําบลปาปอง 
9. นางบาลเย็น  สุนันตา   ตําบลลวงเหนือ 
10. นายปรัชญา  บุญชัยอาจ   ตําบลลวงเหนือ 
11. นายประวัติ  กลาหาญ   ตําบลตลาดขวัญ 
12. นางมยุรี  แสงแกว   ตําบลตลาดขวัญ 
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13. นายเสารแกว   มูลศรี   ตําบลแมคือ  (รองนายก) 
14. นายคํา   ชมพูปน    ตําบลแมคือ  (สอบต.) 
15. นายบุญเสริม  ดาววี   ตําบลแมฮอยเงิน 
16. นายสนั่น  ดาวเวียงกัน   ตําบลแมฮอยเงิน 
17. นายบุญธรรม  จันทรเทพ   เทศบาลดอยสะเก็ด 
18. นายแสวง  เสียงสนั่น   เทศบาลดอยสะเก็ด 
19. นายดวงดี  สมสวย   ตําบลเชิงดอย 
20. นายนิยม  สัตตนาโค   ตําบลเชิงดอย 
21. นายสมหวัง  สุนันตะ   ตําบลเชิงดอย 
22. นางโสภา  ตะริโย   ตําบลสงาบาน-ปาลาน 
23. นายนิกร  นงคยา    ตําบลสงาบาน-ปาลาน 
24. นางลมัย  อินทรจันทร   ตําบลสงาบาน-ปาลาน 
25. นายนิทัศน  ขันชัยทิศ   ตําบลสงาบาน-ปาลาน 
26. นายสลิส  เทโวขัติ   ตําบลสงาบาน-ปาลาน 
27. นายพรหมา  จักรแกว   ตําบลตลาดใหญ 
28. นางวราภรณ   อริยจักร   ตําบลตลาดใหญ 
29. นายจันทรแกว  กันธา   ตําบลสันปูเลย 
30. นายถนอม  คําดวงดาว   ตําบลสันปูเลย  
31. นางพรรณี   พรหมเมือง   ตําบลเทพเสด็จ 
32. นางวันเพ็ญ  จันทวี   ตําบลเทพเสด็จ 
33. นายสมศักย  ไชยวงศ   โรงเรียนบานปาไผ  
34. นายพีระยศ  คําแสนใส   พัฒนาสังคมอ.ดอยสะเก็ด 
35. นายปญญา  กันทะวงศ   พัฒนาชุมชนอ.ดอยสะเก็ด 
36. นายธงชัย  สุทธิญาณวิมล   รร.ดอยสะเก็ดวิทยาคม 
37. นายสุพจน  พัสออง   ศพส.13 
38. นายสุรศักดิ์ หนูพรหม   ศพส.13  

 
พันธกิจท่ี 2 :   แนวทางการสราง “กอง”  

1. กองทุนท่ีมองถึงกําไร  
** บริหารจัดการกองทุนที่มีอยูชุมชนใหเกิดรายได 
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2. กองบุญท่ีแสดงน้ําใจของชุมชน 
** ผานตูบุญ จากการ บริจาคเงินเพื่อจัดสวัสดิการ 
** ผานกิจกรรมงานบุญตางๆ 
** ผานการทอดผาปาหรือการบริจาคเปนเงิน หรือ ส่ิงของ หนังสือ เส้ือผา     
เมล็ดผัก ฯลฯ 

3. กองหนุน 
** การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐท้ังทางตรงและทางออม 
** รานคา  คหบดีในชุมชน อําเภอ หรือ องคกรการกุศล มูลนิธิตางๆ 

 
พันธกิจท่ี 3 :    สรางฐานขอมูล 

1. สรางฐานขอมูลในการจัดสวัสดิการใหกับกลุมคนแตประเภทตามนิยามของ
ชุมชนใหเปนขอมูลท่ีรับรูรวมกันและมีการปรับขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอ 

2. ฐานขอมูลจะเปนระบบขอมูลท่ีเอ้ือใหชุมชนเกิดการคํ้าชูกัน ในเร่ืองการทํามา
หากิน  การหารายได  เชน คนตองการงานกับคนใหงาน คนตองการซ้ือกับคนตองการขาย 
เปนตน  

3. ขอมูลมีตั้งแตระดับบุคคลจนถึงระดับกลุมในชุมชน 
 

พันธกิจท่ี 4 :  สรางเครือขายกลุม 
1. เปดโอกาสและสรางกิจกรรมใหกลุมผูสูงอายุ  กลุมเด็ก เยาวชน  กลุมคนพิการ 

กลุมอาชีพ   กลุมสุขภาพ หรือกลุมตางๆ ในชุมชนไดมีโอกาสพบปะ แลกเปล่ียนขอมูล
เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงกิจกรรมระหวางกลุม 

 
พันธกิจท่ี 5 :   กําหนดกิจกรรมเพื่อสรางภูมิคุมกัน อาทิ 

1. การใหและเผยแพรธรรมะท่ีตรงกับกลุมเปาหมาย 
2.  การใหแนวคิดเร่ืองความพอเพียง 
3.  การใหเกียรติหรือสรางกิจกรรมใหแกผูยากลําบากเพื่อใหรับความชวยเหลือ 
อยางมีศักดิ์ศรี   เชน สนับสนุนคนทําดี และชวยเหลือคนทําดี 
4.  สนับสนุนการจัดสวัสดิการของชุมชน ผาน การออม  การทําบัญชีครัวเรือน       
ทําตูเย็นขางบาน  ตูเย็นสาธารณะ   การสรางพื้นท่ีสาธารณะใหผูยากลําบากไดพักพิง 
5.  สถาบันท่ีมีในทองถ่ิน เชน โรงเรียน  มหาวิทยาลัยราชภัฎ   มหาวิทยาลัย        
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ราชมงคล นําทํา นํารูและทํางานรวมกับวัด เพื่อจัดกิจกรรมพื้นฐานของสวัสดิการ
ตั้งแตเด็ก จนถึงการเตรียมตัวออกไปรับใชสังคม 

 
ทดลองทํากิจกรรมเพื่อเรียนรูและศึกษาความเปนไปไดโดยเร่ิมตนจากความตองการของ

กลุมผูยากลําบากโดยสานตอทุนท่ีมีอยู 
 ทุนการศึกษา 

o ประสานการทํางานรวมกับ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  อําเภอ   
ศพส.13   โรงเรียน    คนมีเงิน   พมจ. 

 ทุนอาชีพ 
o จากกองทุนหมูบานโดยสรางเง่ือนไขใหมีคนเขามาคํ้าประกัน

ใหกับผูยากลําบากท่ีตองการอาชีพและสามารถกูยืมเงินจาก
กองทุนหมูบานได 

 ทุนยังชีพ 
o  พม .จังหวัด   ศูนยฯหวยฮองไครสนับสนุนเ ร่ืองกลาพันธุ          

พืช พันธุผัก เพื่อปลูกในบาน 
 คารักษาพยาบาล 

o อ ยู ใ น รู ป แ บ บ อ า ส า ส มั ค ร ค น ช ว ย พ า ไ ป ห า ห ม อ                      
เร่ืองคารักษาพยาบาล และหากบางรายมีคาใชจายในเร่ืองของยา
ท่ีเบิกเกินบัญชี ประสานความชวยเหลือไปยังอสม. โรงพยาบาล 
อนามัย และกลุมสุขภาพในชุมชน 

 คนวางงาน 
o การฝกฝนอาชีพผาน “โครงการสรางชีวิตใหม” ในเร่ืองของ    

การใหความรูและทุนสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการประกอบ
อา ชีพ   โดย มีพระสงฆ เปน ผู สร า ง เ ง่ื อนไขทางธรรมะ                
ใหผูยากลําบากมีความต้ังใจในการประกอบอาชีพอยางสุจริต 

กระบวนการพูดคุย 
 นําเสนอสรุปภาพการพูดคุยเวทีระดับอําเภอ 
 นําเสนอภาพฐานขอมูลผูยากลําบาก 
 หารือแนวทางการ “ทดลอง” ทํางานตอ 
 รูปแบบกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ   5   ธันวาคม 
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จากการจัดเวทีเพื่อรวมแลกเปล่ียนในการคนหารูปแบบในการจัดกิจกรรม  เพื่อเปน
จุดเร่ิมตนของการจัดสวัสดิการคนดอยสะเก็ดนั้น   ท่ีประชุมไดมีมติท่ีตรงกันวาควรจะใชทุนหลัก 
ท่ีมีอยูเดิมเปนฐานของการคิดงานหรือกิจกรรมตอ  นั่นคือเร่ืองของกิจกรรมท่ีมีการดําเนินการอยู
บางแลว  โดยเอาเรื่องของการจัดสวัสดิการเขาไปรวมดวย  อาทิเชน  เร่ืองของการออมเงิน     
กองทุนตางๆ  ในหมูบาน  การชวยเหลือท่ีมีอยูในชุมชน  เชน   ฮอมบุญขาวตม    ฮอมกิ๋นฮอมตาน   
ส่ิงดีๆ  ท่ีเปนรูปแบบการชวยเหลือของชุมชน  การดูแลเอาใจใสยามเจ็บไขไดปวย  ฯลฯ 

ซ่ึงจากฐานหรือทุนของทางชุมชนท่ีมีอยูในเร่ืองการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ความมีน้ําใจ   
กอปกับฤดูปลายฝนเขาสูฤดูหนาว    หลังชวงออกพรรษาถือไดวาเปนเทศกาลงานบุญตางๆ       
คณะกรรมการจึงเห็นวา การทอดผาปาควรจะเปนกิจกรรมแรกท่ีจะเปนจุดเร่ิมตนของการกอเกา
(จุดเร่ิมตน)กองบุญกองนี้ เพื่อคนดอยสะเก็ด  และขยายผลไปในเร่ืองของการจัดสวัสดิการ           
เพื่อคนดอยสะเก็ดในอนาคตตอไป  จึงมีการเตรียมงานตางรวมกันโดยมีการนัดหมายรวมพูดคุย   
ในการจัดเตรียมและแบงหนาท่ีรับผิดชอบในสวนตางๆ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพ   65-68  การประชุมคณะกรรมการเพ่ือหารูปแบบและกิจกรรมในการจัดสวัสดิการ 

3.2 ประชุมคณะกรรมการเรื่องการทดลองจัดกิจกรรมการทอดผาปา 
      เปาหมาย : สรางกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอเพื่อคนดอยสะเก็ด 
     วันท่ีจัด : 15  พฤศจิกายน 2550 
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     ขอหารือ : 
1.  ประสานงานกับกํานัน  นายกองคการบริหารสวนตําบลอยางไร? 
ปรึกษาทานเจาคุณ ประธานชมรมกํานันผูใหญบาน  (ตําบลสันปูเลย) ประธานชมรมนายก
องคการบริหารสวนตําบล (ตําบลสําราญราษฎร)  นายอําเภอ 
2.  มากันไมครบ ขอรายช่ือเปนกรรมการกอนไดไหม??? 
3.  เขาไปคุยกับประธานชมรมกํานันผูใหญบาน และประธานชมรมองคการบริหาร       
สวนตําบล เกี่ยวกับการทํางาน และขอเชิญมาเปนกรรมการ 
4.  เร่ิมกันเลยไหม???? 
 

ท่ีปรึกษากิติมศักดิ์ 
 1. เจาคณะจังหวัด   
 2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
คณะกรรมการฝายสงฆ  

1. เจาคณะอําเภอ  
2. รองเจาคณะอําเภอ  
3. เจาคณะตําบล  
4. เจาอาวาสทุกวัด 

 
คณะกรรมการฆราวาส 
 1. นายอําเภอ     ประธาน 

2. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
 3. ผูกํากับสถานตํารวจภูธรอําเภอดอยสะเก็ด 
 4. หัวหนาสวน หัวหนาหนวยงานในอําเภอดอยสะเก็ด 
 5. ผูอํานวยการโรงเรียนทุกโรงเรียน  โรงพยาบาล 
 6. ผูจัดการธนาคารทุกธนาคาร +สหกรณทุกสหกรณ ทุกประเภท +ธกส.+เครดิตยูเนี่ยน 
 7. หัวหนาสาธารณสุขอําเภอ  หัวหนาสถานีอนามัยทุกตําบล  
 8. นายกองคการบริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรี ทุกตําบล 
 9. ประธานสภาตําบล/เทศบาลทุกตําบล 
 10. กํานันทุกตําบล 
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 11. ผูใหญบานทุกหมูบาน 
 12. ประธานกองทุน+กลุมอาชีพ กองทุนระดับตําบล (ถาช่ือซํ้าไมเอา) 
 13. เครือขายผูสูงอายุอําเภอดอยสะเก็ด 
 14. สภาวัฒนธรรมอําเภอ/ ตําบล 
 15. ประธานกลุมแมบานระดับอําเภอ ระดับตําบล ระดับหมูบาน 
 16. ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ระดับอําเภอ ระดับตําบล 
 17. ประธานอาสาพัฒนาชุมชนระดับอําเภอ ระดับตําบล 
 18. ผูอํานวยการศูนยหวยฮองไคร 
 19. บานศิลาดล 
 20. ดอยสะเก็ดคอนกรีต 
 21. หางหุนสวนจํากัดหยุนศิลา   
 22. ดอยสะเก็ดของเกา 
 23. เชียงใหมสุขสวัสดิ์ 
 24. โรงชําแหละสุกรชัยพัฒนาฟารม 
 25. บริษัทผดุงดอยแดน 
 26. หัวหนาเข่ือนแมกวง 
 27. คหบดี  พอคา 
 28. สถานีตํารวจภูธรตําบลแมโปง 

29. หางหุนสวนจํากัดส.วิไลการคา 
30. บริษัทแมปงเลเซอร (หมู 2  ตลาดใหญ) 
31. เจาของตลาดแมคือ (ดร.ถวิล  บัวจีน) 
32. ไปรษณีย อําเภอดอยสะเก็ด 
33. เจาของปมอําเภอดอยสะเก็ด 
34. อุทยานแหงชาติแมตะไคร 
35. หนวยจัดการตนน้ําแมลาย-แมออน 
36. ประธานประชาคมทุกหมูบาน  
37. ท่ีดินจังหวัดเชียงใหม สาขาอําเภอดอยสะเก็ด 
38. ประชาชนทุกคนในอําเภอดอยสะเก็ด 
39. เครือขายกลุมเยาวชน 
40. เตา การเดนท 
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41. วังธารรีสอรท 
42. สวนทวีชล 
43. โครงการหมูบานจัดสรรในอําเภอดอยสะเก็ดทุกโครงการ ไปลงช่ือรายละเอียดทีหลัง 
44. รานอาหารชายทุงกุงเตน 
45. เทพเสด็จรีสอรท 
46. ผูอํานวยการสถาบันการศึกษาทุกระดบั 
 

คณะกรรมการดําเนินงาน 
1.  คณะกรรมการสวัสดิการชุมชนอําเภอ 
2.  สสว.10 
3.  สกว.แมโจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  69-72   บรรยากาศการประชุมคณะกรรมการเครือขายสวัสดิการระดับอําเภอ วันที่ 27  กันยายน 2550 
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ตาราง  43  การเตรียมงาน 
งาน รายละเอียด ผูรับผดิชอบ 

เขาไปคุยกับนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด, เจาคณะ
จังหวัด 

มีหนังสือนําขอความรวมมือ 
ความอนุเคราะหเปนกรรมการ 

กํ า นั น วิ รั ช    บั ว ชุ ม  
กํานันวิสูตร สุวรรณโกศล  
นายจีระพัฒน   ธาตุอินจันทร 

เขาไปคุยกับประธานชมรม
กํานันผูใหญบาน 

มีหนังสือนําขอความรวมมือ 
ความอนุเคราะหเปนกรรมการ 

 

เข าไปคุยกับนายกชมรม
องคการบริหารสวนตําบล 

มีหนังสือนําขอความรวมมือ 
ความอนุเคราะหเปนกรรมการ 

 

ประสานงานกับประธาน
กลุมทุกกลุม      ทุกหมูบาน 
ทุกตําบล 

มีหนังสือนําขอความรวมมือ 
ความอนุเคราะหเปนกรรมการ 

 

1. พิมพซองผาปา 
- พิมพรายช่ือท้ังหมด 
- ประสานรายช่ือ (สํานักงาน
ประสานงานวิกว.หนุนการ
ทํางาน 10,000 บาท) 

- 20,000 ซอง 
- 112 หมูบาน  
- ตราปมเปนของวัดพระธาตุ
ดอยสะเก็ด 

กํานันวิรัช    บัวชุม  ประสาน 
พิมพ เส ร็จภายในวัน ท่ี  15
ตุลาคม 2550 

2. ประชาสัมพันธวิจัยเชิง
บูรณาการ  มหาวิทยาลัยแม
โ จ   ผ า น ก า ร บ อ ก ต อ  
หนังสือพิมพ  วิทยุ เสียงตาม
สาย  แมโจ    

- ทําโพยสงไปยังพอหลวงบาน 
องคการบริหารสวนตําบลชวย
ประชาสัมพันธ ในระดับอําเภอ 
- สํานักงานประสานงานวิจัย
เ ชิ ง บู ร ณ า ก า ร ช ว ย
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ท า ง วิ ท ยุ 
หนังสือพิมพ 
- องคการบริหารสวนตําบลใช
รถโฆษณา 

- นายจีระพัฒน    
-สํานักงานประสานงานวิจัย
เชิงบูรณาการ มหาวิทยาลัยแม
โจ   
 
 

3. การแจกซอง - แจกเปนหมูบาน กํานัน  
องคการบริหารสวนตําบล  วัด 
-นั ด ห ม า ย ป ร ะ ชุ ม กํ า นั น 
ผูใหญบาน องคการบริหาร 
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งาน รายละเอียด ผูรับผดิชอบ 
 - สวนตําบล เพื่อแบงซอง  

ท่ีอําเภอ 
- แจกซอง 80 % ของจํานวน
ครัวเรือน 

 

การทอดผาปา วันท่ี 14  พฤศจิกายน 2550 
ตกแตงดาผาปา 
วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2550
ทอดผาปา เวลา 15.00น. 

- แตงดาเปนตนท่ีตําบลๆ ละ 1 
ตน 
- แตละตําบลฉีกซองและแห
เปนผาปามาเลย 
- นํามารวมตนใหญท่ีวัด 1 ตน 
 

 
คณะกรรมการดําเนินงาน 

1.  ติดตอประสานงาน  ดําเนินงาน ติดตามการแจกซอง พิมพซองเสร็จภายใน                
วันท่ี  15  ตุลาคม 2550 
2.  แตงต้ัง  เหรัญญิก   การเปดซอง 
3.  คณะกรรมการกลางรวมหนุนกรรมการระดับตําบล 
4.  นัดประชุมกอนวันงานเพื่อแจกซอง พับซอง จัดซองแจกวันท่ี  23  ตุลาคม 2550        
เวลา 10.00 น. 
5.  ถาฮอมมาก  1,000  บาทข้ึนไป ให ใบอนุโมทนาบัตร   หมายเหตุ: ไวในซองดวย 

 
3.3 กิจกรรมการทอดผาปา  “กองทุนสวัสดิการคนดอยสะเก็ด”  วันท่ี  14-15  พฤศจิกายน  2550 
 ในวันท่ี  14  ธันวาคม  2550   เปนวันท่ีคณะกรรมการรวมกับคณะทํางานรวมกันเตรียม
รายละเอียดสําหรับงานทอดผาปาในวันท่ี  15  ธันวาคม  2550   โดยในสวนหนึ่งมีการนําซองผาปา
ท่ีไดรับไปแจกใหแกหมูบานของตนมาคืนใหแกท่ีประชุม   ซ่ึงจากการพูดคุยหารือกันนั้น         
คณะกรรมการเห็นวาสมควรมีการนับจํานวนเงินโดยมีการจดบันทึกเปนแตละตําบลไว         
สวนตัวเงินนั้นเอามารวมเปนกองกลางและมีการแตงดาตนเงินแตละตนในจํานวนเงินเทากันทุก
ตําบลรวมเปน  14   ตน  นอกจากนั้นหากใครมีขาวของหรือของถวายทานอื่นก็เอามารวมกันและ
ชวยกันแตงดา   ในวันพรุงนี้  และมีการทําขอตกลงสําหรับบุคคลท่ีจะเปนผูมีสิทธ์ิในการบริหาร
จัดการบัญชี  3   ทานคือ  นายวิรัช   บัวชุม   นายบุญธรรม  จันทรเทพ  และนายดวงดี   สมสวย    
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                           ภาพ  73-75   บรรยากาศการทอดผาปาสามัคคีกองทุนสวัสดิการคนดอยสะเก็ด 

 
 
วันท่ี  15  ธันวาคม  2550    เชาของวันนี้คณะทํางานเขาไปเตรียมตัวแตเชาท่ีวัดพระธาตุ

ดอยสะเก็ด  ซ่ึงระหวางนั้นก็มีตัวแทนชุมชน  คณะกรรมการที่ไมติดงานอ่ืนทยอยนําซองผาปา   
ของตําบลของตนมารวมกัน   ชวงเชาคณะกรรมการ  คณะทํางาน  เจาหนาท่ีสํานักงานสงเสริม   
และสนับสนุนวิชาการ  10   และผูเขารวมจึงชวยกันนับซองผาปาโดยจะโดยแบงไวเปนตําบล    
ตามท่ีตกลงไว  สวนหน่ึงก็ชวยกันตกแตงตนคาที่จะนําถวายดวย   เม่ือถึงเวลานัดหมายในการแห
ขบวนผาปานั้น   ทุกคนท่ีเสร็จจากงานกฐินอําเภอไดทยอยมารวมงานผาปากองทุนคนดอยสะเก็ด          
เ ร่ิ ม ข บ ว น ผ า ป า ไ ด ทํ า ก า ร แห จ า ก ท า ง แ ย ก จ า ก ท า ง ห ล ว ง ห ลั ก เ ข า สู ย า น ชุ ม ชน                            
ตลาดเพ่ือเปนการประกาศและเชิญชวนประชาชนในบริเวณน้ันและผูสัญจรรวมทําบุญและ                
เปนการประชาสัมพันธใหแกคนดอยสะเก็ดไดรูถึงความเคล่ือนไหวในการดําเนินงานดวย          
เม่ือเดินทางข้ึนถึงวัดพระธาตุดอยสะเก็ดไดมีการแหรอบพระอุโบสถตามหลักทางพระพุทธศาสนา  
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  ภาพ   76-79   บรรยากาศการทอดผาปาสามัคคีกองทุนสวัสดิการคนดอยสะเก็ด 
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3.4 การประชุมเพื่อหารือรวมกันในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการคนดอยสะเก็ดท้ังในเร่ือง
ของกฎกติกา   เงื่อนไขตางๆ  รวมท้ังรูปแบบหนาท่ีของคณะกรรมการ 

1. คณะกรรมการจะตองแตงตั้งระดับไหน?? 
1) คณะกรรมการอํานวยการ  (ยึดตําแหนงใหเปนท่ีปรึกษา) 

- เจาคณะอําเภอดอยสะเก็ด 
- เจาคณะตําบล 
- นายอําเภอดอยสะเก็ด 
- กํานันตําบลทุกตําบล 
- หัวหนาหนวยราชการ 
- นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง/นายกเทศมนตรี 
- ประธานกลุม 
- ผูอํานวยการหนวยงาน 

2) คณะกรรมการทํางานระดับอําเภอ (ยึดการทํางานเปนหลักชวยกันคิด 
ตัดสินใจ) 

- แบงเปนรายหมูบาน?? 
- คนท่ีมีใจทํางาน?? 
- เลือกเปนตัวแทนระดับตําบลละ 2 คน 

• ประสานงานกับพัฒนาชุมชนตําบล 
- แตงต้ังคณะกรรมการระดับตําบลและระดับหมูบาน 
 

1. ขอมูลผูยากลําบากยังไมถูกตองทําอยางไร??? 
- สามารถปรับขอมูลไดตลอดเวลา 

คณะกรรมการ 
คณะกรรมการอํานวยการ 
1. ทานเจาคุณพระโพธิรังสี    
2. เจาคณะตําบลและเจาอาวาสทุกวัด 
3. นายอําเภอดอยสะเก็ด 

4. กํานันตําบลทุกตําบล 
5. หัวหนาหนวยราชการ 
6. นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกท่ี/นายกเทศมนตรีในอําเภอดอยสะเก็ด 
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7. ประธานกลุม 
8. ผูอํานวยการหนวยงาน 
9. ผูแทนชุมชน 
10. ผูใหญบานทุกหมูบาน 
11. ผูอํานวยการโรงเรียน 
12. ผูประสานงานศูนยพัฒนาสังคมหนวยที่ 13 

  
คณะทํางาน 

13. นายจีระพัฒน  ธาตุอินจันทร  ตําบลแมโปง 
14. นายแกว ธรรมปญโญ  ตําบลแมโปง 
15. นายประเสริฐ  พลาบุญ  ตําบลแมโปง 
16. นายอินสอน   ทนิวทอง  ตําบลปาเม่ียง 
17. นายวิโรจน   เจริญทรัพย  ตําบลปาเม่ียง 
18. นายเสารแกว  ใจอุดม  ตําบลปาเม่ียง 
19. นายจรูญ  ศรีคํามา   ตําบลปาเม่ียง 
20. นายเฉลิม จินะกัน   ตําบลปาปอง 
21. นายทองสุข  ดาวเวียงกัน  ตําบลปาปอง 
22. นายสมาน โพธิยา   ตําบลปาปอง 
23. นางบาลเย็น  สุนันตา   ตําบลลวงเหนือ 
24. นายปรัชญา  บุญชัยอาจ  ตําบลลวงเหนือ 
25. นายสมบูรณ  บัวดอกตูม  ตําบลลวงเหนือ 
26. นายประวัติ  กลาหาญ  ตําบลตลาดขวัญ 
27. นางมยุรีย  แสงแกว   ตําบลตลาดขวัญ 
28. นายสองเมือง  ยอดใจเพชร  ตําบลตลาดขวัญ 
29. นายเสารแกว   มูลศรี   ตําบลแมคือ   
30. นางจิราพร  โปธามูล   ตําบลแมคือ   
31. อาจารยบุญเสริม  ดาววี  ตําบลแมฮอยเงิน 
32. นายชิต   ฝนถึงภูมิ   ตําบลแมฮอยเงิน 
33. นายบุญธรรม  จันทรเทพ  เทศบาลดอยสะเก็ด 
34. นายแสวง  เสียงสนั่น   เทศบาลดอยสะเก็ด 



 175 

35. นายนิยม  สัตตนาโค   ตําบลเชิงดอย 
36. นายสมหวัง  สุนันตะ   ตําบลเชิงดอย 
37. นายมนชัย สุมามาลย   ตําบลเชิงดอย 
38. นางโสภา  ตะริโย   ตําบลสงาบาน 
39. นายนิกร  นงคยา   ตําบลสงาบาน 
40. นางลมัย  อินทรจันทร  ตําบลสงาบาน 
41. นายนิทัศน  ขันชัยทิศ  ตําบลปาลาน 
42. นายทวีชัย  คําชัยวงค   ตําบลปาลาน 
43. นายพรหมา  จักรแกว  ตําบลตลาดใหญ 
44. นางวราภรณ   อริยจักร  ตําบลตลาดใหญ 
45. นายจันทรแกว  กันธา  ตําบลสันปูเลย 
46. นายถนอม  คําดวงดาว  ตําบลสันปูเลย  
47. นางพรรณี  พรหมเมือง  ตําบลเทพเสด็จ 
48. นางวันเพ็ญ  จันทวี    ตําบลเทพเสด็จ 
49. นายนิกร  ใจแกว   ตําบลสําราญราษฎร 
50. นายเทพ  คําวงษศา   ตําบลสําราญราษฎร 

 
หมายเหตุ :    มีคณะกรรมการระดับหมูบาน และระดับตําบลประกอบดวย 
                คณะกรรมการประชุมบอยแคไหน? ประเมินการทํางานกันทุก  3  เดือน 
ขอเสนอตอระเบียบการจัดสวัสดิการระดับอําเภอดอยสะเก็ด 
 
หลักการในการชวยเหลือ 

1. เปนผูยากลําบาก ผูดอยโอกาส ผูประสบเหตุ/ภัย ท่ีไมไดรับการชวยเหลือจากท่ีใดๆ   
เลยหรือ ไดรับการชวยเหลือแลวไมเพียงพอ 

2.  การใหความชวยเหลือตองผานความเห็นชอบเบ้ืองตนจากคณะกรรมการระดับ
หมูบาน และตําบลกอนทุกคร้ัง 

3. การพิจารณาการชวยเหลือใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจและความเห็นชอบของคณะทํางาน
ระดับอําเภอถือเปนท่ีส้ินสุด  

4. การเปล่ียนแปลงขอตกลง กฎ ระเบียบตองผานมติเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญเทานั้น 
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ประเภทการชวยเหลือ  
1.1  ผูดอยโอกาสประสบภัยพิบัติจากธรรมชาติ  
1.2  ผูดอยโอกาส เชน ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูติดเชื้อ ผูไดรับผลกระทบ 
1.3  ผูดอยโอกาสที่ประสบอุบัติเหตุ 
1.4  ผูดอยโอกาสที่เสียชีวิต 
1.5  ผูดอยโอกาสที่ประสบปญหาเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
 

วิธีการชวยเหลือ 
1. รูปแบบเรงดวน 
 1.1. ผูประสบเหตุประสบภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
  - หากมีเหตุฉุกเฉินคณะกรรมการระดับหมูบาน/ตําบลพิจารณา เตรียมหลักฐาน   
     จัดสงมายังคณะกรรมการอําเภอไดทันทีเบ้ืองตนตั้งแต 1,000 บาทไมเกิน 5,000 บาท 
  - มีการรับรองจากคณะกรรมการหมูบานและระดับตําบล 
  - มีรายช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตอําเภอดอยสะเก็ด หลักฐานท่ีตองใช 
  - สําเนาบัตรประชาชน 
  - แบบฟอรมการขอรับการชวยเหลือ 
  - ภาพถายความเสียหาย  
 
 1.2. ผูดอยโอกาส  เชน ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูติดเชื้อ ผูไดรับผลกระทบ 

การพิจารณาชวยเหลือ 
  - กลุมคนท่ีไมมีผูดูแลและเดือดรอน 
  - กลุมคนท่ีตองการชวยเหลือตามฤดูกาล เทศกาล  

เกณฑในการชวยเหลือ 
- เงิน   ตั้งแต 500-1,000 บาท/ราย/ป 
- ส่ิงของ แลวแตความตองการ 

หลักฐานท่ีตองใช 
- สําเนาบัตรประชาชน 
- แบบฟอรมการขอรับการชวยเหลือ 
- ภาพถายความเสียหาย /สภาพท่ีอยู 
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1.3  ผูประสบอุบัติเหตุ 
การพิจารณาชวยเหลือ 

- เปนผูดอยโอกาสที่ประสบอุบัติเหตุ 
เกณฑในการชวยเหลือ 

- เงิน  ตั้งแต 500-1,000 บาท/ราย 
- ส่ิงของ แลวแตสภาพของการประสบอุบัติเหตุ 
- ประสานหนวยงานความชวยเหลือเพ่ิมเติม 

หลักฐานท่ีตองใช 
- สําเนาบัตรประชาชน 
- แบบฟอรมการขอรับการชวยเหลือ 
- ภาพถายความเสียหาย /สภาพท่ีอยู 

 
1.4. ผูดอยโอกาสท่ีเสียชีวิต 
การพิจารณาชวยเหลือ 

- เปนผูดอยโอกาสที่มีรายช่ือในฐานขอมูลระดับอําเภอ 
- หากไมมีรายช่ือใหคณะกรรมการหมูบานและตําบลรับรอง 

เกณฑในการชวยเหลือ 
- เงิน   2,000 บาท/ราย 
- พวงหรีดของเครือขายสวัสดิการอําเภอ 1  อัน  

หลักฐานท่ีตองใช 
- สําเนาใบมรณะบัตร 
- แบบฟอรมการขอรับการชวยเหลือ 

 
1.5. ผูดอยโอกาสท่ีประสบปญหาเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
ขั้นตอนการพิจารณาชวยเหลือ 

- เปนผูดอยโอกาสที่มีรายช่ือในฐานขอมูลระดับอําเภอ 
- หากไมมีรายช่ือใหคณะกรรมการหมูบานและตําบลรับรอง 
- นําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการระดับอําเภอ 
- คณะกรรมการลงพื้นท่ีไปดูสภาพจริง 
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เกณฑในการชวยเหลือ 
- ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเชน อบต. เทศบาล 
- สมทบชวยเหลือไมเกิน 3,000 บาท/ราย  

หลักฐานท่ีตองใช 
- สําเนาบัตรประชาชน 
- แบบฟอรมการขอรับการชวยเหลือ 
- ภาพถายความเสียหาย /สภาพท่ีอยู 

 
2. รูปแบบการจัดสวัสดิการ 

2.1 ผูไดรับการจัดสวัสดิการ 
  - คณะทํางานกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 
  - คณะทํางานกองทุนสวัสดิการระดับตําบล 
 2.2 การพิจารณาการจัดสวัสดิการคณะทํางาน 
  - ระดับอําเภอ 
   ** ตามรายช่ือคณะกรรมการทํางานท่ีไดรับการแตงต้ัง 
  - ระดับตําบล 
   ** มีไมเกิน  15  คน/ตําบล 
 2.3 การจัดสวัสดิการ 

- สนับสนุนคาตอบแทน /คาเดินทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับสวัสดิการ 
** คาตอบแทน   100 บาท/คน/วัน 
** คาเดินทางเบิกตามระยะทางกิโลเมตรละ 5 บาท(จัดสัญจรตามแตละตําบล) 

- สนับสนุนคารักษาพยาบาลเหมาจาย 100 บาท/วัน และไมเกิน  10 วัน/ป 
2.4 วาระของคณะกรรมการ   

- ชุดแรก  4  ป 
- ชุดตอไปวาระละ 2  ป 
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กิจกรรม 
ตาราง  44  กิจกรรมท่ีเราทําอยูแลว : 
ท่ี ตําบล ของดี 
1 เทพเสด็จ ฮอมบุญขาวตม 
2 ปาเม่ียง ฮอมกิ๋น ฮอมตาน 
3 ลวงเหนือ ฮอมบุญสะปะ 
4 เชิงดอย เยี่ยมบาน 
5 ปาปอง กองบุญเยี่ยมบาน 
6 แมฮอยเงิน ลงขันปนน้ําใจ 
7 ตลาดใหญ ขาวปนกลวยหนวย 
8 แมคือ กิ๋นหวานตานตอม 
9 สําราญราษฎร น้ําใจชุมชนคนสําราญราษฎร 
10 ปาลาน+สงาบาน น้ําใจพี่นอง 
11 ตลาดขวัญ น้ําใจชุมชน 
12 แมโปง ฮวมแฮง ฮอมทุน จวยกึ้ด 
13 เทศบาลเชิงดอย ธารน้ําใจ 
14 สันปูเลย กิ๋นฮวมตานหาม 
 
ตาราง  45  กิจกรรมท่ีเสนอในเวที 
กิจกรรมระดับอําเภอ กิจกรรมระดับตําบล กิ จ ก ร ร ม ร ะ ดั บ

หมูบาน 
- ผาปาอําเภอประจําปทุกวันเขาพรรษา(วัน
แรม 1 คํ่า)  
- สรางฐานขอมูลระดับอําเภอ 
-ประชาสัมพันธผานวิทยุชุมชน 

- รับบริจาคเส้ือผากัน
หนาว 
- ประชุมสวัสดิการสัญจร 
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กิจกรรมอ่ืนๆ 
- การออมรายเดือน 
- สนับสนุนกลุมอาชีพ 
- การใหและเผยแพรธรรมะท่ีตรงกับกลุมเปาหมาย 
- การใหแนวคิดเร่ืองความพอเพียง 
- การใหเกียรติหรือสรางกิจกรรมใหแกผูยากลําบากเพื่อใหรับความชวยเหลืออยางมีศักดิ์ศรี   เชน 
สนับสนุนคนทําดี และชวยเหลือคนทําดี 
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการของชุมชน ผาน การออม  การทําบัญชีครัวเรือน  ทําตูเย็นขางบาน  
ตูเย็นสาธารณะ   การสรางพื้นท่ีสาธารณะใหผูยากลําบากไดพักพิง 
 
ส่ิงท่ีกลับไปทําตอ 

1. จัดทําขอมูลเพื่อประชาสัมพันธเสียงตามสายของอบต. /หมูบานและวิทยุชุมชน 
2. ทดลองชวยเหลือผูยากลําบาก 

1) กลับไปแตงต้ังคณะกรรมการระดับตําบล 
2) จัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการและระเบียบ 
3) จัดสงขอมูลไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกแหง 
4) คณะกรรมการกลับไปเช็คขอมูลผูยากลําบาก 
5) พิมพแบบฟอรมความชวยเหลือจัดสงไปยังคณะกรรมการอําเภอในแตละตําบล 
6) สงแบบฟอรมมายังคณะกรรมการอําเภอ 
7) พิจารณาความชวยเหลือ/ประสานงานไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
8) ลงพื้นท่ีไปเยี่ยมผูยากลําบากพรอมรับมอบส่ิงของ 
 

นัดหมายคร้ังตอไป วันท่ี  24  ธันวาคม  2550 
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