
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
สังคมไทยกําลังกาวสูสังคมอยูเย็นเปนสุขโดยมีจุดมุงหมายใหสังคมไมทอดท้ิงกัน ชุมชน

ทองถ่ินมีความเขมแข็ง เปนสังคมมีคุณธรรมตามระบอบประชาธิปไตย  ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนหลักเพื่อความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 หากกลาวถึงเปาหมายในการ “สรางความอยูเย็นเปนสุข” ท่ีหลายๆหนวยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชนตางก็มีแผนงานท่ีมุงไปสู ชุมชนฐากราก ผานแผนงาน โครงการตางๆ เชนเดียวกับ         
“การทํางานดานสวัสดิการ” ภายใตกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ท่ีไดกําหนด
นโยบายใหเกิด “ชุมชนสวัสดิการ” ข้ึนเพื่อใหชุมชนไดเกิดความอยูดีเปนสุขตามเปาหมาย          
ของประเทศท่ีไดต้ังไว 

อดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ชุมชนทองถ่ินไดมีการจัดสวัสดิการสังคม ท่ีมีความหลากหลาย 
ภายใตแนวคิด วิธีการ รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีความแตกตางกัน เปนตนวา สหกรณออมทรัพย 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สัจจะสะสม สวัสดิการสัจจะวันละบาท ธนาคารหมูบาน ซ่ึงรูปแบบ         
การดําเนินการดังกลาวนี้เกิดข้ึนเฉพาะกลุมคนท่ีมีความกาวหนา ลาหลังแตกตางกันออกไป          
ในขณะท่ีภาครัฐเองก็ไดมีการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูยากลําบาก เปนตนวา 
ผูสูงอายุ ผูมีรายไดนอย คนพิการ ผูติดเช้ือเอดส และเด็กกําพรา ซ่ึงการดําเนินการยังไมครอบคลุม 
ท่ัวถึง  เพียงพอตอความตองการของผูยากลําบากโดยท่ัวไป ท้ังในสวนขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินก็ไดมีการจัดสวัสดิการหลายลักษณะเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหกับกลุมผูยากลําบาก  
และผูสูงอายุ แตกย็ังไมสามารถสรางความสวัสดีใหกับคนในชุมชนไดอยางท่ัวถึง 
 อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมเปนอําเภอท่ีมีพื้นท่ีท้ังบนท่ีสูงและพื้นราบ มีทรัพยากร  
ท่ีหลากหลายท้ังคน วัฒนธรรม มีความหลากหลายทางดานอาชีพ องคความรูของชุมชนและองคกร
ท่ีรวมตัวกันชวยเหลือสังคม ซ่ึงถือไดวาอําเภอดอยสะเก็ดมีทุนทางสังคมท่ีดีและสามารถเช่ีอมโยง
ใหเกิดประโยชนในระดับอําเภอได  ส่ิงเหลานี้เองจะเปนพื้นฐานแหงการพึ่งตนเองและชวยเหลือ
เกื้อกูลสังคม  ใหมีการเช่ือมโยง การบริหารจัดการท่ีเปนระบบและสามารถบูรณาการได  ซ่ึงทุนทาง
สังคมท่ีดี เหลานี้ของอําเภอดอยสะเก็ด  หากนํามาเ ช่ือมโยงกับแนวคิดการจัดสวัสดิการ                
โดยกลุมคน/องคกรตางๆใหจัดการตนเองไดและสามารถโอบอุมดูแลผูยากลําบากในชุมชนรวมกัน
กับภาครัฐ จึงมีความจําเปนตองหาวิธีการและรูปแบบบูรณาการ สรางเครือขายสวัสดิการข้ึนใน
ระดับพื้นท่ีใหสามารถทํางานไดตามจุดมุงหมายดังกลาวรวมกันอยางยั่งยืน ดังนั้น จึงจําเปน                
ตองดําเนินการวิจัยเพื่อตอบคําถามวา รูปแบบ วิธีการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
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อําเภอดอยสะเก็ดเปนอยางไร?  ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนและหนวยงานในพ้ืนท่ี ท่ีเปนแบบอยาง เปนแนวทางท่ีจะพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการ
ใหสามารถชวยเหลือผูยากลําบากไดอยางท่ัวถึง เปนธรรมและสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน  
เพี่อเปนแบบอยางและแหลงเรียนรูของชุมชนและอําเภออ่ืนๆตอไป 
 

วัตถุประสงค 
 

            1.  เพื่อจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบากในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
          2.   เพื่อใหไดรูปแบบ (Model) การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ
ท่ีใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายดานสวัสดิการสังคมตอกระทรวงการพัฒนาสังคม         
และความม่ันคงของมนุษย 
           3. เพื่อใหไดองคความรูในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอท่ีสามารถ
นําไปประยุกตใชในพื้นท่ีอ่ืนๆตอไป 
           4.  เพื่อใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ดําเนินกิจกรรมรวมกันในการดูแล
จัดสวัสดิการสําหรับประชาชนกลุมผูยากลําบากในพื้นท่ี  และถวายเปนพระราชกุศลแด               
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2550  
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไว  3 ดาน คือ 
ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจยัแบงการเก็บขอมูลออกเปน 3 ชวง คือ 

ชวงท่ี 1  ศึกษา รวบรวมขอมูลความรูเกี่ยวกับสถานภาพ กองทุนสวัสดิการ       
และจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบากในอําเภอดอยสะเก็ดรวมถึงวิเคราะห
กระบวนการเช่ือมโยงกลุมสวัสดิการในพ้ืนท่ีและรูปแบบท่ีเหมาะสม    
ในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ 

ชวงท่ี 2       สราง ทดสอบและพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการเครือขาย 
กองทุนสวัสดิการรวมถึงการดํา เนินกิจกรรมรวมกันในการดูแล               
ผูยากลําบากไมนอยกวา   30 เปอรเซ็นตในพื้นท่ีของ อําเภอดอยสะเก็ด  
เพื่ อถว าย เปนพระราชกุ ศลแดพระบาทสม เ ด็ จพระ เ จ า อยู หั ว                    
ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2550 
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ชวงท่ี 3    สรุปผลการศึกษา วิเคราะหความเปนไปได รวมถึงปรับปรุงพัฒนา        
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการที่สามารถ
ถายทอดเผยแพรเปนองคความรูไดอยางนาเช่ือถือ  

 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การวิ จั ยค ร้ั งนี้ ได ดํ า เนินการวิ จั ย ในพื้ น ท่ี อํ า เภอดอยสะ เก็ดจั งหวัด เ ชี ยงใหม                

จํานวน  12 ตําบล  112 หมูบาน  12 องคการบริหารสวนตําบล  และ 1 เทศบาล                    
ประชากรประมาณ  59,294  คน 
 ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ดําเนินการระหวางเดือนมีนาคม–ธันวาคม  2550  รวมท้ังหมด 10 เดือน 
โดยแบงการดาํเนินงานออกเปน 
 ชวงท่ี 1   เดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม 
 ชวงท่ี 2   เดือนมิถุนายน – เดือนตุลาคม 
 ชวงท่ี 3   เดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ประโยชนเชิงการพัฒนา 
1.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดรูปแบบการบูรณาการเครือขาย

กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับพื้นท่ีเพื่อเสนอกําหนดเปนนโยบาย 
 2.หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถนําองคความรูและรูปแบบการบูรณาการ       

เครือขายกองทุนสวัสดิการไปปรับใช ไดอยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม 
3.บุคคล/ครอบครัว/ชุมชน/เครือขายไดรับบริการสวัสดิการสังคมในชุมชนอยางนอย        

30  เปอรเซ็นต ของผูยากลําบากในพื้นท่ี 
4.องคกร/ชุมชนไดเรียนรูและพัฒนาจากองคความรูดานการบูรณาการเครือขายกองทุน  

สวัสดิการชุมชน 
ประโยชนเชิงวิชาการ 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดชุดความรูการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการและนักวิจัยรวมเขาใจกระบวนการการวิจัยและ บูรณาการจัดสวัสดิการสังคมในชุมชน
อยางกวางขวางในบริบทท่ีสอดคลองกับทองถ่ินอันเปนรากฐานดานวิชาการเกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดสวัสดิการตอไป 
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นิยามศัพทเชงิปฏิบัติการ 
 

เพื่อใหงานวิจัยนี้มีความชัดเจนทางดานเน้ือหาและกระบวนการทํางานรวมท้ังเกิดความ
เขาใจท่ีถูกตองรวมกัน ทีมวิจัยจึงใครขอใหความหมายของศัพทท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ดังนี้ 
           
  สวัสดิการสังคม  หมายถึง    ระบบการบริหารทางสังคมซ่ึงเกี่ยวกับการปองกัน การแกไข
ปญหา การพัฒนาและการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐาน  
ของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตัวเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไป
ตามมาตรฐาน ท้ังทางการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและมีรายได นันทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และการบริการสังคมโดยท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ     
ท่ีประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ (พระราชบัญญัติ 
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม,2546) 
 

เครือขายกองทุนสวัสดิการสังคม  หมายถึง  เครือขายกองทุนหรือองคกรท่ีจัดสวัสดิการ  
ในชุมชน ทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอดอยสะเก็ด 
 
 การบูรณาการ  หมายถึง  การผสมผสาน การจัดสวัสดิการจากหนวยตางๆ  ท้ังท่ีเปนของ
ชุมชน  ทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
 
 ผูยากลําบาก  หมายถึง  ประชาน ผูยากลําบากท่ีคนในชุมชนระบุวาเปนบุคคลท่ีตองไดรับ
การดูแลและชวยเหลือจากสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน 


