
 

บทที่ 5 

บทสรุป 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้วัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนดวยกระบวนการพหุภาคี เพื่อสรางตนแบบการจัดสวัสดิการตอผู
ยากลําบาก และเพื่อสังเคราะหบทเรียนจากการดําเนินโครงการ และจัดทําขอเสนอตอผูเกี่ยวของ 
ระเบียบวิธีวิจัยเปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีข้ันตอนดําเนินการ 3 ระยะคือ ระยะท่ี 1 
เปนระยะเตรียมความพรอม เพื่อทําการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของกลุมกองทุนและผูยากลําบาก และ
สรางความเขาใจช้ีแจงวัตถุประสงคของการศึกษา พรอมท้ังรวมกันวางแผนปฏิบัติในพื้นท่ี ระยะท่ี 
2 เปนระยะพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน และสรางตนแบบการ
จัดการสวัสดิการตอผูยากลําบากโดยความรวมมือของภาคีท่ีเกี่ยวของ ระยะท่ี 3 เปนการสังเคราะห
บทเรียนจากการดําเนินโครงการและจัดทําขอเสนอตอผูท่ีเกี่ยวของ การรวบรวมขอมูลใชวิธีการ 
ศึกษาเอกสาร สอบถาม สัมภาษณ สนทนากลุม และจัดเวทีชาวบานเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
องคความรูท่ีได การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหาและการสรางขอสรุปจากขอมูล
ตามสภาพจริง 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
ตอนท่ี 1 สถานภาพ ศักยภาพ และฐานขอมูลสารสนเทศกลุมกองทุนอําเภอน้ําปาด 
 1. บริบทชุมชน 

ประวัติการตั้งถ่ินฐาน  เดิมอําเภอน้ําปาดต้ังอยู ณ บานฝายซ่ึงเปนเมืองเกามีพระยาปาด
เปนผูครองเมืองนี้ ตอมาไดยายมาต้ังท่ีแสนตอ ซ่ึงเปนท่ีต้ังอําเภอปจจุบันท่ีไดช่ือวาอําเภอน้ําปาด 

สภาพท่ัวไป อําเภอน้ําปาดมีขนาดพื้นท่ี 921,875 ไร  ทิศเหนือจดจังหวัดนาน ทิศใตจด
อําเภอดานซาย จังหวัดเลย  ทิศตะวันออกจดเมืองทุงแขวงชัยบุรี (เมืองปากลาย)  ทิศตะวันตกจด
ตําบลปากฝาง อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ  การปกครองแบงออกเปน 6 ตําบลไดแก  ตําบลแสนตอ  
บานฝาย เดนเหล็ก  น้ําไคร  หวยมุนและตําบลน้ําไผ ประชากร รท้ังหมดประมาณ  26,111 คน 
รายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวตอป  20,000 บาท อาชีพหลักไดแก  เกษตรกรรม อาชีพรองไดแก  
รับจางท่ัวไป มีทรัพยากรที่สําคัญ ไดแก แหลงน้ํา ตามธรรมชาติ จํานวน 370 แหง และชลประทาน 
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จํานวน 74  แหง สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญไดแก อุทยานแหงชาติภูสอยดาว  อุทยานแหงชาติคลอง 
ตรอน และวนอุทยานสักใหญ สินคาของท่ีระลึก ไดแก กระเทียม  สับปะรด  มีเทศกาลประเพณีท่ี
สําคัญคือ เทศกาลวันกระเทียม  และสงกรานตพระยาปาด  
 จุดแข็ง ของอําเภอน้ําปาดไดแก มีกลุมกองทุนท่ีมีความเข็มแข็ง ชุมชนมีภูมิปญญาเดน  
เชน ทอผา จักสาน มีทรัพยากรชุมชนท่ีมีอัตลักษณสามารถใชประโยชนไดจํานวนมาก มีแหลง
ทองเท่ียวธรรมชาติ  เชน อุทยานแหงชาติภูสอยดาว อุทยานแหงชาติคลองตรอน มีท่ีดินทํากินท่ี
อุดมสมบูรณ  มีผูนําท่ีมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม มีปาท่ีอุดมสมบูรณและเปนปา
เศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหคนในชุมชน 
 จุดออน  ประชากรสวนใหญมีรายไดตํ่า คาครองชีพสูง  ตนทุนการผลิตสูง และราคา
ผลผลิตตกตํ่า ขาดแหลงเงินทุน/แหลงเงินทุนดอกเบ้ียสูง ขาดเคร่ืองมือ/อุปกรณ ในการประกอบ
อาชีพ ปญหาหนี้สินหลายทาง เบ้ียยังชีพคนชราไมเพียงพอ คนวางงานตามฤดูกาล คือนอกจากการ
ทําเกษตรแลวไมมีอาชีพเสริม และขาดแหลงน้ําในการประกอบอาชีพตองไปทํางานตางถ่ิน 
 2.  สถานภาพ  ศักยภาพกลุมกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอน้ําปาด   

2.1 ฐานขอมูลกลุมกองทุน การสํารวจกลุมกองทุนจากการศึกษาจากเอกสาร
แบบสอบถาม และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ พบวาจํานวนกลุมกองทุนของอําเภอน้ําปาดมี
จํานวนรวมทั้งส้ิน 264 กองทุน จําแนกเปน 6 ประเภทไดแก กองทุนหมูบาน 1 ลาน กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต กลุมกองทุน SML กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.)  กลุมกองทุนสวัสดิการ
วันละ 1 บาท และกลุมอาชีพ, กองทุนอ่ืน ๆ ขอมูลผูยากลําบากโดยภาพรวมจํานวน 443 คน จําแนก
เปนกลุมผูพิการ ผูสูงอายุ เด็กกําพรา ผูยากจน ผูถูกทอดท้ิง และผูติดโรครายแรง 
 2.2  การบริหารจัดการกลุมกองทุน  สวนใหญบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ
มีประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการฝายตาง ๆ กรรมการที่ทํางานหนัก
นอกจากประธานและเลขานุการก็คือ  เหรัญญิก  เนื่องจากตองรับผิดชอบดานการเงินรับจายและทํา
บัญชีพรอมรับการตรวจสอบ 
 2.3 ศักยภาพการจัดสวัสดิการชุมชน สวนใหญเปนการเสริมสวนท่ีขาดโดยการ
สงเคราะหแบบใหเปลา ไดแก การใหเงินชวยเหลือกรณี งานศพ เจ็บปวย ทุนการศึกษา เด็กเกิดใหม  
ผูสูงอายุ ทุนอาหารกลางวัน และการกูยืม เปนตน 
 3.  ระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการกองทุน ผลการพัฒนาระบบฐานขอมูลชวย
ใหไดฐานขอมูลท้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับกองทุนและปญหาความตองการ ขอมูลในสวนนี้เปน
ประโยชนโดยตรงตอการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนสมาชิกของเครือขายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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ตอนท่ี 2 ผลการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด   
การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด จําแนก

เปน 2 สวนไดแก กระบวนการบูรณาการกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก และ
รูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก   

1.  กระบวนการบูรณาการกลุมกองทุนสวัสดกิารชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก   
1.1  กระบวนการบูรณาการกลุมกองทุนอําเภอน้ําปาด  กระบวนการบูรณาการ

เครือขายกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดมีกระบวนการมีจําแนกเปน 3 สวน คือ 
ระยะแรกเปนชวงเตรียมการ มีกิจกรรมหลัก คือ ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับบริบทชุมชน ฐานคิด
เกี่ยวกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และกําหนดกรอบประเด็นวิจัยเพื่อจัดทําแผน
วิจัยแบบมีสวนรวม ระยะท่ี 2 เปนชวงระหวางดําเนินการกิจกรรมไดแก การรวบรวมขอมูล 
สถานภาพ  ศักยภาพ  กลุม  กองทุนผูยากลําบาก  การพัฒนาแกนนําการบริหารจัดการดวย
กระบวนการจัดการความรู การออกแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนฯ และจัดทํากฎระเบียบท่ี
เกี่ยวของ และการปฏิบัติตามรูปแบบเครือขายกองทุนฯท่ีออกแบบไว รวมท้ังมีการติดตามประเมิน
และใชผลปรับปรุงพัฒนาตอเนื่อง จากนั้นจึงมีการจัดการความรูและถอดบทเรียนเพื่อการตอยอด
และขยายผล  สําหรับระยะท่ี 3 เปนการดําเนินงานหลังการวิจัย  ซ่ึงเปนชวงท่ีจะสงตอให
คณะกรรมการเครือขายขับเคล่ือนงานตอเนื่องไดอยางมีประสิทธิภาพกิจกรรมหลักจึงประกอบดวย 
การจัดทําคูมือการบริหารจัดการเครือขายกองทุนฯแบบมีสวนรวม ทําแผนพัฒนางานตอเนื่อง และ
พัฒนากลไกเครือขายความรวมมือกับองคกรสนับสนุนท้ังภายในและภายนอก   

1.2  เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด  กลุมกองทุนภายในอําเภอน้ําปาด
เคยดําเนินการรวมกันในรูปแบบเครือขายกองทุนในระดับตําบล แตการดําเนินงานท่ีผานมาเกี่ยวกับ
การจัดสวัสดิการยังไมบรรลุผลเทาท่ีควร ดังนั้นการพัฒนาเครือขายกองทุนระดับอําเภอ ใน
การศึกษาคร้ังนี้จึงเนนความสมัครใจของกลุมกองทุนโดยมีการเปดรับสมัครกลุมกองทุนเขาเปน
สมาชิกของเครือขายกองทุนระดับอําเภอจากแตละพื้นท่ีท้ัง 6 ตําบลดวยความสมัครใจ ซ่ึงเปนการ
ผูกโยงใหเกิดกลไกการดําเนินงานรวมกันในระดับตําบลผานการดําเนินงานรวมกันในระดับอําเภอ 
ปจจุบันมีกองทุนเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดท้ังหมด 55   
กองทุน  
 2.  รูปแบบ การบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  

2.1  รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ มีแหลงท่ีมาของเงินทุน 3 ชองทาง คือ 1) ถือหุน (แบบ
บังคับพื้นฐาน)  และ 2) ออมทรัพย (แบบเสริม) แบงสรรนําไปลงทุนโดยการปลอยกูยืม แลวจึงนํา
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ดอกผลกําไรมาสมทบการจัดสวัสดิการ และเงินออมทรัพยแบงมาจัดสวัสดิการโดยตรง และ การหา
เงินสมทบจากแหลงภายนอก เชน กิจกรรมการทองเที่ยว การจัดทอดผาปา การจําหนายสินคา
ผลิตภัณฑชุมชน  เปนตน 

2.2  โครงสรางคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผู
ยากลําบาก อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ คณะกรรมการเครือขายกองทุน มีโครงสรางของ
คณะกรรมการบริหารงานของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอน้ํา
ปาด จังหวัดอุตรดิตถ ท่ีเกิดจากการคัดเลือกจากสมาชิกกลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิกเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนฯ ของแตละตําบล ตําบลละ 3-5 คน เพื่อเปนคณะกรรมการบริหาร  กรรมการฝาย
ตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพ   และคณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพและสวัสดิการชุมชน  

2.3  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  ของเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนท่ีเอ้ือตอ
กลุมผูยากลําบาก อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
  2.3.1 วิสัยทัศน  เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด เปนองคการที่มี
การเรียนรูเพื่อพัฒนาตอเนื่อง สามารถเสริมสรางความเขมแข็งแกสมาชิกและผูยากลําบาก โดยมีการ
ระดมทุนนํามาบริหารจัดการดวยกระบวนการมีสวนรวม เพื่อการจัดสวสัดิการอยางเปนธรรมเพ่ือ
การพึ่งตนเอง เกื้อกูลกัน และแบงปนผูยากลําบาก ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  2.3.2 พันธกิจ  เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอ
น้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ มีพันธกิจหลักท่ีตองดําเนินการ ดังนี้  เปนศูนยกลางในการบริหารงานการ
จัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน  ประสานงานเพ่ือการดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือ
ตอผูยากลําบาก กับองคกรทองถ่ินในพื้นท่ี และหนวยงานหนุนเสริม  จัดหาแหลงทุน และหนุน
เสริมการสรางศักยภาพของสมาชิกและผูยากลําบากในพื้นท่ีเพื่อการพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
สนับสนุน เผยแพร และถายทอดรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือ
ตอผูยากลําบากในพื้นท่ีสูพื้นท่ีอ่ืนตอไป 

2.3.3 ยุทธศาสตร ไดกาํหนดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร
ท่ี 1 การใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีเพื่อการบริหารจัดการเรียน ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเครือขายความ
รวมมือกับองคกรทองถ่ินในพื้นท่ีเพื่อการเรียนรูและพัฒนางานอยางบูรณาการตอเนื่อง ยุทธศาสตร
ท่ี 3 การใชการจัดการความรูเปนเคร่ืองมือเพื่อการเสริมศักยภาพการบริหารจัดการเครือขายกองทุน
สวัสดิการที่เอ้ือตอสมาชิกและผูยากลําบากอยางมีสวนรวม 
  2.3.4 วัตถุประสงคในการจัดตั้งเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ การจัดต้ัง
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ แกนนํา
กลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิกเครือขายไดมีการกําหนดวัตถุประสงครวมกัน คือเพื่อ ระดมทุนเขา
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เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ชวยเหลือดานสวัสดิการตาง ๆ แกสมาชิก และผูยากลําบาก  
สมาชิกกองทุนไดชวยเหลือกันเอง เสริมสรางอาชีพ คุณภาพชีวิตและปลูกจิตสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม เสริมสรางความสามัคคีของคนในชุมชนและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สงเสริม
การออมทรัพยใหเกิดในชุมชน 

2.4  การระดมเงินรายไดของเครือขายกองทุนฯ  การระดมเงินทุนมี 3 แนวทางคือ 
รูปแบบการรวมหุน รูปแบบการออมทรัพยของสมาชิก และแบบหาเงินสมทบจากแหลงเงิน
ภายนอก   

2.5  รูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก การจัดสวัสดิการท่ีเอ้ือตอผู
ยากลําบาก  คณะกรรมการเครือขายกองทุนไดมีการประสานรวบรวมขอมูลสถานการณปญหาและ
ประสบการณความสําเร็จของสมาชิกผูยากลําบากจากศูนยขอมูลระดับตําบล  จากน้ันไดมีการ
จําแนกประเภทของผูยากลําบากเปนกลุมผูยากลําบากท่ีชวยเหลือตัวเองไดและกลุมผูยากลําบากท่ี
ชวยเหลือตัวเองไมได โดยกลุมผูยากลําบากท่ีชวยเหลือตัวเองไดเครือขายจะสงเสริมใหเขารวมเปน
สมาชิกเครือขาย  จัดอาชีพเสริม  สนับสนุนใหเขารวมกิจกรรมท่ีเอ้ือตอการสรางอาชีพตามศักยภาพ  
และจัดสวัสดิการในรูปแบบของการเกิด  เจ็บ ตาย ตามระเบียบของเครือขาย  สวนกลุมผูยากลําบาก
ท่ีชวยเหลือตัวเองไมไดทางเครือขายจะประสานความรวมมือกับเครือขาย  องคกรในทองถ่ิน  
ประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหความชวยเหลือ เชน พมจ./ศพส./ สสว.9 และสวัสดิการใน
รูปแบบของการเกิด  เจ็บ ตายตามระเบียบของเครือขาย  

2.6  การใชระบบฐานขอมูลเพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและผูยากลําบาก จากการ
รวบรวมขอมูลผูยากลําบากไดมีการนําขอมูลมาจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อเปนเคร่ืองมือในการ
บริหารจัดการเครือขายกองทุนฯ โดยไดมีการจัดระบบขอมูลท่ี http://uttaradit.uru.ac.th/~research/  
และจัดทําคูมือเพื่อการใชประโยชนใหกับผูเกี่ยวของ 
 
ตอนท่ี 3  รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอ 

ผูยากลําบาก  
 1.  รูปแบบความรวมมือเพื่อสงเสริมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน การจัดการเรียนรู
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยความรวมมือขององคกรทองถ่ิน มี
รูปแบบการจัดการเรียนรูโดยเช่ือมโยงขอมูลจากฐานขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการ
ของเครือขาย เพื่อนํามาจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงโดย
แยกกิจกรรมเปน 2 กลุม คือ กลุมบริการวิชาการ และกลุมการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหม 
โดยเช่ือมโยงองคกรทองถ่ินเขาหนุนเสริมในกิจกรรมการเรียนรูตามศักยภาพของแตละองคกร  
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 2.  รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน จากการ
ทดลองปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก โดยมุงเนนการ
จัดการเรียนรูท่ีสนองตอสภาพปญหาและความตองการของกลุมกองทุนชวยใหไดระบบการจัดการ
เรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยความรวมมือขององคกรทองถ่ิน มี
ข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ันท่ีเช่ือมกับฐานขอมูลของเครือขายคือ 1) วิเคราะหสถานการณปญหาแบบมี
สวนรวม  2)  ออกแบบการเรียนรู  3) นําแผน/โครงการการจัดการเรียนรูไปปฏิบัติจริง และประเมิน
เพื่อใชผลพัฒนา  4)  จัดการความรู และบันทึกความสําเร็จเพื่อใชประโยชนตอเนื่อง  5)  นําตนแบบ
ท่ีไดไปใชและเผยแพร ขยายผลเพ่ือการยกระดับคุณภาพอยางตอเนื่อง 
 
ตอนท่ี 4  ผลการพัฒนากลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากโดยความรวมมือของ

องคกรทองถ่ิน 
 1.  ผลการพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ โดยการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การใช
แบบสอบถาม และสัมภาษณมีขอสรุปผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑจําแนกเปน ตัวช้ีวัดดานปจจัย  
ตัวช้ีวัดดานกระบวนการ ตัวช้ีวัดดานผลผลิต และเกณฑการตัดสินคุณภาพ   
 2.  การคัดสรรกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีผลงานเดน 

2.1 กระบวนการและเครื่องมือ คณะกรรมการคัดสรรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจาก
สถานศึกษาและองคกรทองถ่ินในพ้ืนท่ีและท่ีปรึกษาเครือขายกองทุนจํานวน 5 คน ซ่ึงมาจาก
หนวยงานสําคัญคือ พัฒนาชุมชนอําเภอน้ําปาด สํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาเขต 2 มหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุตรดิตถ ผูทรงคุณวุฒิภายนอก สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 เคร่ืองมือและข้ันตอน
การดําเนินการ เร่ิมจากการประชาสัมพันธ เชิญชวน เสนอขอมูลกลุมกองทุนท่ีสมควรไดรับการคัด
สรรและจัดทีมงานเย่ียมติดตามเจาะลึกขอมูลโดยศึกษาขอมูลตามสภาพจริงดวยการสังเกต 
สัมภาษณ และสนทนากลุม เพื่อการพิจารณาตัดสิน สําหรับเคร่ืองมือเพื่อการประเมินซ่ึงพัฒนาจาก
ตัวช้ีวัดและเกณฑเพื่อการประเมินกองทุน ท่ีสําคัญไดแก แบบเสนอขอมูลกองทุนเพื่อรับการ       
คัดสรร  ยกยองเชิดชูเกียรติ  และแบบพิจารณาคัดสรร  กลุมกองทุนท่ีมีผลงานเดน 

2.2 ผลการคัดสรรกลุมกองทุนท่ีมีผลงานเดนผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและการนําไปใช
เพื่อการประเมินและพัฒนากลุมกองทุนมีท้ังในสวนท่ีเชิญชวนใหกลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิก
เครือขายมีการประเมินตนเองและการคัดสรรเพื่อยกยองเชิดชูเกียรติ ซ่ึงในสวนของการคัดสรรกลุม
กองทุนชวยใหสามารถคัดสรรกลุม กองทุนท่ีมีผลงานเดนเพื่อเปนตนแบบในการตอยอดและ    
ขยายผล ไดแก  กองทุนสวัสดิการวันละ 1 บาท เครือขายอําเภอน้ําปาด กลุมทอผาบานทาโพธ์ิ กลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยไคร และกองทุนหมูบานทรายขาว 
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3.  ผลการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากพื้นท่ี อําเภอน้ําปาด ชวยให
เกิดกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนใหม จํานวนท้ังส้ิน 7 กลุม จําแนกเปนกลุมสวัสดิการชุมชนบริการ
ทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาว ตําบลหวยมุน กลุมสวัสดิการผูสูงอายุ ตําบลน้ําไผ กลุมสวัสดิการ         
ผูพิการ ตําบลน้ําไผ และกองทุนสวัสดิการนักเรียน 4 กองทุน ไดแก กองทุนสวัสดิการสุขภิบาล 
โรงเรียนชุมชนไกรลาสวิทยาคม ตําบลแสนตอ กองทุนสวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อน โรงเรียนบาน
ทรายขาว ตําบลบานฝาย กองทุนสวัสดิการโรงเรียนปากปาด ตําบลแสนตอ และกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนโรงเรียนบานหวยมุน ตําบลหวยมุน  
 
ตอนท่ี 5 บทเรียนจากการดําเนินงาน ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ 
 1. บทเรียนจากการดําเนินงานในสวนของนักวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ  มีบทเรียนท่ีสําคัญคือ เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน การสรางนักวิจัย
ชาวบาน การสรางเครือขายความรวมมือ นอกจากนี้ยังมีบทเรียนท่ีสําคัญของนักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จากประสบการณตรงท่ีจะนําขอมูลไปใชเพื่อการพัฒนางานใน
บทบาทหนาท่ีใหเอ้ือตอการดําเนินงาน ของพื้นท่ีระดับตําบลและอําเภอมีดังนี้ การปรับปรุง
หลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนใหเอ้ือตอสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ในพื้นท่ี
ต้ังแตระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนา
งานเชิงพื้นท่ี สามารถนําไปเปนประเด็นปญหาวิจัยไดโดยตรง  การสงเสริมสนับสนุน ใหมีการ
จัดบริการสวัสดิการท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเชิงพื้นท่ีไดอยางตรงประเด็นการปฎิบัติงานแบบบูรณาการ
พันธกิจกับปญหาและความตองการของชุมชน  การเพิ่มศักยภาพดานการจัดการงานวิจัย และการ
เพิ่มศักยภาพและความพึงพอใจของบุคลากรท่ีเขารวมโครงการในการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู 
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการวิจัยจะมีการเชิญแกนนําจากองคกรทองถ่ิน ท้ังภาครัฐเอกชน และ
ชุมชน รวมกิจกรรมดวยทุกคร้ังพบวาบุคลากรท่ีเขารวมกิจกรรมไดรับประโยชนและพึงพอใจตอ
การจัดกิจกรรมในระดับมากเปนสวนใหญ  และปญหาอุปสรรคและการแกไข งานบูรณาการ
เครือขายกองทุนระดับอําเภอ 
 2.  ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ  ในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนท่ีเอ้ือตอ
ผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอน้ําปาด มีปจจยัท่ีเอ้ือตอความสําเร็จดังนี ้ความมุงม่ันและรับผิดชอบงาน
อยางตอเนื่องของกรรมการเครือขายกองทุน ความสามารถในการประสานความรวมมือของผูนําใน
โครงการ  การบริหารแบบมีสวนรวมและเนนความสําคัญของทุกคนท่ีเกี่ยวของ  การสนับสนุนของ
องคกรท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีโดยเฉพาะการสนับสนนุจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการอุทิศตัวและทุมเทเวลาใหกับงานของผูนําในคณะกรรม
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เครือขายกองทุนฯ  การดําเนินงานโดยตอยอดจากศักยภาพและจุดแข็งของพื้นท่ีและสนอง
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 
อภิปรายผล   
 จากผลการวิจัยมีขอสังเกตและประเด็นอภิปรายดังตอไปนี้   
  1.  การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอน้ําปาด ขอคนพบเกี่ยวกับ
กระบวนการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการอําเภอน้ําปาดช้ีวัดวาปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จท่ี
สําคัญไดแก  การมีเครือขายความรวมมือจากองคกรท่ีเกี่ยวของเปนรูปธรรมท้ังองคกรภายในและ
ภายนอกพื้นท่ี  ซ่ึงเปนขอคนพบท่ีสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงพบวาปจจัยเอ้ือตอ
ความสําเร็จของการสงเสริมความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรชุมชนท่ีสําคัญคือ  การผนึกกําลังกัน
ขององคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อสรางกลไกการหนุนเสริมอยางเปนระบบตอเนื่อง  (ฉัตรนภา  พรหมมา  
และคณะ: 2547 : 10-13, 2549 : 75) 

2.  การพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศกลุมกองทุนใหเปนกลไกที่เอ้ือตอการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
อยางตอเนื่อง ขอคนพบในสวนนี้ช้ีชัดถึงจุดเดนท่ีสําคัญคือ ระบบฐานขอมูลท่ีไดนอกจากจะให
ขอมูลท่ีเปนรายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณปญหา ความตองการเพื่อพัฒนาของท้ังในสวนของกลุม
กองทุนและผูยากลําบาก ซ่ึงเปนประโยชนอยางมากตอการนําไปใชเพื่อจัดสวัสดิการในลักษณะ
ของการเสริมสรางความเขมแข็งเพื่อการพึ่งตนเองอยางยั่งยืนโดยรูปแบบของกิจกรรมโครงการ
หลักในสวนของปญหาท่ีมีองคความรูอยูแลว  กิจกรรมท่ีเปนลักษณะบริการวิชาการ  เชน  การจัด
เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดอบรม สัมมนา การพาไปศึกษาดูงาน  สวนปญหาท่ียังขาดองคความรูก็
จะมีการเช่ือมโยงกับเครือขายองคกรท่ีมีศักยภาพในการทําวิจัยเพื่อการดําเนินการวิจัยในลักษณะชุด
โครงการที่เอ้ือตอการพัฒนาทั้งพื้นท่ีตอไป ซ่ึงแนวทางของการวิจัยพัฒนาเชิงพื้นท่ีนี้สอดคลองกับ
แนวทางสนับสนุนทุนวิจัยของแหลงทุนสําคัญจํานวนมาก เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั  
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 2550 : 210-223, 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2550 : 1-2)  
 3.  รูปแบบการจัดสวัสดิการแกสมาชิกและผูยากลําบาก  จุดเดน ท่ีเปนขอคนพบเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดสวัสดิการแกสมาชิกและผูยากลําบากในการวิจัยนี้คือ เนนการพัฒนาศักยภาพ
เสริมสรางความเขมแข็งของสมาชิกผูยากลําบากโดยจัดทํากิจกรรมและโครงการท่ีสามารถสราง
อาชีพและรายไดใหตรงตามความตองการ เพื่อสรางความภาคภูมิใจความเปนเจาของในการรวมคิด
รวมทํา มีการเรียนรูและพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองอยางตอเนื่อง และรูคาของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
อยางทัดเทียมกันซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและ
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สอดคลองคํากลาวของนายแพทยประเวศ วะสี (2542 : 18-20) ซ่ึงกลาวไววา ทุกคนมีศักดิ์ศรีมีคุณคา 
และมีศักยภาพ นอกจากนี้ยังเปนการทํางานตามรอยพระยุคลบาทท่ีสอดคลองกับหลักการทรงงาน
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ืองการพัฒนาคนท่ี “ตองระเบิดจากขางใน” หมายความวา ตอง
สรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนท่ีเราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนาเสียกอน 
แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก มิใชการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไป
หาชุมชนหมูบานท่ียังไมทันไดมีโอกาสเตรียมตัวหรือปรับตัว (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 2550: .4)  

4. ผลการพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินเพื่อพัฒนากลุมกองทุน พิจารณาเปรียบเทียบ
ตัวช้ีวัดและเกณฑท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้กับ ตัวช้ีวัดและเกณฑท่ีเกี่ยวของจากผลการศึกษาเอกสาร
งานวิจัยตาง ๆ พบวา สวนใหญสอดคลองกัน กลาวคือ เปนการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑเชิงระบบ
ท้ังในสวนของปจจัย กระบวนการและผลผลิต รวมท้ังรายการตัวช้ีวัดและเกณฑสวนใหญไดจาก
ประสบการณความสําเร็จของกลุม กองทุน ท่ีมีผลงานเดน นอกจากนี้กระบวนการไดมาซ่ึงตัวช้ีวัด
และเกณฑยังเนนความมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการกําหนดเกณฑท่ีดี 
(Stufflebeam,et al.1971 :113, สมหวัง พิธิยานุวัฒน. 2541 : 88)   

5.  การพัฒนากลุมกองทุนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  ผลการพัฒนากลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน
จากการวิจัยนี้ชวยใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนใหมโดยตอยอดจากผลงานเดิมอยางเปน
รูปธรรม 7 กลุม  ไดแก  กองทุนสวัสดิการนักเรียน กรณี โรงเรียนบานหวยมุน โรงเรียนปากปาด 
โรงเรียนบานทรายขาว และโรงเรียนชุมชนไกรลาสวิทยาคม กลุมสวัสดิการผูพิการ กลุมสวัสดิการ
สําหรับผูสูงอายุ ตําบลน้ําไผ และกลุมสวัสดิการบริการทองเท่ียวภูสอยดาว กระบวนการพัฒนาเปน
การสรางเครือขายความรวมมือจากองคกรท่ีเกี่ยวของโดยมีแกนนําองคกรท่ีเคยประสบความสําเร็จ
เปนพี่เล้ียงอยางตอเนื่อง รูปแบบการจัดสวัสดิการที่ดําเนินการแลว คือการจัดกิจกรรมเสริมคุณภาพ
ชีวิตและอาชีพ เพื่อการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงทําใหไดรับการตอบรับจาก
สมาชิกจากกลุม กองทุนตาง ๆ อยางเปนธรรมชาติซ่ึงตางจากชวงแรกท่ีเร่ิมพูดคําวาสวัสดิการ
สําหรับผูยากลําบากซ่ึงไดรับการตอบรับจากสมาชิกนอยมาก ตัวอยางประโยคท่ีมีสมาชิกใหขอมูล
ในชวงเร่ิมการวิจัยท่ีสะทอนขอสรุปขางตนไดแก  

 
“...ถาจะใหคิดวาควรทํากิจกรรมเพ่ือผูยากลําบาก   ตอนน้ีคิดไมออก

จริง ๆ เพราะเราเองก็ลําบาก มีหนี้สินซํ้าซอน ปที่แลวหอมแดงราคาตก....
ยังคิดไมออกเลยวาจะแกปญหาหนี้สินท่ีมีอยูอยางไร....” 

    (สมาชิกกลุมหอมแดงคนหนึ่ง) 
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 6.  การเปดโอกาสใหผูยากลําบากและองคกรสนับสนุนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม ผลจาก
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอแบบมีสวนรวมจากทุกภาคีท่ีเกี่ยวของ  
พบวา  การเปดโอกาสใหผูยากลําบาก  ผูดอยโอกาส  เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ชวยใหได
ผลงานท่ีประสบความสําเร็จอยางโดดเดน  กรณีตัวอยางท่ีสําคัญไดแก  กลุมลูกหาบหรือผูบริการ
ทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาวท่ีเขามาชวยกิจกรรมหารายไดสมทบกองทุนของเครือขาย  โดยการ
จัดการทองเที่ยวบริเวณภูสอยดาวและอําเภอน้ําปาดรวมกับนักศึกษาโปรแกรมการทองเที่ยวของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  ซ่ึงนอกจากจะชวยใหมีรายไดสมทบกองทุนของเครือขายแลว  ยัง
กอใหเกิดกลุมสวัสดิการบริการทองเที่ยวภูสอยดาวท่ีมีการจัดทํากฎระเบียบชัดเจน  และสงผลให
เกิดการพัฒนาการทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาวและพื้นท่ีท่ีเปนเครือขายอยางเปนรูปธรรมโดยมีผูวา
ราชการจังหวัดเขามาเปนประธานมีผูอํานวยการศูนยทองเท่ียว กีฬา และนันทนาการจังหวัด
อุตรดิตถเปนผูประสานชวยใหเกิดคณะทํางานรับผิดชอบชัดเจน  มีการจัดทําแผนพัฒนาการ
ทองเท่ียวภูสอยดาวและแผนพัฒนาการทองเท่ียวท่ีเปนภาพรวมของจังหวัดอุตรดิตถ  รวมท้ังการทํา
แผนระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว และมีการปฏิบัติการตามแผนอยางตอเนื่อง 
 นอกจากนี้ในสวนท่ีภาคีจากทุกภาคสวน เชน ภาควิชาการโดยมหาวิทยาลัยราชภฏัอุตรดติถ  
และโรงเรียนในพื้นท่ีท่ีนํานักศึกษา นักเรียน และคณาจารย  เขามาเช่ือมโยงสนับสนุนในการหา
รายไดสมทบกองทุนของเครือขาย ท้ังในสวนของการทอดผาปาและการหารายไดจากการจําหนาย
ผลิตภัณฑชุมชน ยังชวยใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและเปนประโยชนตอทุกฝายอยางเปนรูปธรรม   
 7.  ประสบการณความสําเร็จของผูมีสวนรวมดําเนินการเครือขายกองทุน ขอคนพบใน
สวนท่ีเปนจากการสังเคราะหบทเรียนและปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ พบวา  การใชประบวนการ
จัดการความรูเปนเคร่ืองมือพัฒนางานของเครือขายกองทุนเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรูและพัฒนางานอยางกาวกระโดด กรณีตัวอยางสําคัญ เชน  การมีตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จมาเลาประสบการณใหฟงหรือการไปศึกษาดูงาน ทําใหสามารถตอยอดการพัฒนาได
ทันที ไมเสียเวลาลองผิดลองถูก นอกจากนี้การจัดการความรูโดยใหมีการเลาประสบการณ
ความสําเร็จของแตละฝายท่ีไดรับการแบงงานกันไปทุกคร้ังท่ีมีการประชุม  ทําใหเปนแรงกระตุน
อยางดี  ท้ังในสวนของการแลกเปล่ียนเรียนรู  เกื้อกูลกัน เกิดการกระตือรือรน เม่ือเห็นกลุมหนึ่ง
ทํางานสําเร็จ ทําใหตางเรงรัดกันเองในกลุมเพื่อใหมีประสบการณความสําเร็จ  เลาแลกเปล่ียนกับ
กลุมอ่ืนบาง   
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ขอเสนอแนะ 
ก.  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

1. ควรสงเสริมใหองคกรทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล และสถาบันการ 
ศึกษาทุกระดบัใหเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังระดับ
ตําบลและระดบัอําเภอ โดยในสวนของสถานศึกษาควรมกีารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของกลุม กองทุน และเอ้ือตอผูยากลําบาก รวมทั้งการเปนแหลงเรียนรูท่ี
เอ้ือตอการพัฒนาสมาชิกและผูยากลําบากโดยเช่ือมโยงความรวมมือกับเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับอําเภออยางตอเนื่อง 
 2. ควรมีการพฒันาฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกลุม กองทุน และผูยากลําบากใหมีการ
ปรับปรุงฐานขอมูลใหมีความเคล่ือนไหวทันตอการเปล่ียนแปลงอยางเปนระบบอยางนอยปละ 2 
คร้ัง โดยขับเคล่ือนผานระบบงานฝายแผนขององคการบริหารสวนตําบล และเช่ือมโยงกับ
สถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ 
 3. ควรมีการใชประโยชนจากฐานขอมูลสารสนเทศของกลุม กองทุน อยางเปนระบบ
ตอเนื่องโดยเฉพาะฐานขอมูลในสวนของปญหา ความตองการของสมาชิกกลุม กองทุน และผู
ยากลําบาก โดยเช่ือมโยงกับองคกรสนับสนุนทุกภาคสวน เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวดัอุตรดิตถ ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 72 ซ่ึงมีบทบาทตรงเก่ียวกับสวัสดกิาร
สําหรับผูยากลําบาก และมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ ซ่ึงมีพันธกิจท่ีตองมีการวิจยัและบริการ
วิชาการอยางตอเนื่องอยูแลว 

 4. เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอน้ําปาด ควรเนนใหมีฝายรับผิดชอบดาน
ฐานขอมูลสารสนเทศโดยทํางานรวมกับสมาชิกเครือขาย และองคการสนับสนุน เชน องคการ
บริหารสวนตําบล และสถานศึกษาอยางใกลชิดเพื่อใหไดฐานขอมูลท่ีสมบูรณจากสมาชิกท้ังใน
สวนของปญหาความตองการ และประสบการณความสําเร็จ เพื่อใหเกดิการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
พัฒนางานอยางตอเนื่อง 
 5. ควรนําขอคนพบเกีย่วกับรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนระดบัอําเภอจากการวิจัย
นี้ไปใชโดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จรวมท้ังบทเรียนท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ โดยใชคูมือ
ท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้เปนาแนวดําเนนิการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพจอยางตอเนื่องตอไป 
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 ข. ขอเสนอเชิงนโยบาย  
 1.  ขอเสนอแนะตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  1.1  ควรกําหนดเปนนโยบายการสรางเครือขายความรวมมือและมีการจัดทําแผนเชิง
บูรณาการท่ีประสานกันจากทุกสวนราชการเพื่อสงเสริมการพัฒนางานดานการบริหารจัดการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภออยางเปนรูปธรรมครบวงจร ปองกันความซํ้าซอนโดย
มุงเนนเปาหมายเดียวกันคือความสําเร็จตอชุมชนอยางแทจริง 
  1.2  ควรมีนโยบายใหองคกรท่ีเก่ียวของกับงานสวัสดิการชุมชนและสังคมกําหนด
เปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนเครือขายกองทุนระดับอําเภอ
รวมกัน มีระบบการประเมินแบบมีสวนรวม และใชผลการประเมินเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ควรใชผลการประเมินเพื่อการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณใหเกิดขวัญกําลังใจ
ตอกองทุนหรือกลุมท่ีใหความรวมมือท่ีดีกับเครือขายกองทุนระดับอําเภอ และมีการใหรางวัล
เครือขายกองทุนระดับอําเภอท่ีมีผลงานเปนรูปธรรมในรูปแบบการจัดสรรงบประมาณใหทํางานได
อยางเต็มศักยภาพ 
  1.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยควรใหความสําคัญกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการขยายผลอยางตอเนื่อง
ใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเร่ิมจากพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมกอน และจัดใหมีงบประมาณสนับสนุนเพื่อ
สรางองคความรูควบคูกันไปโดยกระบวนการวิจัยปฎิบัติการแบบมีสวนรวม และมีการจัดการ
ความรูจากประสบการณความสําเร็จพรอมกันไปดวย 
  1.4 ควรมีนโยบายจัดสรรงบประมาณและเชื่อมโยงองคกรท่ีเก่ียวของใหผนึกกําลังกัน
ทํางาน เพื่อสงเสริมการดําเนินงานของเครือขายกองทุนระดับอําเภออยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
เครือขายกองทุนท่ีเพิ่งเร่ิมจัดต้ังข้ึนเพื่อใหสามารถขับเคลื่อนตอเนื่องอยางเปนระบบ รวมท้ังใหมี
โอกาสไดรวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการแลกเปล่ียนเรียนรูและมีการพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง 
สามารถทํางานแบบพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
 1.5  ควรสนับสนุนงบประมาณอยางมีเงื่อนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
เชน เม่ือมีการบูรณาการเครือขายชัดเจน ควรสนับสนุนงบประมาณ โดยเร่ิมจากการใหการ
สนับสนุนทุนเบ้ืองตนและเพิม่จํานวนเงินตามการมีสวนรวมและผลงานท่ีปรากฎ รวมทั้ง
ประสบการณในการจดัการกองทุนนั้น 
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 1.6 ควรมีการเพิ่มชองทางการจัดสวัสดิการชุมชนแกผูยากลําบากใหมากข้ึนโดยการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ การสรางอาชีพใหมๆ ท่ีตรงตามความถนัดและความตองการของผู
ยากลําบากโดยมีการเช่ือมโยงกับหนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของเพ่ือการกํากบัดูแลท่ีใกลชิดและสนับ 
สนุนตอเนื่อง ตามความจําเปน  
 1.7 ควรมีการใหความรูและสรางความชัดเจนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดาน
การจัดสวัสดกิารสังคมแกผูยากลําบากในชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพหลักใน
การดูแลผูยากลําบากในชุมชน รวมท้ังใหมีการจัดทําแผนท้ังแผนระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว
ดานการจดัสวสัดิการสังคม การพัฒนาสังคมเพื่อบรรจุไวในแผนแมบทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 1.8. ควรเปนแกนหลักในการสงเสริมนโยบายใหมีการจัดบํานาญภาคประชาชนอยาง
ท่ัวถึงและเปนรูปธรรม โดยสงเสริมประชาชนใหมีการออมทรัพยในระยะยาว เช่ือมโยงการ
ดําเนินงานกับเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอในการบริหารจดัการกองทุนใหเติบโตและ
ม่ันคง สามารถเปนหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนไดอยางแทจริง และควรออก
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดบํานาญภาคประชาชน และมีกองทุนบํานาญภาคประชาชนข้ึนเปน
การเฉพาะ และกําหนดเปนนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยโดยกองทนุบํานาญภาคประชาชนจายเงินสมทบกองทุนบํานาญดังกลาว
ในสัดสวน 1 + 0.50 + 0.50 ยกตัวอยางเชน นาย ก.สะสมเงินเขากองทุนปละ 365 บาท องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจายสมทบเพ่ิมอีก 182.5 บาท กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยโดยกองทุนบํานาญภาคประชาชน สมทบอีก 182.5 บาท เปนตน 
 1.9  ควรมีนโยบายเพิ่มแรงจูงใจทางดานภาษีสําหรับธุรกิจหางรานและภาคประชาชน
ท่ีบริจาคเงินหรือส่ิงของชวยเหลือผูยากลําบากหรือเพื่อสาธารณประโยชน หรือบริจาคใหแกมูลนิธิ 
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการสังคมสงเคราะหหรือเพื่อสาธารณประโยชน โดยบริษัท 
หางราน หรือบุคคลท่ีบริจาคเงินหรือส่ิงของดังกลาว สามารถนํายอดการบริจาคไปขอลดหยอนภาษี
ประจําปได 

1.10 ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของธุรกิจเพื่อ
สังคม (Non-profit Enterprises) ซ่ึงเปนการดําเนินงานของภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการตางๆ โดย
ไมหวังผลกําไร ยกตัวอยางเชน การดําเนินงานของธนาคารกรามีน (Gramine Bank) ในประเทศ            
บังคลาเทศ และนํารูปแบบการดําเนินการดงักลาวมาสงเสริมในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม 
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 2.  ขอเสนอแนะตอองคกรท่ีเก่ียวของ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีนโยบายใหบุคคลากร
ในหนวยงานมีการปฏิบัติพันธกิจเชิงบูรณาการที่เช่ือมโยงกับเครือขายกองทุนและเอื้อตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งและการพัฒนากลุมอยางตอเนื่อง สงเสริมใหหนวยงานและกลุมกองทุนได
มีโอกาสเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเครือขายกองทุนระดับอําเภอ และมีการบันทึก
ขอมูลจากประสบการณทํางานใชเปนหลักฐานเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 
ค.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

1.  ควรสนับสนุนใหมีการวจิัยพัฒนาระบบบริหารจัดการเครือขายความรวมมือขององคกร
ทองถ่ินเพื่อสงเสริมการดําเนนิงานของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอใหสามารถ
พึ่งตนเองอยางยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังนีเ้พื่อใหไดตนแบบท่ีดีของการสรางเครือขาย
ความรวมมือขององคกรท่ีมีบทบาทสงเสริมสนับสนุนใหผนึกกําลังการทํางานท่ีหนนุเสริมการจัด
สวัสดิการใหกบัชุมชนอยางเปนระบบยั่งยนื  

2.  จากการดําเนินการวิจัยพฒันารูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนระดับอําเภอใน
สวนท่ีเปนฐานขอมูลสถานการณปญหาชวยใหไดขอคนพบเกีย่วกับชุดโจทยวิจยัในประเดน็ตาง ๆ 
อยางเปนรูปธรรม จึงควรมีการสนับสนุนใหมีการนาํชุดโจทยดังกลาวใชดําเนนิโครงการวิจยัใหได
องคความรูท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นท่ีท้ังอําเภอตอไป   ตัวอยางโจทยวจิัยดานการทองเท่ียว 
กรณีอําเภอน้ําปาด ไดแก 

2.1 รูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการทองเท่ียวโดยความรวมมือของ
โรงเรียนและชุมชน 

2.2. รูปแบบการพัฒนาเครือขายผลิตภัณฑชุมชนท่ีเอ้ือตอความตองการของ
นกัทองเท่ียวโดยความรวมมือขององคกรทองถ่ิน 

2.3 รูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการทองเท่ียวพื้นท่ีภูสอยดาว 
2.4 รูปแบบการจัดการรานคาผลิตภัณฑชุมชนเพื่อตอบสนองความตองการของ

นักทองเท่ียว 
2.5 การศึกษาศักยภาพของแหลงทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการพฒันาเสนทางการทองเท่ียว

บริเวณภูสอยดาวและเครือขาย 
2.6 การศึกษาศักยภาพและแนวทางพัฒนาส่ิงแวดลอมดานไมดอกไมประดับบริเวณ

ลานสนภูสอยดาว  
2.7 รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือการใชแหลงน้ําบริเวณภูสอยดาวอยางยั่งยืน  
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 3.  ควรสนันสนุนใหมีการวจิัยติดตามผลการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ระดับอําเภอแบบมีสวนรวมโดยองคกรทองถ่ินเพื่อใชขอมูลจัดส่ิงสนับสนุนระหวางการดําเนนิงาน
โดยเครือขายกองทุนเอง ตอเนื่องจากการวจิัยโครงการนี้ เพื่อใหเครือขายกองทุนสามารถขับเคล่ือน
ตอเนื่องดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพยั่งยืน 


