
 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 การนําเสนอผลการศึกษาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย สามารถจําแนกไดเปน 
5  ตอน ไดแก    

ตอนท่ี 1 สถานภาพ ศักยภาพ และฐานขอมูลสารสนเทศกลุมกองทุนอําเภอน้ําปาด  
ตอนท่ี 2 ผลการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

อําเภอน้ําปาด   
ตอนท่ี 3  รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  
ตอนท่ี 4  ผลการพฒันากลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากโดยความรวมมือ 

ขององคกรทองถ่ิน 
ตอนท่ี 5 บทเรียนจากการดําเนินงาน และปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ 

 
ตอนท่ี 1  สถานภาพ ศักยภาพ และฐานขอมูลสารสนเทศกลุมกองทุนอําเภอน้ําปาด  
 
บริบทชุมชนอําเภอน้ําปาด 
  ประวัติการตั้งถ่ินฐาน ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนของประวัติความเปนมาของอําเภอ  
น้ําปาด พบวาเปนอําเภอท่ีอยูติดชายแดน มีแมน้ําปาดไหลผานซ่ึงเปนแมน้ําสายสําคัญของอําเภอ  
น้ําปาด แตเดิมอําเภอน้ําปาดต้ังอยู ณ บานฝายซ่ึงเปนเมืองเกา (คายทหาร) มีพระยาปาดเปนผูครอง
เมืองนี้ ตอมาไดยายมาต้ังท่ีแสนตอ ซ่ึงเปนท่ีต้ังอําเภอปจจุบัน ท่ีมาของช่ืออําเภอน้ําปาดมีเร่ืองเลาวา  
ปาดเปนช่ือของทหารเอกของพระเจาตากสิน เปนทหารที่มีความสามารถในทางรบมีความเกงกลา
ฝมือช้ันเชิงดาบเปนเลิศจึงไดรับการแตงตั้งเปนเจาเมืองของหัวเมืองหน่ึงมีตําแหนงเปน พระยาเม่ือ 
ประมาณ พ.ศ. 2313 พระเจาตากสิน ไดปราบปรามรวบรวมหัว เมืองตาง ๆ ท่ีไดต้ังตัวเปนใหญข้ึน
ปกครองหลังกรุงศรีอยุธยาแตก เชน เมืองนครสวรรค พิษณุโลก ดานซาย เมืองเลย เจานาน เจาแพร 
พระฝาง ไวไดหมดทุกหัวเมือง รวมท้ังเมืองพระยาปาดดวย ตอมาประมาณ พ.ศ. 2425 มีพอเมืองมา
ปกครองตอคือ พระคันทคีรีและไดยายเมืองเกาจากบานฝายมาต้ังเมืองใหม ท่ีบริเวณบานลุม 
ปจจุบันคือบานแสนตอ หมู 4 ตําบลแสนตอ อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ (ช่ือวา "เมืองแสนตอ" 
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สมัยเม่ือประมาณ 111 ปแลว) ตอมามีการจัดต้ังมณฑลพิษณุโลกข้ึน เมืองน้ําปาดจึงไดรับการแตงต้ัง
เปนกิ่งอําเภอ ข้ึนกับอําเภอทาปลา และไดยกฐานะเปนอําเภอน้ําปาด 
 สภาพท่ัวไป อําเภอน้ําปาดมีขนาดพื้นท่ี 921,875 ไร มีเขตติดตอดังนี้ ทิศเหนือจดจังหวัด
นาน ทิศใตจดอําเภอดานซาย จังหวัดเลย ทิศตะวันออกจดเมืองทุงแขวงชัยบุรี (เมืองปากลาย)       
ทิศตะวันตกจดตําบลปากฝาง อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ การปกครองแบงออกเปน 6 ตําบล ไดแก 
ตําบลแสนตอ ตําบลบานฝาย ตําบลเดนเหล็ก ตําบลน้ําไคร ตําบลหวยมุน และตําบลน้ําไผ   
ประชากร มีท้ังหมดประมาณ 26,111 คน รายไดประชากรเฉล่ียตอหัวตอป 20,000 บาท อาชีพของ
คนในอําเภอไดแก อาชีพหลัก เกษตรกรรม อาชีพรอง รับจางท่ัวไป มีทรัพยากรที่สําคัญ ไดแก 
แหลงน้ํา ตามธรรมชาติ จํานวน 370 แหง และชลประทาน จํานวน 74 แหง สถานท่ีทองเท่ียวท่ี
สําคัญไดแก อุทยานแหงชาติภูสอยดาว อุทยานแหงชาติคลองตรอน และวนอุทยานสักใหญ   สินคา
ของท่ีระลึก ไดแก กระเทียม สัปปะรด มีเทศกาลประเพณีท่ีสําคัญคือ เทศกาลวันกระเทียม  และ
สงกรานตพระยาปาด  
 แนวโนมในการพัฒนาของอําเภอ อําเภอน้ําปาดไดมีการมุงพัฒนาเพื่อท่ีจะเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจ 3 อําเภอ ชายแดนของจังหวัด (น้ําปาด ฟากทา บานโคก) ใหมีการลงทุนภายในอําเภอท้ัง
ดานอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว รวมถึงการรักษาสภาพแวดลอมอันอุดมสมบูรณใหคงอยู
ตลอดไป จากศักยภาพหรือจุดแข็งท่ีมีอยู ท้ังดานการคาชายแดนและแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู
โดยเฉพาะการทองเท่ียวอุทยานแหงชาติภูสอยดาว ถือไดวาเปนแหลงทองเท่ียวในระดับประเทศ
หรือในระดับนานาชาติท่ีมีนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เขามา
ทองเท่ียวถึงปละ 3 หม่ืนคน ศักยภาพดานการทองเท่ียวและการคาชายแดน ดังกลาว จึงถือวาเปน
นโยบายหลักอยางหนึ่งของจังหวัดและอําเภอน้ําปาด ซ่ึงจะสามารถนําไปสูการเช่ือมการพัฒนาดาน
การทองเท่ียว การคาชายแดนไปสูการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ของอําเภอน้ําปาดอีกหลายดาน สําหรับ
สภาพเขตท่ีต้ังหมูบาน ตําบลของอําเภอน้ําปาดแสดงดังภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 3 แสดงท่ีต้ังหมูบานและตําบลของอําเภอน้ําปาด 
 
 การวิเคราะหศักยภาพ จุดแขง็ จุดออน ของอําเภอน้ําปาด  ปรากฎผลโดยสรุปดังตาราง
ตอไปนี ้
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ตารางท่ี 12 ขอมูลจุดแข็งของอําเภอน้ําปาด จําแนกตามตําบล 
 

ตําบล 

จุดแข็ง 

หว
ยมุ

น 

น้ํา
ไผ
 

น้ํา
ไค
ร 

แส
นต

อ 

บา
นฝ

าย
 

เด
นเ
หล

ก็ 

1. มีภูมิปญญาดี เชน ทอผา จักสาน ทําดอกไม
ประดิษฐ ทําเฟอรนิเจอรจากไม หมอเปา 

/ / / /   

2. มี กลุมอาชีพ กองทุน กลุมออมทรัพย เพื่อ
สรางความเข็มแข็งใหชุมชน 

/ / / / / / 

3. มีทรัพยากรในทองถ่ินท่ีสามารถนํามาใช
ประโยชนในดานตางๆ ได  

/ / / / / / 

4. มีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ท่ีเปนแหลง
พักผอนหยอนใจ เชน อุทยานแหงชาติ        
ภูสอยดาว, อุทยานแหงชาติคลองตรอน,  
วนอุทยานสักใหญ, ภูเม่ียง  น้ําตกหวยทราย 
น้ําตกเนยีมหอมเนียมทอง ฯลฯ 

/ / /    

5. มีชายแดนติดกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน ดาน     
หวยพราว ฯลฯ 

/      

6. มีแหลงทรัพยากรน้ําท่ีอุดมสมบูรณสําหรับ
การทําการเกษตร เชน อางเก็บน้ําคลอง 
ตรอน, แมน้ําปาด, หวยฮ่ิน ฯลฯ 

/ / / /   

7. มีแหลงทรัพยากรที่ดินท่ีเหมาะแกการทํา
การเกษตร 

/ / / / / / 

8. มีผูนําท่ีมีความรูความสามารถสูง / / / / / / 
9. มีพืชเศรษฐกิจท่ีมีอัตลักษณไดแก สัปปะรด
หวยมุน กระเทียมน้ําปาด 

/   / / / 
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ตารางท่ี 13  ขอมูลจุดออนของอําเภอน้ําปาด จําแนกตามตําบล 
 

ตําบล 

จุดออน 

หว
ยมุ

น 

น้ํา
ไผ
 

น้ํา
ไค
ร 

แส
นต

อ 

บา
นฝ

าย
 

เด
นเ
หล

ก็ 

1. ราคาผลผลิตตกตํ่า ราคาตนทุนการผลิตสูง / / / / / / 

2. เบ้ียยังชีพผูสูงอายุไมเพียงพอ / /     

3. มีคนวางงานตามฤดูกาล วางงานหลังจาก
ฤดูการทําเกษตร 

/ / / / / / 

4. ไมมีเอกสารสิทธในท่ีดินทํากินและท่ีอยู
อาศัย 

/     / 

5. ขาดแหลงเงินทุน/แหลงเงินทุนดอกเบ้ียสูง / /     

6. ขาดเคร่ืองมือ/อุปกรณในการประกอบ
อาชีพ 

/ /     

7. มีปญหาหนีสิ้นซํ้าซอน / / / / / / 

8. ขาดแหลงน้าํท่ีเพียงพอตอการทําการเกษตร / /     

9. ไมมีอาชีพเสริม มีรายไดทางเดียว /      

 
 จากตารางจะเห็นวา จุดแข็ง ของอําเภอน้ําปาดไดแก มีกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ เพื่อสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนมีภูมิปญญาเดน เชน ทอผา จักสาน ทรัพยากรในชุมชนท่ีสามารถใช
ประโยชนได เชน ไมไผ นํามาจักสาน สถานท่ีทองเท่ียวพักผอนหยอนใจท่ีสามารถสรางรายได
ใหกับคนในชุมชน เชน อุทยานแหงชาติภูสอยดาว อุทยานแหงชาติคลองตรอน มีท่ีดินทํากินท่ีอุดม
สมบูรณ  มีความรวมมือ/ความสามัคคีของชาวบาน มีผูนําท่ีมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมมี
ปาท่ีอุดมสมบูรณและเปนปาเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหคนในชุมชน จุดออน ประชากรสวนใหญมี
รายไดตํ่า คาครองชีพสูง ตนทุนการผลิตสูง และราคาผลผลิตตกตํ่า ขาดแหลงเงินทุน/แหลงเงินทุน
ดอกเบ้ียสูง ขาดเคร่ืองมือ/อุปกรณในการประกอบอาชีพ ปญหาหนี้สินหลายทาง เบ้ียยังชีพคนชรา
ไมเพียงพอ คนวางงานตามฤดูกาล คือนอกจากการทําเกษตรแลวไมมีอาชีพเสริมและขาดแหลงน้ํา
ในการประกอบอาชีพ   
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 จากการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนตาง ๆ จะเห็นไดวานอกจากแหลงทองเท่ียวและการคา
ชายแดนซ่ึงเปนภาพรวมในระดับอําเภอแลว เม่ือวิเคราะหศักยภาพหรือจุดแข็งในรายตําบล จะเห็น
ไดวา ในแตละตําบล มีส่ิงท่ีคลายคลึงกันก็คือ การมีแหลงทรัพยากรที่เปนประโยชนในดานการ
ประกอบอาชีพ มีแหลงทรัพยากร ดานการทองเท่ียว มีภูมิปญญาในการผลิตส่ิงของใชเอง มีผูนําท่ีมี
ความรูความสามารถ ซ่ึงเปนท่ีมาของการรวมกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูในแตละตําบลเปนจํานวนมากมาย
หลายกลุม ซ่ึงกลุม กองทุนตาง ๆ จากการศึกษาเบ้ืองตนจะมีท้ัง กลุมท่ีเขมแข็งแลว กลุมท่ีกําลัง
พัฒนาไปสูความเขมแข็ง และเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนใหม ศักยภาพดังกลาวจึงเปนท่ีนาสนใจในเร่ืองของ
การพัฒนากลุม กองทุนใหเกิดความเขมแข็งจากปจจัยท่ีมีอยูในกลุมและจากนอกกลุม เพื่อท่ีจะ
สามารถจัดสวัสดิการใหกับคนท่ีเปนสมาชิกและผูยากลําบากท่ีมีอยูในกลุมและชุมชนของตนเองได
มากข้ึน อันจะนําไปสูการพัฒนาดานอาชีพ วิถีชีวิตความเปนอยูเช่ือมโยงกับเร่ืองของการทองเท่ียว
และการคาชายแดนไดเปนประโยชนตอไป 
 
สถานภาพ ศักยภาพกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอน้ําปาด 
 ฐานขอมูลกลุม กองทุน การสํารวจกลุมกองทุนจากการศึกษาจากเอกสารแบบสอบถาม 
และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการพบวาจํานวนกลุมกองทุนของอําเภอน้ําปาดมีจํานวนรวม
ท้ังส้ิน 264 กองทุน จําแนกเปน 6 ประเภทไดแก กองทุนหมูบาน 1 ลาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมกองทุน SML กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.) กลุมกองทุนสวัสดิการ กลุมอาชีพ 
และกองทุนอ่ืน ๆ ดังตารางตอไปนี ้  
 

ตารางท่ี 14 ขอมูลประเภทของกองทุนในแตละตําบล 

 

                ตําบล  
ประเภทกองทุน แส

นต
อ 

น้ํา
ไผ
 

น้ํา
ไค
ร 

บา
นฝ

าย
 

เด
นเ
หล็

ก 

หว
ยมุ

น 

รว
ม 

กองทุนหมูบาน 1 ลาน 8 8 7 8 6 8 45 

กองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิต 8 8 7 8 6 8 45 

SML 8 8 7 8 6 8 45 

กขคจ. 4 4 4 4 3 4 23 

สวัสดิการวนัละ 1 บาท 2 0 0 4 1 0 7 

กลุมอาชีพ, กองทุนอ่ืน ๆ  19 16 21 19 17 7 99 

รวม 49 44 46 51 39 35 264 



 73 

ตารางท่ี 15 ขอมูลกลุม กองทุน ท่ีมีการออมทรัพยในอําเภอน้ําปาด 
 

                ตําบล  
จํานวนเงินทุน แส

นต
อ 

น้ํา
ไผ
 

น้ํา
ไค
ร 

บา
นฝ

าย
 

เด
นเ
หล็

ก 

หว
ยมุ

น 

รว
ม 

กองทุนหมูบาน  12,600,000 11,600,000 10,100,000 11,800,000 9,600,000 10,200,000 57,260,000 

ออมทรัพยเพื่อ 
การผลิต 

1,623,986 1,027,639 1,312,656 1,517,642 910,144 446,470 6,838,537 

SML 2,200,000 1,800,000 1,650,000 2,150,000 1,450,000 1,200,000 10,450,000 

กขคจ. 480,000 450,000 470,000 480,000 370,000 400,000 2,650,000 

สวัสดิการวันละ  
1 บาท 

152,369 0 0 275,434 125,349 0 152,369 

กลุมอาชีพ, 
กองทุนอ่ืนๆ  

850,000 350,000 720,000 690,000 550,000 250,000 3,410,000 

รวม 17,906,355 15,227,639 14,252,656 16,913,076 13,005,493 12,496,470 78,092,689 

 
จากตารางพบวา จํานวนเงินออมของกลุมท่ีมีการออมเงิน พบวา มีเงินออมรวมกัน

78,092,689 บาท และมีการจัดสวัสดิการตารางท่ี 16 มีการจัดสวัสดิการรวมทุกประเภทเปนจํานวน
เงิน 229,150 บาท เม่ือเทียบกับเงินออมแลวการจัดสวัสดิการคิดเปนเพียง 0.03 % ซ่ึงถือวานอยมาก
เม่ือเทียบกับจํานวนเงินออมท่ีมีอยู 
 การบริหารจัดการกลุม กองทุนสวนใหญบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการมีประธาน 
รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการฝายตาง ๆ กรรมการท่ีทํางานหนักนอกจาก
ประธานและเลขานุการก็คือ เหรัญญิก เนื่องจากตองรับผิดชอบดานการเงินรับจายและทําบัญชี
พรอมรับการตรวจสอบ 
 กิจกรรมการจัดสวัสดิการ สวนใหญเปนการเสริมสวนท่ีขาดโดยการสงเคราะหแบบให
เปลา ไดแก การใหเงินชวยเหลือกรณี งานศพ เจ็บปวย ทุนการศึกษา เด็กเกิดใหม ผูสูงอายุ ทุน
อาหารกลางวัน และการกูยืม เปนตน ประเภทของการจัดสวัสดิการโดยสรุปแสดงดังตารางตอไป 
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ตารางท่ี 16  ประเภทของการจัดสวัสดิการของกองทุนในชุมชน 
 

ประเภท 

งา
นศ

พ 

ปว
ย 

ทุน
กา
รศึ

กษ
า 

เด
็กเกิ

ดใ
หม

 

ผูสู
งอ
าย

 ุ

อา
หา
รก
ลา
งวั
น 

รว
ม 

กองทุนหมูบาน  73,000 11,000 55,000 1,000 10,000 25,000 175,000 

ออมทรัพยเพื่อการผลิต 4,700 2,500 1,500 - - - 8,700 

SML 1,200 - - - - - 1,200 

กขคจ. 2,000 1,500 500 - - - 4,000 

สวัสดิการวนัละ 1 บาท 17,500 11,510 - - - - 9,010 

กลุมอาชีพ, กองทุนอ่ืน ๆ  5,000 3,240 2,200 - 800 - 11,240 

รวม 103,400 28,750 59,200 1,000 10,800 25,000 229,150 

 
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการกองทุนฯ 

ก.  ผูยากลําบาก/ผูดอยโอกาส จากการสํารวจขอมูลกลุมผูยากลําบาก จากเอกสาร และการ
เก็บขอมูลจากการสํารวจกลุมกองทุนชุมชนและกลุมผูยากลําบาก ปรากฏผลเบ้ืองตนดังแผนภูมิ
ตอไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 4 ขอมูลผูยากลําบากแยกรายตําบล 

แสนตอ นํ้าไผ นํ้าไคร บานฝาย เดนเหล็ก หวยมุน 
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พิการ สูงอายุ กําพรา ยากจน ถูกทอดท้ิง โรค HIV

 
แผนภูมิท่ี 5 จํานวนผูยากลําบากจําแนกตามประเภทของความยากลําบาก 
 

ข.  รูปแบบของระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดสวัสดิการท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  การใช
ฐานขอมูลเพื่อจัดสวัสดิการตอผูยากลําบากมีรูปแบบดําเนนิการโดยสรุปดังภาพตอไปนี้ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6 รูปแบบการใชฐานขอมูลเพื่อจัดสวัสดิการตอผูยากลําบาก 
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 ค.  ปญหาและความตองการในการพัฒนากลุม กองทุน  ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนของ
ปญหาและความตองการจากการสํารวจขอมูลกลุมท้ังหมด 264 กลุม จาก 6 ตําบลของอําเภอน้ําปาด 
พบปญหาและความตองการในการพัฒนากลุมกองทุนท่ีสําคัญจัดหมวดหมูได 8 กลุมไดแก 1) 
เทคนิควิธีการการทอผายอมสีธรรมชาติ 2) การแปรรูปจากผลิตภัณฑในทองถ่ิน 3) การพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑ 4) การพัฒนาชองทางการตลาด 5) การสืบทอดภูมิปญญา 6) การพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ 7) การทําปุยชีวภาพ 8) การทําบัญชี เม่ือจําแนกกลุมปญหาความตองการตามแหลงขอมูลท่ี
เปนกลุมกองทุนบางสวนปรากฎผลโดยสรุปดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 17 กรณีตัวอยางการเชื่อมโยงฐานขอมูลปญหาและความตองการกับองคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
การพัฒนากลุม กองทุนของสมาชิกและผูยากลําบาก 

 

ชื่อกลุม ปญหาและ ศักยภาพ 
ความตองการ          
ส่ิงสนับสนุน 

หนวยงานท่ีสงเสริม 
กิจกรรมการฝกอบรม 

กลุมทอผาบานทาโพธ์ิ  
หมู 1 ต. เดนเหล็ก 
และกลุมทอผากลุม  
อ่ืน ๆ 

ผายอมสีเคมี มีผลตอ
สุขภาพ 

การยอมสีผาทอจาก
วัสดุธรรมชาติ 

ศูนยคลีนิกเทคโนโลยี  
  ม. ราชภัฏอุตรดิตถ 

กลุมผูปลูกสัปปะรด
หวยมุน ต. หวยมุน 

สัปปะรด มีราคาถูก การแปรรูปสัปปะรด คณะเกษตรศาสตร  
และสถาบันวจิัยและ 
ผลิตภัณฑชุมชน 
ม. ราชภัฏอุตรดิตถ  

กลุมผูปลูกสัปปะรด
หวยมุน ต. หวยมุน 

มีเศษใบและจกุ              
สัปปะรดเหลือท้ิง
จํานวนมาก 

อบรมการทํากระดาษ
จากใยสัปปะรด 

วิทยากรผูมี
ประสบการณจาก       
จ. พิษณุโลก 

 
 การจัดการความรูเพื่อใชประโยชนในการบริการวิชาการและวิจัยเพื่อพัฒนากลุม กองทุน
และการจัดการขอมูลในสวนของฐานขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปญหาความตองการของกลุม 
กองทุนและ ผูยากลําบากเพ่ือการใชประโยชนท่ีสนองตอการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง แสดงดัง
ภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 7 รูปแบบการจัดฐานขอมูลเพื่อใชประโยชนในการพัฒนากลุม กองทุน และผูยากลําบาก 

 
ง.  หนวยงานสนับสนุนเพื่อรวมพัฒนาสมาชิกเครือขายกองทุนสวัสดิการ 

  เม่ือปญหาความตองการจากกลุม กองทุนไ ดรับการวิเคราะห ในรายละเอียด จะพบวา
มีสวนท่ีเกี่ยวของกัน  2 สวน ปญหาท่ีตองแกดวยการใหความรู การฝกอบรมหรือการบริการ
วิชาการและปญหาท่ียังไมมีคําตอบหรือขาดความรู จําเปนท่ีจะตองทําการศึกษาองคความรูใหม 
ภาคีหรือหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของในสวน ปญหาท่ีตองแกดวยการใหความรู การฝกอบรมหรือ
การบริการวิชาการในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสําคัญคือ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9  ศูนย
พัฒนาสังคมหนวยท่ี 72 พัฒนาสังคมจังหวัดอุตรดิตถ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สมาคม
ธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดอุตรดิตถ องคกรปกครองระดับอําเภอ สถานศึกษาในทองถ่ิน พัฒนาชุมชน 
หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ SME สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ภาคเหนือ เขต 3 สวน
ปญหาท่ียังไมมีคําตอบ ตองทําการศึกษาหาองคความรูใหม จําเปนตองอาศัยหนวยงานวิชาการ เชน
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาชวยดําเนินการวิจัยหาความรูใหมเพื่อ
พัฒนากลุม กองทุนใหมีความเขมแข็งเพิ่มข้ึน 
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ตอนท่ี 2 ผลการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
อําเภอน้ําปาด   

 การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด ผลการ
ดําเนินการจําแนกเปน 2 สวนไดแก กระบวนการบูรณาการกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผู
ยากลําบาก และรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก   
 
กระบวนการบูรณาการกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก   

ก.  กระบวนการบูรณาการกลุมกองทุนอําเภอน้ําปาด 
 กระบวนการบูรณาการเครือขายกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดมี
กระบวนการมีจําแนกเปน 3 สวน คือ ระยะแรกเปนชวงเตรียมการ มีกิจกรรมหลักคือ ศึกษาขอมูล
เบ้ืองตนเกี่ยวกับบริบทชุมชน ฐานคิดเกี่ยวกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอและ
กําหนดกรอบประเด็นวิจัยเพื่อจัดทําแผนวิจัยแบบมีสวนรวม ระยะท่ี 2 เปนชวงระหวางดําเนินการ
กิจกรรมไดแก การรวบรวมขอมูล สถานภาพ ศักยภาพ กลุม กองทุนผูยากลําบาก การพัฒนาแกนนํา
การบริหารจัดการดวยกระบวนการจัดการความรู การออกแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนฯ 
และจัดทํากฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ และการปฏิบัติตามรูปแบบเครือขายกองทุนฯท่ีออกแบบไว 
รวมท้ังมีการติดตามประเมินและใชผลปรับปรุงพัฒนาตอเนื่อง จากนั้นจึงมีการจัดการความรูและ
ถอดบทเรียนเพ่ือการตอยอดและขยายผล สําหรับระยะท่ี 3 เปนการดําเนินงานหลังการวิจัย ซ่ึงเปน
ชวงท่ีจะสงตอใหคณะกรรมการเครือขายขับเคล่ือนงานตอเนื่องไดอยางมีประสิทธิภาพกิจกรรม
หลักจึงประกอบดวย การจัดทําคูมือการบริหารจัดการเครือขายกองทุนฯแบบมีสวนรวม ทํา
แผนพัฒนางานตอเนื่อง และพัฒนากลไกเครือขายความรวมมือกับองคกรสนับสนุนท้ังภายในและ
ภายนอก  นําเสนอดงัแผนภูมิตอไปนี้  
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แผนภูมิท่ี 8 กระบวนการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด 
 

ข.  เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด  
 กลุมกองทุนภายในอําเภอน้ําปาดเคยดําเนินการรวมกันในรูปแบบเครือขายกองทุนใน

ระดับตําบล แตการดําเนินงานท่ีผานมาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการยังไมบรรลุผลเทาท่ีควร ดังนั้นการ
พัฒนาเครือขายกองทุนระดับอําเภอ ในการศึกษาคร้ังนี้จึงเนนความสมัครใจของกลุมกองทุนโดยมี
การเปดรับสมัครกลุมกองทุนเขาเปนสมาชิกของเครือขายกองทุนระดับอําเภอจากแตละพื้นท่ีท้ัง 6 
ตําบลดวยความสมัครใจ ซ่ึงเปนการผูกโยงใหเกิดกลไกการดําเนินงานรวมกันในระดับตําบลผาน
การดําเนินงานรวมกันในระดับอําเภอ ปจจุบันมีกองทุนเขารวมเปนสมาชิกเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดท้ังหมด 57 กองทุน นําเสนอดังภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 9 เครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด 
 
รูปแบบ การบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  
 พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  
จําแนกประเด็นการนําเสนอเปน 6 สวนไดแก รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ เ อ้ือตอผูยากลําบาก  โครงสรางคณะกรรมการเครือขายกองทุน วิสัยทัศน พันธกิจ
ยุทธศาสตร และวัตถุประสงคของเครือขายกองทุน การระดมเงินรายไดของเครือขายกองทุนฯ
รูปแบบการจัดสวัสดิการที่เอ้ือตอผูยากลําบาก และการใชระบบฐานขอมูลเพื่อจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชิกและผูยากลําบาก   

ก.  รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก   
 การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ มีแหลงท่ีมาของเงินทุน 3 ชองทาง คือ 1) ถือหุน 
(แบบบังคับพื้นฐาน) และ 2) ออมทรัพย (แบบเสริม) แบงสรรนําไปลงทุนโดยการปลอยกูยืมแลวจึง
นําดอกผลกําไรมาสมทบการจัดสวัสดิการ และเงินออมทรัพยแบงมาจัดสวัสดิการโดยตรงและการ
หาเงินสมทบจากแหลงภายนอก เชน กิจกรรมการทองเท่ียว การจัดทอดผาปา การจําหนายสินคา
ผลิตภัณฑชุมชน เปนตน 
 
 
 
 



 81 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 10 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  
 

ข.  โครงสรางคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก 
อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ  
  คณะกรรมการเครือขายกองทุน โครงสรางของคณะกรรมการบริหารงานของเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอน้ําปาด จังหวดัอุตรดิตถ เกดิจากการ
คัดเลือกจากสมาชิกกลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิกเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ของแตละตําบล 
ตําบลละ 3-5 คน เพื่อเปนคณะกรรมการบริหาร กรรมการฝายตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพและ
คณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพและสวัสดกิารชุมชน ดังภาพที่   ดังนี ้
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ภาพท่ี 11 โครงสรางคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อ.น้ําปาด 

 
ค.  วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร  และวัตถุประสงคของเครือขายกองทุนสวัสดิการ 

 วิสัยทัศน 
 “เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด เปนองคการท่ีมีการเรียนรูเพื่อพัฒนา
ตอเนื่องสามารถเสริมสรางความเขมแข็งแกสมาชิกและผูยากลําบากโดยมีการระดมทุนนํามาบริหาร
จัดการดวยกระบวนการมีสวนรวม เพื่อการจัดสวัสดิการอยางเปนธรรมเพ่ือการพึ่งตนเอง เกื้อกูลกัน 
และแบงปนผูยากลําบาก ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 พันธกิจ 
 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอน้ําปาด จังหวัด
อุตรดิตถ มีพันธกิจหลักท่ีตองดําเนินการ ดังนี ้

1. เปนศูนยกลางในการบริหารงานการจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากในพืน้ท่ี 

2. เปนศูนยกลางในการประสานงานเพ่ือการดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือ 
ตอผูยากลําบาก กับองคกรทองถ่ินในพื้นท่ี และหนวยงานหนนุเสริม 

3. จัดหาแหลงทุน และหนุนเสริมการสรางศักยภาพของสมาชิกและผูยากลําบาก 
ในพื้นท่ีเพื่อการพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
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4. สนับสนุน เผยแพร และถายทอดรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุน 
สวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากในพืน้ท่ีสูพื้นท่ีอ่ืนตอไป 

ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีเพือ่การบริหารจดัการเรียนสูการ
พึ่งตนเองตากแนวเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความม่ันคงในชุมชนอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเครือขายความรวมมือกับองคกรทองถ่ินในพืน้ท่ีเพื่อการ
เรียนรูและพัฒนางานอยางบูรณาการตอเนือ่ง 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การใชการจดัการความรูเปนเคร่ืองมือเพื่อการเสริมศักยภาพการ
บริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการที่เอ้ือตอสมาชิกและผูยากลําบากอยางมีสวนรวม 
 วัตถุประสงค 
  การจัดต้ังเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอน้ําปาด 
จังหวดัอุตรดิตถ แกนนํากลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิกเครือขายไดมีการกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 
คือ 
               1. เพื่อระดมทุนเขาเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชน  
                           2. เพื่อชวยเหลือดานสวัสดิการตาง ๆ แกสมาชิก และผูยากลําบาก 
                           3. เพื่อสมาชิกกองทุนไดชวยเหลือกันเอง  
                           4. เพื่อเสริมสรางอาชีพ คุณภาพชีวิตและปลูกจิตสํานกึในความรับผิดชอบตอ
สังคม  
                           5. เพื่อเสริมสรางความสามัคคีของคนในชุมชนและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
                          6. เพื่อสงเสริมการออมทรัพยใหเกดิในชุมชน 

ง.  การระดมเงินรายไดและการจัดการการเงินของเครือขายกองทุนฯ 
จากการปรึกษาหารือระดมความคิดรวมกันระหวางคณะกรรมการเครือขายกองทุนฯกบั 

องคกรท่ีเกี่ยวของไดรวมกนัหาแนวทางการระดมเงินทุนและการจดัการการเงินไดขอสรุป  3  
แนวทาง ดังนี ้
 1.  รูปแบบการรวมหุน โดยใหกลุมกองทุนตางๆท่ีจะเขามาเปนสมาชิกของเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชน จะตองสมัครเปนสมาชิกเครือขายกองทุนฯและแจงความประสงคในการ
ลงหุนตามระเบียบท่ีกําหนดไว แลวนําเอาเงินท่ีเปนคาหุนมาต้ังเปนเงินกองกลางของเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อหารายไดนํามาจัดสรรใชในการบริหาร ดําเนินงาน เครือขายกองทุนฯ
เพื่อท่ีจะทําใหกอเกิดเปนรายได ดังนั้นทางคณะกรรมการจึงตกลงกันวา จะนําเงินใหสมาชิกท่ีมี
คุณสมบัติตามระเบียบของเครือขายกองทุนฯ ขอกูเงินของเครือขายกองทุนฯ โดยแบงการกูเปน 2 
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แบบคือ แบบการกูปกติและแบบการกูฉุกเฉินแลวคิดดอกเบ้ียจากผูกูเปนรายปสําหรับการกูแบบ
ปกติและสําหรับการกูแบบเงินกูฉุกเฉินจะคิดดอกเบ้ียเปนราย 3  เดือน และเม่ือมีผลกําไรจากการกู
เงินทางคณะกรรมการเครือขายกองทุนฯจะนําเอาผลกําไรมาแบงเปนการจายเงินตามระเบียบดังนี้ 
  1.  เปนเงินปนผลสําหรับสมาชิก 
   2.  เปนเงินคาดําเนนิงานของเครือขายกองทุนฯ 
  3.  เปนเงินสวสัดิการชวยเหลือ 
 โดยแบงตามอัตราสวนท่ีไดกําหนดไวในระเบียบของเครือขายกองทุนฯ  ในกรณีเงิน
สวัสดิการชวยเหลือ ไดแบงออกเปน  2  สวน คือ 
  1.  สําหรับสมาชิกของเครือขายกองทุนฯ 
  2.  สําหรับผูยากลําบากและสาธารณะประโยชนท่ัวไป 
  2. รูปแบบการออมทรัพยของสมาชิก โดยจะใหสมาชิกของเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ท่ีซ้ือหุนไปแลวนั้นไดมีการออมเงินควบคูไปดวย ดังนั้นจึงเปดใหกองทุนตางๆท่ีเปนสมาชิก
เขามาออมเงินกับเครือขายกองทุนฯโดยไมไดบังคับแลวแตวาสมาชิกใดมีความพรอมท่ีจะออมเงิน
กับเครือขายกองทุนฯแตจะตองออมทรัพยในรูปแบบดังนี้ ตองแจงความจํานงค ท่ีจะออมทรัพยเปน
จํานวนเงินเทาใดและจะตองสงเงินออมทรัพยเปนรายเดือนเทากันทุกเดือน เชน  กองทุน ก.  มีความ
ประสงคจะออมทรัพยเดือนละ 100 บาท ก็จะตองสงเงินออมทรัพยเทากันทุกเดือนไปตลอด จนกวา
จะมีความประสงค ยกเลิกสัญญาดังกลาว หรือมีความประสงคท่ีจะลาออกจากการเปนสมาชิกของ
เครือขายกองทุนฯ หรือผิดกฎระเบียบ ขอบังคับของเครือขายกองทุนฯ 

สําหรับเงินจากการออมทรัพยก็จะนําไปบริหารจัดการใหกอเกิดผลกําไรเชนเดียวกับ
รูปแบบการซ้ือหุนคือการนําเงินออมทรัพยใหสมาชิกของเครือขายกองทุนฯกูยืมสวนผลกําไรจาก
การกูก็จะนํามาแบงตามสัดสวนเชนเดียวกับรูปแบบการซ้ือหุน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สมาชิกและผูยากลําบากท่ียังไมไดรับการชวยเหลือตามวัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3. รูปแบบการหารายไดสมทบ การหารายไดจากกิจกรรมตามท่ีสมาชิกและ
คณะกรรมการเครือขายกองทุนรวมกนัดําเนินการ ไดแก  กิจกรรมการจดัการทองเท่ียว การ
ทอดผาปา การบริจาคสนับสนุนจากหนวยงานตาง  ๆ  

จ.  รูปแบบการสวัสดิการท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก 
 การจัดสวัสดิการที่เอ้ือตอผูยากลําบาก  คณะกรรมการเครือขายกองทุนไดใชฐานขอมูล

สถานการณปญหาและประสบการณความสําเร็จของสมาชิกและผูยากลําบากจากศูนยขอมูลระดับ
ตําบล ซ่ึงไดมีการจําแนกประเภทของผูยากลําบากเปนกลุมผูยากลําบากท่ีชวยเหลือตัวเองไดและ
กลุมผูยากลําบากท่ีชวยเหลือตัวเองไมไดโดยกลุมผูยากลําบากท่ีชวยเหลือตัวเองไดเครือขายจะ
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สงเสริมใหเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย จัดอาชีพเสริม สนับสนุนใหเขารวมกิจกรรมท่ีเอ้ือตอการ
สรางอาชีพตามศักยภาพสอดคลองกับปญหาและความตองการ และจัดสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน ๆ 
ตามระเบียบและศักยภาพของเครือขาย สวนกลุมผูยากลําบากท่ีชวยเหลือตัวเองไมไดทางเครือขาย
จะประสานความรวมมือกับเครือขาย องคกรในทองถ่ินประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหความ
ชวยเหลือ เชน พมจ. ศพส. สสว.9 และสวัสดิการในรูปแบบของการเกิด  เจ็บ ตายตามระเบียบของ
เครือขาย ดังแผนตอไปนี้ 

 
      

ศูนยขอมูลระดับ
ตําบลของเครือขาย
รวบรวมขอมูล

สถานการณปญหา
และประสบการณ
ความสําเร็จของ 

 ฐานขอมูลผูยากลําบาก 
  กลุมผูสูงอายุ 
  กลุมผูพิการ 

  กลุมผูมีรายไดไมเพียงพอ 

  กลุมเด็กถูกทอดทิ้ง 

  กลุมผูเปนโรคติดตอ 

  -   สงเสริมใหเขารวมเปน
สมาชิกเครือขาย 

-   จัดสวัสดิการเสริมอาชีพและ
คุณภาพชีวิต 

       เครือขายจัดเองโดยการ
แลกเปล่ียนเรียนรู 

สมาชิกและผูยาก  รายแรง          เช่ือมโยงหนวยงาน 

ลําบากและ         สนับสนุน 

เชื่อมโยงกับ   -    สนับสนุนใหรวมกิจกรรมที่ 

เครือขายระดับ ผูยากลําบากท่ีชวยตัวเองไมได  เอื้อตอการสรางอาชีพและ 

อําเภอ  

 
 
 
 

ผูยากลําบากท่ี
ชวยตัวเองได 

 สอดคลองกับศักยภาพ 
    -    จัดสวัสดิการในรูปแบบ  

-  ชวยเหลือเบื้องตนโดยเครือขายกองทุนอําเภอนํ้าปาด   ของการเกิด  เจ็บ  ตาย 
-  ประสานความรวมมือ รวมกับองคกรในทองถ่ิน  

-  ประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อใหความชวยเหลือ เชน พมจ./ศพส./   

สสว.9  

ตามระเบียบของเครือขาย 

-   จัดสวัสดิการในรูปแบบของการเกิด  เจ็บ  ตายตามระเบียบของเครือขาย   
    

ภาพท่ี  12  รูปแบบการใชฐานขอมูลเพื่อจดัสวัสดิการสําหรับผูยากลําบาก 
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ฉ.  การใชระบบฐานขอมูลเพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและผูยากลําบาก 
จากการรวบรวมขอมูลผูยากลําบากไดมีการนําขอมูลมาจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อเปน

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการเครือขายกองทุนฯโดยเบ้ืองตนไดจัดระบบขอมูลในเวปไซต  
http://uttaradit.uru.ac.th/~research/ และจัดทําคูมือเพื่อการใชประโยชนใหกับผูท่ีเกี่ยวของ กรณี
ตัวอยางการใชระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการเครือขายกองทุน เร่ิมจากหนาหลักของ
เวปไซตดังภาพตอไปนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  13  หนาหลักเวปไซตฐานขอมูลเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด 
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ภาพท่ี  14  การใชขอมูลสารสนเทศผูยากลําบาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  15  กรณีตัวอยางฐานขอมูลสารสนเทศผูยากลําบากตําบลน้ําไผ 
 

ตอนท่ี  3  รูปแบบการจัดการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ท่ีเอื้อตอผูยากลําบาก  

 ในการทดลองปฏิบัติการตามรูปแบบของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด 
รูปแบบการจัดการสวัสดิการสําคัญมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมกองทุนและผูยาก 
ลําบากเพ่ือการพึ่งตนเองอยางยั่งยืนโดยการจัดการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ท่ีสนองตอปญหาและความ
ตองการของกลุมดวยความรวมมือขององคกรทองถ่ินท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ี ดังนั้นผล
การศึกษาในสวนนี้ จึงจําแนกเปน 3 ประเด็น ไดแก รูปแบบความรวมมือขององคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
สงเสริมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิกลุมกองทุน
สวัสดิการชุมชนโดยความรวมมือขององคกรทองถ่ินและกรณีตัวอยางการจัดสวัสดิการที่มุงเนน
การเสริมสรางประสบการณดานอาชีพ 
 
รูปแบบความรวมมือขององคกรท่ีเก่ียวของเพื่อสงเสริมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 การจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยความ
รวมมือขององคกรทองถ่ิน มีรูปแบบการจัดการเรียนรูโดยเช่ือมโยงขอมูลจากฐานขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพปญหาและความตองการของกองทุน/เครือขายและกลุมผูยากลําบากในอําเภอน้ําปาด เพื่อ
นํามาจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการที่แทจริง โดยแยกสภาพปญหา
และความตองการเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีสามารถจัดการเรียนรูดวยการบริการวิชาการ และกลุมท่ี
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สามารถจัดการความรูไดโดยผานกระบวนการดานการศึกษาวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรมหรือองค
ความรูใหมรวมกัน สําหรับสภาพปญหาและความตองการท่ีมีนวัตกรรมหรือองคความรูอยูแลว 
สามารถจัดการเรียนรูโดยการบริการวิชาการ ซ่ึงมีแนวทางการจัดการไดหลากหลายเชน การจัดการ
ความรู (KM) การจัดกิจกรรมเพิ่มความรูและทักษะโดยการอบรมสัมมนา การจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู  การศึกษาดูงานและการจัดกิจกรรมบริการวิชาการรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเช่ือมโยง
องคกรทองถ่ินเขาหนุนเสริมในกิจกรรมการเรียนรูตามศักยภาพของแตละองคกร ซ่ึงอาจมีการ
ประสานแผนการดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองเช่ือมโยงกัน สวนสภาพปญหาและความตองการท่ี
ตองทําการศึกษาคนควาเพื่อสรางนวัตกรรมหรือองคความรูใหม มีการรวบรวมโจทยวิจัยตาม
ประเด็นท่ีพบในแตละดาน เชน ดานการทองเท่ียว ดานการพัฒนาอาชีพ ดานการศึกษา และดาน
สุขภาพ เพื่อเช่ือมโยงเครือขายการวิจัยกับองคกรทางภาควิชาการ เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
เพื่อดําเนินการและประสานแหลงทุนสนับสนุน รูปแบบเครือขายความรวมมือขององคกรทองถ่ิน
เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถสรุปไดดังภาพตอไปนี้ 
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    เพิ่มความรู/ทักษะ   
         
   ศึกษาดูงาน   KM  
     

บริการวิชาการ 
   

         
     แหลงเรียนรู   

          
ฐานขอมูลสภาพปญหา        

และความตองการ        

- สมาชิกเครือขาย       

- กลุมผูยากลําบาก 

 
      

        
    ทองเท่ียว    

          
   สุขภาพ  เครือขายวิจยั  อาชีพ  
     งานวิจยั    
         
    วัฒนธรรม  การศึกษา   
         
         

 
ภาพท่ี 16 รูปแบบเครือขายความรวมมือเพื่อการสงเสริมประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 

โดยองคกรทองถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ 
 
รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  
     จากการทดลองปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก 
โดยมุงเนนการจัดการเรียนรูท่ีสนองตอสภาพปญหาและความตองการของกลุมกองทุนชวยใหได
ขอสรุปกระบวนการดําเนินงาน ซ่ึงแสดงไดดังภาพตอไปนี้ 

สกว. 

สสส. สสวท. 

กระทรวง องคกรทองถิ่น 

มรอ. 
พัฒนาชุมชน 

รร. 

อบต. 

เกษตร 

เครือขายวิสาหกิจ 
สาธารณสุข 

องคกรทองถ่ินอ่ืนๆ 
สสว.9 

วช. สกอ. 

พมจ. 

ศพส.72 
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ภาพท่ี 17 รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 
 จากภาพจะเห็นวาระบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 
โดยความรวมมือขององคกรทองถ่ิน มีข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ัน คือ 
 ข้ันท่ี 1 วิเคราะหสถานการณปญหารวมกับองคกรในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

ข้ันท่ี 2 ออกแบบการเรียนรูท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการ ศึกษาดูงาน กองทุนท่ี
มีการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ (เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชน จังหวัดลําปาง) 
ออมทรัพยวันละบาท สวัสดิการโดยชุมชนเพื่อชุมชน  อบรมการจัดทําบัญชีครัวเรือนสําหรับยุวชน

ประสานเครือขายวิจัย 



 91 

ในทองถ่ินโดยความรวมมือกับสถานศึกษาในพื้นท่ีเพื่อขยายผลการจัดทําบัญชีครัวเรือนไปยัง
ชุมชนเปนการสรางวัฒนธรรมการออม ซ่ึงเปนผลโดยตรงท่ีจะกอใหเกิดสวัสดิการสังคม ลด
รายจายเพิ่มรายได  ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชจาย เกิดกิจกรรมสรางสรรคในชุมชน ครอบครัว
หันหนาเขาหากัน 

ข้ันท่ี 3 นําแผน/โครงการการจัดการเรียนรูไปปฏิบัติจริง ประเมินระหวางดําเนินการ และ
ประเมินสรุปผล 

ข้ันท่ี 4 จัดการความรู และบันทึกความสําเร็จเพื่อสรางตนแบบการบริการวิชาการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรขององคกรทองถ่ิน ไดแก การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรูโดยเชิญผูแทนกองทุนประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการกองทุนชุมชน และมีการจัด
สวัสดิการสําหรับผูยากลําบาก มาเลาประสบการณความสําเร็จ  (Best Practice) และรวมแลกเปล่ียน
เรียนรู ทุกเดือนเพื่อให เกิดกระบวนการเรียนรูและการจัดการความรู เพื่อพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการกองทุน (ส.ค./ก.ย./ต.ค/พ.ย) และจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถอด
บทเรียนความสําเร็จ นําประสบการณท่ีไดมาจัดการความรูปรับเขากับบริบททุกพื้นท่ีของชุมชน 
อําเภอน้ําปาด 

ข้ันท่ี 5 นําตนแบบท่ีไดไปใชและเผยแพร ขยายผลโดยเช่ือมโยงกับฐานขอมูลสถานการณ
ปญหาและความตองการของกลุมองคกรเพ่ือการยกระดบัคุณภาพอยางตอเนื่อง 
 
กรณีตัวอยางการจัดสวัสดิการท่ีมุงเนนการเสริมประสบการณดานอาชพี 
 จากการเช่ือมโยงขอมูลสถานการณปญหาของสมาชิกและผูยากลําบากในเครือขายกองทุน  
พบวา  เปนปญหาท่ีตองการใหมีการเสริมคุณภาพชีวิตและเสริมอาชีพเพื่อสรางรายไดเปนสวนใหญ  
คณะกรรมการเครือขายกองทุนจึงจัดใหมีโครงการอบรมและศึกษาดูงานเพื่อเสริมประสบการณ
ท้ังหมด 11โครงการไดแก โครงการอบรมแปรรูปสัปปะรดโดยความรวมมือของคณะเกษตรศาสตร 
โครงการอบรมการยอมสีผาทอจากวัสดุธรรมชาติโดยความรวมมือของศูนยคลินิกเทคโนโลยี
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ โครงการอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและอาชีพโรงเรียนปากปาด
และโรงเรียนบานทรายขาวโดยนักศึกษาเอกจิตวิทยาองคการ โครงการอบรมทํากระดาษจากใย
สัปปะรดโรงเรียนบานหวยมุน โครงการเผาถานจากแกนขาวโพดดวยเตาอิวาเตะท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําไคร โครงการอบรมทําปุยชีวภาพท่ีตําบลเดนเหล็ก โครงการอบรมการแปรรูป
ผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใชท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ โครงการศึกษาดูงานท่ีอําเภอนครไทย 
จังหวัดพิษณุโลก รวมประชุมงานมหกรรมวิจัยเพื่อทองถ่ินท่ีจังหวัดเชียงใหม และรวมประชุม
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วิชาการ “ตามรอยพระยุคลบาท : การ
เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนท่ีเอ้ือตอผู
ยาก” ท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ เปน
ตน 
 กรณี การจัดการเรียนรูอาชพีตําบล
หวยมุน 
 จากการลงพื้นท่ีเพื่อเยี่ยมเยือนกลุม

กองทุนและกลุมผูยากลําบากในพื้นท่ีตําบลหวยมุน และรวมประชุมกับแกนนําชุมชนกลุมกองทุน 
กลุมผูยากลําบากรวมกับองคกรภายในชุมชน เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการหนุน
เสริมตามสภาพจริง พบวา ในพื้นท่ีสวนใหญมีการปลูกสัปปะรดจํานวนมาก และปลูกตลอดท้ังป 
แตมีปญหาเกี่ยวกับราคาผลิตตกตํ่า และมีวัสดุเหลือใชจากการปลูกสัปปะรดในแตละรอบการปลูก
จํานวนมาก โดยชุมชนมีความตองการการเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพเสริมรายไดจากส่ิงท่ีมีอยู
ในชุมชน ดังนั้นจึงมีการจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพเสริมใหกับกลุมกองทุนและกลุมผูยากลําบาก
ในพื้นท่ี โดยเช่ือมโยงกับองคกรทองถ่ินภายในชุมชนไดแก โรงเรียนบานหวยมุน องคการบริหาร
สวนตําบล และองคกรภายนอก ไดแก สถาบันวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน คณะเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เครือขายกลุมกระดาษสา (คุณแดง) เขาหนุนเสริมในเรื่องของการเขียน
โครงการ การสนับสนุนงบประมาณ และวิทยากรใหความรู  โดยมีการจัดการเรียนรูใหกับกลุม
กองทุน กลุมผูยากลําบาก และนักเรียนโรงเรียนบานหวยมุนใน 3 เร่ือง คือ การแปรรูปสัปปะรด 
การแปรรูปกระดาษจากตนสัปปะรด การประดิษฐดอกไมจากกระดาษใยสัปปะรด  
 ซ่ึงผลจากการจัดการเรียนรูท้ัง 3 เร่ือง ทําใหเกิดผลิตภัณฑใหมจากการแปรรูปสัปปะรดท่ี
เหลือขาย 3 ผลิตภัณฑ คือ สัปปะรดทอดกรอบ สัปปะรดกวนเพ่ือสุขภาพ และเยลล่ีสัปปะรดซ่ึง
ผลิตภัณฑท่ีไดสามารถนําไปพัฒนาตอยอดเปนผลิตพัฒนาชุมชนหรือพัฒนาเปนสินคาของอําเภอ
น้ําปาดได เนื่องจากมีรสชาติดี มีมาตรฐาน ถาไดรับการสนับสนุนจากองคกรท่ีเกี่ยวของ  สวนการ
จัดกิจกรรมการแปรรูปตนสัปปะรดเปนกระดาษ กลุมชาวบานสามารถผลิตกระดาษใยสัปปะรด
คุณภาพดีจากกระบวนการผลิตอยางงายท่ีกลุมชาวบานสามารถผลิตไดเอง ซ่ึงมีการจัดการเรียนรูตอ
ยอดการใชประโยชนจากกระดาษใยสัปปะรดโดยนําเศษวัสดุเหลือภายในชุมชนชนิดอ่ืนมา
ประดิษฐรวมดวย เชน ฟางขาว ตนและใบขาวโพด ซ่ึงสามารถพัฒนาเปนผลิตภัณฑ 3 ชนิด คือ 
ดอกกุหลาบเดี่ยวและชอ ดอกไมจัน และพวงหรีด ซ่ึงผลิตภัณฑท่ีไดจากการจัดการเรียนรูได
มาตรฐาน มีความสวยงาม ประณีต สามารถนําไปจําหนายไดจริงท้ังภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน 
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กรณี การจัดการเรียนรูอาชพีตําบลน้ําไครและเครือขาย 
 จากการลงพื้นท่ีเพื่อเยี่ยมเยือนกลุมกองทุนและกลุมผูยากลําบากในเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดท้ัง 6 ตําบล และรวมประชุมกับแกนนําชุมชนกลุมกองทุน กลุมผู
ยากลําบากรวมกับองคกรภายในชุมชน เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการหนุนเสริมตาม
สภาพจริง พบวา ในพื้นท่ีอําเภอน้ําปาดสวนใหญมีการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวจํานวนมาก มีเศษวัสดุ
เหลือใชจากการผลิตขาวโพด ไดแก เปลือกขาวโพด และแกนขาวโพด ซ่ึงจะพบเห็นเศษวัสดุเหลือ
ใชจํานวนมากตลอดการตรวจเย่ียม จากการสอบถามชาวบานเลาวา “...สวนหนึ่งชาวบานขนไปขาย
ท่ีจังหวัดพิษณุโลก ตันละ 1,200 บาท โดยเขานําไปทําปุย...ท่ีเห็นเหลืออยูไมรูจะทําอะไร สวนใหญ
ก็จะเผาท้ิง…” ซ่ึงชุมชนมีความตองการพัฒนาอาชีพเสริมรายได โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน
เปนฐานรวมกับการแกไขปญหาดานอ่ืนๆ ของชุมชน เชน ส่ิงแวดลอม สวัสดิการ ฯลฯ โดยจัด
กิจกรรมการเรียนรูใหกับสมาชิกกลุมกองทุนและกลุมผูยากลําบากในเร่ืองการนําเศษวัสดุเหลือใช
จากการผลิตขาวโพดมาใชใหเกิดประโยชนโดยจัดการเรียนรูใหกับกลุมกองทุนและกลุมผู
ยากลําบากในพ้ืนท่ีท้ัง 6 ตําบล มีตําบลน้ําไครเปนแกนนํารวมกับเครือขาย ซ่ึงมีกิจกรรมการ
ประดิษฐดอกไมจากเปลือกขาวโพด เปนดอกไมจันและพวงรีด โดยเช่ือมโยงวิทยากรจากเครือขาย
วิสาหกิจชุมชน และกิจกรรมการใชประโยชนจากแกนขาวโพด โดยทําถานไรควันจากแกน
ขาวโพดดวยเตาอิวาเตะ ซ่ึงเช่ือมโยงวิทยากรภายในพ้ืนท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู เนนกระบวนการ
พึ่งตนเองโดยชุมชน  
 ผลจากการจัดการเรียนรูใหกับกลุมกองทุนและกลุมผูยากลําบากเห็นชองทางเสริมรายได
จากการนําวัสดุเหลือใชภายในพ้ืนท่ีโดย
นํามาผลิตเปนดอกไมจัน พวงรีด และถาน
ไรควันจากแกนขาวโพด ซ่ึงมีกลุมมีการตอ
ยอด เป นอ า ชีพ เส ริมและได รั บก า ร
สนับสนุนดานงบประมาณเบื้องตนจาก
องคการบริหารสวนตําบลโดยผลิตภัณฑท่ี
เกิด ข้ึนถูกนํ าไปใชในครัว เ รือน  และ
จํ าหน า ยภายในและภายนอก ชุมชน
ตามลําดับ  
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ตอนท่ี 4  ผลการพัฒนากลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอื้อตอผูยากลําบากโดยความ
รวมมือขององคกรทองถ่ิน 

 ผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินเพื่อพัฒนาคุณภาพกลุม กองทุน ชวยใหไดผล
การดําเนินการจําแนกเปน 3 สวนไดแก ผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ ผลการคัดสรรกลุม กองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีมีผลงานเดน และผลการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก
พื้นท่ี อําเภอน้ําปาด 
 
ผลการพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ 

ผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑเพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการกองทุน จากการพัฒนา 
โดยการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การใชแบบสอบถาม และสัมภาษณมีขอสรุปผลการพฒันา
ตัวช้ีวัดและเกณฑดังนี้  

ก.  ตัวชี้วัดดานปจจัย 
1.  มีแผนและผูรับผิดชอบดําเนินงานกองทุนชัดเจนปฏิบัติได (น้ําหนักคะแนน 2) 
2.  มีฐานขอมูลเพียงพอตอการจัดการกองทุน (น้ําหนักคะแนนเทากบั 2) 
3. มีกฎระเบียบท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการระดมทุน การกูยืมเงินปนผลและการนํา

ผลประโยชนไปใชเพื่อสวัสดิการสําหรับสมาชิกและผูยากลําบาก (น้ําหนักคะแนนเทากับ 3) 
         ข.  ตัวชี้วัดดานกระบวนการ 

1.  ทําบัญชีครัวเรือนและใชประโยชนเพื่อการลดรายจายเพิ่มรายได (น้ําหนักคะแนน
เทากับ 2) 

2.  การออมของสมาชิกเพื่อหารายไดเพิ่มเขากองทุน (น้ําหนักคะแนนเทากับ 2) 
3.  มีการประชุมประจําเดือนและมีการบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร 

(น้ําหนักคะแนนเทากับ 2)  
4.  จัดสรรรายไดเปนสวัสดิการแกสมาชิกและผูยากลําบาก (น้ําหนักคะแนนเทากับ 3) 
5.  จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับสมาชิกและองคกรอ่ืน (น้ําหนักคะแนนเทากับ 2) 

         ค.  ตัวชี้วัดดานผลผลิต 
1.  ขอมูลผูดอยโอกาสทุกหมูบานในตําบลไดรับการจัดเก็บและใชประโยชน (น้ําหนัก

คะแนนเทากับ 3) 
2.  ขอมูลกองทุนชุมชนไดรับการจัดเก็บในโปรแกรมและใชประโยชนอยางเปนระบบ 

(น้ําหนักคะแนนเทากับ 3) 
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3.  เปนสมาชิกและใหความรวมมือเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังระดับตําบล
และระดับอําเภออยางตอเนื่อง (น้ําหนักคะแนนเทากับ 4) 

4.  มีการสรุปบทเรียนจากการดําเนินงานเพื่อใชผลพัฒนาตอเนื่อง (น้ําหนักคะแนน 
เทากับ 2) 

5.  มีผลงานเดนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกและผูยากลําบากท้ังระดับกลุม 
และเครือขายระดับอําเภอ (น้ําหนักคะแนนเทากับ 20) 

 
  ง.  เกณฑการตดัสินคุณภาพ 
  การประเมินคุณภาพกองทุน มีเกณฑการตัดสินผลการประเมินดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 18 เกณฑการตัดสินผลการประเมิน 
 

ระดับคุณภาพ (ผลการประเมิน) คะแนน 
ดีเดน 45 – 50 
เดน 40-45 

ชมเชย (คอนขางเดน) 35-40 
 
การคัดสรรกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีผลงานเดน 
 ก. กระบวนการและเคร่ืองมือ 
 คณะกรรมการคัดสรรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากสถานศึกษาและองคกรทองถ่ินใน
พื้นท่ีและท่ีปรึกษาเครือขายกองทุนจํานวน 5 คน ซ่ึงมาจากหนวยงานสําคัญคือ พัฒนาชุมชนอําเภอ
น้ําปาด สํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาเขต 2 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9  
 เคร่ืองมือและข้ันตอนการดําเนินการ เร่ิมจากการประชาสัมพันธ เชิญชวนเสนอขอมูลกลุม
กองทุนท่ีสมควรไดรับการคัดสรรและจัดทีมงานเย่ียมติดตามเจาะลึกขอมูลโดยศึกษาขอมูลตาม
สภาพจริงดวยการสังเกต สัมภาษณ และสนทนากลุม เพื่อการพิจารณาตัดสิน สําหรับเคร่ืองมือเพื่อ
การประเมินซ่ึงพัฒนาจากตัวช้ีวัดและเกณฑเพื่อการประเมินกองทุน ท่ีสําคัญไดแก แบบเสนอขอมูล
กองทุนเพื่อรับการคัดสรร ยกยองเชิดชูเกียรติและแบบพิจารณาคัดสรร สําหรับกระบวนการคัดสรร
กลุมกองทุนท่ีมีผลงานเดนมีข้ันตอนดําเนินการโดยสรุปดังภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี  18  กระบวนการคัดสรรกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีผลงานเดน 

 
 ข. ผลการคัดสรรกลุมกองทุนท่ีมีผลงานเดน 
 ผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและการนําไปใชเพื่อการประเมินและพัฒนากลุมกองทุนมีท้ังในสวน
ท่ีเชิญชวนใหกลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิกเครือขายมีการประเมินตนเองเพื่อการพัฒนาและการเสนอ
รับการคัดสรรเพื่อยกยองเชิดชูเกียรติ ซ่ึงในสวนของการคัดสรรกลุมกองทุนชวยใหสามารถคัดสรร
กลุม กองทุน ท่ีมีผลงานเดนเพื่อเปนตนแบบในการตอยอดและขยายผล ไดแก กองทุนสวัสดิการวัน
ละ 1 บาท เครือขายอําเภอน้ําปาด กลุมทอผาบานทาโพธ์ิ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยไคร 
และกองทุนหมูบานทรายขาว 
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1.  กลุมทอผาบานทาโพธ์ิ  
 ประวัติความเปนมา  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตผาทอและตัดเย็บเส้ือผาพื้นเมืองบาน          
ทาโพธ์ิ   เร่ิมกอต้ังเม่ือ พ.ศ. 2519  ปจจุบันมีประธานกลุมคือ นางลําบอง หลวงม่ัง (ปาเดือน) สถานท่ี
ทําการของกลุมคือ บานทาโพธ์ิ  หมูท่ี  1  ตําบลเดนเหล็ก  อําเภอน้ําปาด  จังหวัดอุตรดิตถ 

ผลงานท่ีเปนความสําเร็จท่ีสําคัญคือ การใชเทคนิค
การยอมสีผาทอจากวัสดุธรรมชาติเนนการใชวัสดุ
ธรรมชาติเพื่อสุขภาพ การจัดการดานพัฒนาผลผลิตและ
การตลาด ท่ี ได ผลดี และ มีการพัฒนา ทักษะและ
ประสบการณบุคลากรตอเนื่อง เชน มีการประชุมและสง
ตัวแทนสมาชิกไปฝกฝมือท่ีศูนยฝกและพัฒนาฝมือ
แรงงาน และไดนํามาเผยแพรแกสมาชิกภายในกลุม มี
การชวยเหลือ เ ก้ือกูลกัน  และเ อ้ือตอผู ยากลําบาก 
โดยเฉพาะผูสูงอายุ ซ่ึงเปนสมาชิกและ ญาติของสมาชิก 

เชน ชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไมมีเบ้ียครองชีพอายุ  80  ป  ใหรายละ 500 บาท ซ่ึงเปนคนในหมูบาน โดย
จัดสรรรายไดชวยเหลือผูดอยโอกาสและสาธารณประโยชน  5 – 10 %   สําหรับผลิตภัณฑเดนของกลุมไดแก 
ผาทอลายน้ําไหล ผาทอลอลายโบราณ ผาทอลายประยุกตและผาทอจากการทอมือ 

   แนวทางการพัฒนางานของกลุม ท่ีสําคัญไดแก สรางเครือขายความรวมมือและความ
สามัคคีขององคกรภายในพ้ืนท่ีและองคกรภายนอก เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและพัฒนาเพื่อ
ยกระดับคุณภาพกลุมอยางตอเนื่อง การขยายผลงานดานสวัสดิการตอสมาชิกและผูยากลําบาก  
เชื่อมโยงงานดานสวัสดิการชุมชนของกลุมกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 

 
2.  กองทุนสวัสดิการวันละ 1 บาทเครือขายอําเภอ น้ําปาด 

ประวัติความเปนมา กองทุนสวัสดิการวันละ 1 บาทเครือขายอําเภอ น้ําปาด กอต้ังเม่ือ 
เดือนมีนาคม พ.ศ.2546 โดยมีสมาชิกในการจัดต้ังคร้ังแรกจํานวน 300 คน มีแนวคิดท่ีจะทํากิจกรรม
รวมกันโดยการออมวันละ 1 บาท เพื่อใหคนในชุมชนไดเรียนรูในการรูจักเก็บ จนกระท่ังมี กลุม 
เครือขายสวัสดิการวันละ 1 บาท เกิดข้ึน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 คร้ังแรกมีเงินออมอยู 11,850 
บาท ปจจุบันมีอาจารยไสว จันทรแสนตอเปนประธาน และมีคุณจันทัปปภา ทาแกวเปนเหรัญญิก 

ผลงานท่ีเปนความสําเร็จท่ีสําคัญคือ  การสรางเครือขายการออมท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 3 
ตําบล ของอําเภอน้ําปาดโดยเพิ่มจํานวนสมาชิกกองทุนและมีการปรับปรุงพัฒนาการบริหารกองทุน
อยางตอเนื่อง ต้ังแตป 2546–ปจจุบัน จํานวนสมาชิกจําแนกตามตําบล ไดแก ตําบลเดนเหล็ก มี
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จํานวนสมาชิก 51 คน ตําบลแสนตอ มีจํานวนสมาชิก 119 คน ตําบลบานฝาย มีจํานวนสมาชิก 162 
คน การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและผูยากลําบาก มีการจัดกิจกรรมออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพ 
การผูเยี่ยมสมาชิกท่ีเจ็บปวย การกูยืมเงินตามความจําเปน 

แนวทางพัฒนางานของกลุม ท่ีสําคัญไดแก การประชาสัมพันธเพื่อการสรางความ
เขาใจแกผูท่ีสนใจเพ่ือการขยายเครือขายการออม  ใหตัวแทนกลุม หรือประธานกลุมเขารวมประชุม
กับ กํานัน ผูใหญบาน เพื่อขยายแนวคิด และเชื่อมโยงมาเปนคณะกรรมการหรือตัวแทนของกลุมให
ผูใหญบาน หรือสมาชิก อบต.ในหมูบาน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับในระดับหนึ่งเปนตัวแทน
ของกลุมในการเก็บเงินออม และดูแลบริหารจัดการในหมูบาน เพื่อสรางความเช่ือม่ันใหกับสมาชิก
เช่ือมโยงขยายงานดานสวัสดิการชุมชนของกลุมกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 

 
3. กองทุนหมูบานทรายขาว 

ประวัติความเปนมา กลุมกองทุนหมูบานทรายขาวไดจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 11 กรกฏาคม 
พ.ศ. 2544 โดยในระยะแรกมีสมาชิกท่ีกอต้ังท้ังหมด 108 คน ปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 118 คน โดย
มี นายกองสิน จันทรโสภา เปนประธานกลุมต้ังแตกอต้ังจนถึงปจจุบัน  
 ผลงานเดนท่ีเปนความสําเร็จท่ีสําคัญคือ ดานการสงเสริมการดํารงชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง มีการปลูกพืชผักสวนครัวร้ัวกินไดการเพาะเห็ด การเล้ียงปลาดุกและใชภูมิ
ปญญาในการดํารงชีวิตประจําวัน เปนหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ดานสวัสดิการของสมาชิก
และผูยากลําบาก มีการปนผลในทุก ๆ วันท่ี 31ธันวาคมของทุกป มีการชวยเหลือกันระหวางสมาชิก
เม่ือมีงานเทศกาลตาง ๆ เม่ือมีผูเสียชีวิตทางกลุมสมาชิกจะชวยกันเร่ียไรเงินใหแกสมาชิก และ
กองทุนหมูบานก็ไดชวยเหลืออีก 300 บาท เพื่อชวยเหลือสมาชิกในเบ้ืองตน ชวยเด็กนักเรียนท่ี
ยากลําบากเกี่ยวกับกองทุนอาหารกลางวันมีการเยี่ยมเยียน กรณีสมาชิกเจ็บปวย หรือมีปญหา กรณี
ลงทุนแลวผลผลิตไมดี กลุมก็จัดคนไปชวยเหลือปรึกษาหาแนวทาง แกไข มีการปนผลจากรายได
ชวยเหลือสาธารณประโยชนในหมูบาน เชน ทําศาลาพักผอนใหแตละคุม ดานสงเสริมการออม
สมาชิกมีการออมเงินกันทุกครัวเรือนทุกเดือน ๆ ละ 10 บาท  การจัดทําบัญชีครัวเรือนลดรายจาย
เพิ่มรายได มีการลดรายจายโดยการทําเกษตรในครัวเรือนและทําบัญชีครัวเรือน นําขอมูลมา
ยกตัวอยางคุยกันในการประชุม ดานการริเร่ิมสรางสรรคและคิดคนส่ิงใหม ๆ กลุมสามารถนําไหล
มาทําเปนสารไลแมลงไดผลดี และยังนําเคร่ืองดื่มมาผสมกับนมจืด เพื่อนํามาบํารุงพืชผัก ทําให
ไดผลผลิตเพิ่มข้ึน และยังรวมกันผลิตส่ิงจําเปนเพื่อใชเอง เชน ทําน้ํายาลางจาน น้ํายาสระผมจาก
มะกรูด เพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได 
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แนวทางการพัฒนางานของกลุมท่ีสําคัญ
ไดแก เช่ือมโยงเครือขายกับกลุมกองทุนทุกประเภทใน
หมูบานและตําบลเดียวกันเพื่อจัดต้ังเปนสถาบันการเงิน
ไดเช่ือมตอการพัฒนาอาชีพและดํารงชีวิตของสมาชิก
และผูยากลําบากตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
ยั่งยืน ขยายเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก
เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และองคกรอ่ืน ๆ เพื่อ
สรางกลุมการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองของชุมชนอยาง
ยั่งยืน สงเสริมผูยากไร ผูดอยโอกาสใหเขามามีสวนรวม
ในการเปนสมาชิกของกลุม และขยายความชวยเหลือเกื้อกูล ผูดอยโอกาสใหไดมากข้ึน  สงเสริมได
สมาชิกเลาประสบการณความสําเร็จของการทํางานและมีการบันทึก เพื่อการแลกเปล่ียนแลกเปล่ียน
เรียนรูและขยายผล 

4. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยใคร 
ประวัติความเปนมา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยใคร เร่ิมกอต้ังเม่ือป พ.ศ. 

2522 เร่ิมจากการออมทรัพยของสมาชิกมาเร่ือย ๆ จนถึงป พ.ศ.2530 กํานันอนันต พาเหมาะ ซ่ึง
ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูใหญบานไดพัฒนากลุมกองทุนจนมีเงินทุนหมุนเวียนจึงไดขยายจากการ
กลุมออมทรัพย มาต้ังเปนศูนยสาธิตการตลาดในการจําหนายสินคาปจจุบัน มีสมาชิกจาก 2 หมูบาน 
คือ บานหวยหูด และบานหวยไคร ตําบลแสนตอ อําเภอน้ําปาด  

ผลงานท่ีเปนความสําเร็จท่ีสําคัญคือ มีศูนยสาธิตการตลาดเปนจุดจําหนายสินคา
สําหรับสมาชิก และบุคคลทั่วไป ต้ังอยูขางสถานีอนามัยบานหวยใคร กําไรจากการขายสินคาก็
นํามาเปนเงินปนผลสําหรับสมาชิก และอีกสวนหนึ่งก็จะนําไปใชเพื่อเปนสาธารณประโยชนโดยมี
สัดสวนดังนี้ กําไรหลังจากหักตนทุน  เอาเขาสาธารณประโยชน 2% กรรมการ 5% เหรัญญิก 10% 
ผูขาย 5% ฝายตรวจสอบ 5% ปนผลให ผูถือหุน 20%  และผูซ้ือได 53% กิจกรรมสัจจะออมทรัพย
กลุมกําหนดใหสมาชิกในกลุมมีการออม เพื่อใชเปนหลักประกันในการใชสินเช่ือกับศูนยสาธิตดวย 
โดยจะเปนสัจจะออมทรัพย ตามกําลังท่ีสมาชิกจะสามารถออมไดในแตละเดือน บางรายก็ 20 บาท 
บางรายก็ 50 บาท แตตองเทากันทุกเดือนตามสัจจะของแตละคน ซ่ึงเงินออมท่ีไดก็จะนําไปฝาก
ธนาคาร และปลอยกูในบางสวน ซ่ึงในปจจุบัน ทางกลุมก็นําไปปลอยกูรวมกับเงินกองทุนหมูบาน 
โดยใชกฎระเบียบ ขอบังคับ เหมือนกองทุนหมูบาน เพื่อชวยเหลือสมาชิกและหารายไดเขากลุม  
การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและผูยากลําบาก สําหรับการจัดสวัสดิการของกลุม จะเปนในลักษณะ
การชวยเหลือเบ้ืองตนและนํารายไดบางสวนจัดสรรในสาธารณะประโยชนตาง ๆ ซ่ึงในอนาคต
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ขางหนาหากมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึน  ก็จะพิจารณาเปนเงินชวยเหลือสําหรับสมาชิกและผู
ยากลําบากในพื้นท่ี เพิ่มข้ึนในรูปแบบตาง ๆ 

แนวทางการพัฒนางานของกลุม ท่ีสําคัญไดแก เช่ือมโยงกับเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด ขยายงานของกลุมและพัฒนาระบบงานสูการเปนสหกรณกลาง 
พัฒนางานดานสวัสดิการที่เช่ือมตอสมาชิกและผูยากลําบากเพ่ิมข้ึน  เช่ือมโยงเครือขายกับองคกร
อ่ืน เพื่อการพัฒนากลุมอยางตอเนื่อง 
 
ผลการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากพื้นท่ี อําเภอน้ําปาด 

ในสวนของการสงเสริมสนับสนุนเพื่อสรางตนแบบ กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผู
ยากลําบากโดยความรวมมือขององคกรทองถ่ินจากการศึกษาคร้ังนี้ ชวยใหเกิดกลุม กองทุน
สวัสดิการชุมชนจํานวนท้ังส้ิน 7 กลุม จําแนกเปนกลุมสวัสดิการชุมชนบริการทองเที่ยวบริเวณภู
สอยดาว ตําบลหวยมุน กลุมสวัสดิการผูสูงอายุ ตําบลน้ําไผ กลุมสวัสดิการผูพิการ ตําบลน้ําไผ และ
กองทุนสวัสดิการนักเรียน 4 กองทุน ไดแก กองทุนสวัสดิการสุขภิบาล โรงเรียนชุมชนไกรลาส
วิทยาคม ตําบลแสนตอ กองทุนสวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อน โรงเรียนบานทรายขาว ตําบลบานฝาย 
กองทุนสวัสดิการโรงเรียนปากปาด ตําบลแสนตอ และกองทุนสวัสดิการชุมชนโรงเรียนบาน     
หวยมุน ตําบลหวยมุน สําหรับกรณีตัวอยาง กลุม กองทุนท่ีมีผลงานความกาวหนาตอเนื่องและ
ชัดเจนมีดังนี้ 

1. กองทุนสวัสดิการสุขภิบาล (โรงเรียนชุมชนไกรลาสวิทยาคม) 
จุดเร่ิมตนของการจัดสวัสดิการมาจากการตอยอดทุนเดิมจากภายในโรงเรียนโดยความ

รวมมือของชุมชน และวัด โดยระยะแรกชวงป 2548 ไดจัดใหมีโครงการจัดการขยะและทํานาขาว
ปลอดสารเคมี หารายไดสมทบกองทุนสวนหนึ่งและสวนหนึ่งจัดใหเปนรายไดของนักเรียนตาม
สัดสวนและผลงาน ตอมาป 2550 จากการที่ผูนําของโรงเรียนชุมชนไกรลาสไดรวมกิจกรรมแลก 
เปล่ียนเรียนรูในการพัฒนาเครือขยกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอน้ําปาด จึงเกิดแรงบันดาลใจท่ีจะ
สรางการเรียนรูดานสวัสดิการที่เปนประโยชนตอนักเรียนและเอ้ือตอผูยากลําบากซ่ึงสวนหนึ่งก็คือ 
นักเรียนในโรงเรียนนั้นเอง จึงสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการสุขาภิบาล ข้ึนโดยมี
เงินกองทุนสะสมเร่ิมตนจากรายไดในการจัดการขยะ และทํานาขาวจํานวน 2,000 บาท มีสมาชิก
จํานวน 60 คน กรรมการบริหารประกอบดวยประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ และ
หัวหนาฝายตางๆ ท่ีสําคัญไดแก ฝายตรวจสอบและฝายหารายได 4 กลุม คือ กลุมปลูกผักปลอด
สารเคมี ดานกลุมจัดการขยะ กลุมทํานาขาว และกลุมจําหนายผลิตภัณฑแปรรูปจากวัสดุเหลือใช 
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 ปจจุบันกลุมไดสมัครเปนสมาชิกเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดโดย
มุงท่ีจะใหไดมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อพัฒนางานดานสวัสดิการที่เอ้ือตอผูยากลําบากอยาง
ตอเนื่อง สําหรับกิจกรรมสวัสดิการของกลุมท่ีมีการจัดสวัสดการใหกับเด็กยากลําบากท่ีสําคัญคือ 
การชวยเหลือดานอุปกรณการเรียน เส้ือผา อาหาร และสงเสริมใหเรียนรูดานอาชีพ เพื่อใชเวลาวาง
หารายไดเพื่อการพึ่งตนเองอยางมีศักดิ์ศรีและยกระดับคุณภาพอยางตอเนื่อง นอกจากนี้สมาชิกทุก
คนจะไดรับการสนับสนุนใหมีการออมวันละบาท โดยทุกคนจะมีสมุดออมสินเปนของตนเอง 
สําหรับชวงตอไป กลุมมีแผนท่ีจะพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการท่ีเอ้ือตอผู
ยากลําบากใหเปนระบบท้ังดาน กฎระเบียบ และกิจกรรมสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพเปนตนแบบท่ี
ดี สามารถขยายผลและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

2. กองทุนสวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อน (โรงเรียนบานทรายขาว) 
 ตนป 2547 กลุมนักเรียนโดยการสนับสนุนของครูและผูบริหารไดดําเนินโครงการ
ธนาคารขยะโดยความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน ตอมาป 2550 กลุมนักศึกษาจาก 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ ไดเขาไปดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับเด็กยากลําบาก
รวมกับบุคลากรของโรงเรียนโดยการสนับสนุนของผูสอน ซ่ึงรับผิดชอบโครงการวิจัยพัฒนา
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด และไดมอบทุนสวนหนึ่งสมทบเพื่อจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อนข้ึน และจัดอบรมใหนักเรียนไดเพิ่มประสบการณดานการปลูกพืชผัก
ปลอดสารพิษ เพื่อดําเนินกิจกรรมหารายไดสบทบกองทุนอีกสวนหนึ่งดวย 
 ปจจุบันกองทุนสวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อนไดสมัครเปนสมาชิกเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน อําเภอน้ําปาด และมีการจัดทําแผนพัฒนางานดานสวัสดิการท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก
อยางเปนรูปธรรม รวมท้ังมีโครงการการรวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ และองคกรท่ีมี
ผลงานเดน ไดแก กองทุนหมูบานทรายขาวในการพัฒนาคุณภาพของชุมชนเพื่อการดํารงชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง ตัวอยางสวัสดิการที่จัดแลว ไดแก สวัสดิการสําหรับกลุมเด็กท่ีมีปญหาทุน
ทรัพย ใหไดรับการชวยเหลือเบ้ืองตนดานอาหารท่ีโรงเรียน อุปกรณการเรียน เส้ือผาและมีการ
เรียนรูเพื่อเสริมทักษะอาชีพ สรางรายไดเพื่อการพึ่งตนเองโดยใชเวลาวางจากการเรียนใหเปน
ประโยชนอยางคุมคา 

3. กลุมสวัสดิการบริการทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาว 
 จุดเร่ิมตนเกิดจากลูกหาบท่ีเขารวมกิจกรรมของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
อําเภอน้ําปาดไดรวมมือกับนักศึกษาหลักสูตรการทองเท่ียวของมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ ใน
การจัดบริการทองเท่ียวหารายไดสบทบกองทุนสวัสดิการชุมชนชวยเหลือผูยากลําบาก ไดเกิดการ
เรียนรูและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการรวมกลุมกันเพื่อบริหารจัดการใหมีการพัฒนาอาชีพและมี



 102 

ระบบสวัสดิการ ในยามท่ีเจ็บปวยหรือไมมีแรงทํางานในหนาท่ีลูกหาบ จึงไดรวมกันทําแผนจัดต้ัง
กลุมลูกหาบข้ึนโดย มีการจัดเวทีประชาคมกันในกลุมลูกหาบรวมท้ังไดมีการประชุมรวมกับองคกร
ท่ีเกี่ยวของ โดยการสนับสนุนประสานงานอยางดียิ่งของ ผูอํานวยการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
อุตรดิตถ การประชุมคร้ังสําคัญท่ีมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานประชุมหลายคร้ัง ทําใหเกิด
ขอสรุปท่ีเปนประโยชนตอทุกฝาย สามารถจัดการกับปญหาท่ีมีอยูเดิม กอใหเกิดการพัฒนางาน
ทองเท่ียวและเอ้ือตอการจัดสวัสดิการของกลุมบริการการทองเท่ียวบริเวณผูสอยดาว ท้ังในสวนของ
ลูกหาบและบุคลากรท่ีเกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม  โดยสรุปกระบวนการการกอต้ังกลุมแสดงดัง
ภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  19  ท่ีมาของการกอต้ังกลุมสวัสดิการบริการทองเท่ียวบริเวณภสูอยดาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  20  กระบวนการกอต้ังกลุมกลุมสวัสดิการบริการทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาว 
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ภาพท่ี  21  ตัวอยางผลงานของกลุมกลุมสวัสดิการบริการทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาว 
 
 ปจจุบันกลุมบริการทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาวมีแผนดําเนินการ ท้ังแผนระยะส้ัน ระยะ
กลาง และระยะยาว ท่ีมีองคกรท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการใหความรวมมือ
และมีกลไกการขับเคล่ือนตอเนื่องมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานท่ีปรึกษาท่ีใหการสนับสนุน
ชวยใหงานของกลุมเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวท้ังระดับจังหวัดและระดับเขตอยางเปน
รูปธรรม ปจจุบันกลุมมีกรรมการบริหารและระเบียบขอบังคับชัดเจน รวมท้ังไดสมัครเปนสมาชิก
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือน เครือขาย
กองทุนเปนอยางดียิ่ง ตัวอยางสวัสดิการที่จัดใหสมาชิกแลวไดแกการอบรมเสริมประสบการณดาน
อาชีพใหกับสมาชิกและผูยากลําบากใหมีรายไดเสริมจากการทําหนาท่ีลูกหาบหรือท่ีไมมีแรงทํา
หนาท่ีลูกหาบได เชนการเปนมัคคุเทศน การนวดแผนไทย การทํากระดาษจากใยสับปะรด ซ่ึงหาได
งายในพื้นท่ี  การแปรรูปผลิตภัณฑจากกระดาษใยสับปะรด เชน การประดิษฐของชํารวย ของฝาก
เพื่อจําหนายนักทองเท่ียว เปนตน 
 

ตอนท่ี 5 บทเรียนจากการดําเนินงานและปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จ 
 ผลการสังเคราะหขอคนพบในสวนท่ีเปนบทเรียนจากการดําเนินงานและปจจยัท่ีเอ้ือตอ
ความสําเร็จของการดําเนินโครงการวิจัยพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากในพื้นท่ีอําเภอน้ําปาด ท้ังในสวนของนักวจิัยมหาวิทยาลัยราชภัฏและ
หนวยงานท่ีเกีย่วของ มีประเด็นสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
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บทเรียนจากการดําเนินงาน 
 1. กระบวนการเรียนรูรวมกัน จากกิจกรรมในกระบวนการวิจัยทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน
อยางมาก เร่ิมต้ังแตกระบวนการเรียนรูรวมกันในกลุมคณะกรรมการเครือขายและสมาชิกวาใครทํา
อะไร และเม่ือมีการแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดการนําจุดเดนที่มีอยูของบางคนท่ีเคย
ปฎิบัติไดผลไปประยุกตใช มีการเรียนรูจากเครือขายผูเกี่ยวของอยางหลากหลาย นอกจากนี้การ
เรียนรูจากการศึกษาดูงาน อบรม สัมมนา และการประชุมทุกคร้ัง ลวนเปนส่ิงท่ีชวยใหเกิดแรง
บันดาลใจท่ีจะพัฒนาตนเอง 

2. การสรางนักวิจัยชาวบาน จากการทํางานวิจัยในโครงการนี้รวมกันทําใหคณะกรรมการ
และเครือขายคุนเคยกับการวิจัย ท้ังจากการทดลองและการรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตและบันทึก 
การวิเคราะหและสรุปผล เปนตน 
 3. การสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อเปาหมายรวมคือการอยูดีมีสุขของประชาชน 
เนื่องจากในการทดลองปฏิบัติการตามรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนตองมีการประสาน
ความรวมมือกับเครือขาย ท้ังภายในและภายนอกอยางตอเนื่องจากการทํางานในโครงการน้ี จึงทํา
ใหคณะกรรมการเครือขาย ผูรวมโครงการ มีประสบการณสูงข้ึนในการสรางเครือขายความรวมมือ 
จากการที่ไดมีโอกาสติดตอประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานจํานวนมาก เชน 
สถานศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎ หอการคา สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา และเครือขายอ่ืนๆ  
 4. บทเรียนของนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ บทเรียนจากประสบการณตรงท่ี
สามารถนําไปใชเพื่อการพัฒนางานในบทบาทหนาท่ีใหเอ้ือตอการดําเนินงาน ของพ้ืนท่ีระดับตําบล
และอําเภอมีดังนี้  
 4.1 การปรับปรุงหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนใหเอ้ือตอสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน ในพื้นท่ีต้ังแตระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ 
 4.2 การสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนางานเชิงพื้นท่ี เนื่องจาก
ประสบการณจากการวิจัยชวยใหไดชุดโจทยวิจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนาพื้นท่ีจํานวนมากท่ีบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงมีพันธกิจหลักในการวิจัยอยูแลว สามารถนําไปเปนประเด็นปญหาวิจัยได
โดยตรง 
 4.3 การสงเสริมสนับสนุน ใหมีขอมูลเพื่อการจัดบริการวิชาการสวัสดิการที่เอ้ือตอการ
พัฒนาเชิงพื้นท่ีไดอยางตรงประเด็น 
 4.4 การปฎิบัติงานแบบบูรณาการ พันธกิจกับปญหาและความตองการของชุมชน 
 4.5 การเพิ่มศักยภาพดานการจัดการงานวิจัยเชิงพื้นท่ี 
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 5.  ปญหาอุปสรรคและการแกไข งานบูรณาการเครือขายกองทุนระดับอําเภอ ปญหา
อุปสรรคสําคัญในชวงตนทางของการดําเนินงานคือ สมาชิกกลุมกองทุนตาง ๆ ไมใหความสําคัญ
ตองานสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากเทาท่ีควร เนื่องจากสวนใหญมีภาระหนี้สิน และรายได
ไมพอรายจาย จึงเปนการยากท่ีแกนนํากลุมกองทุนจะเช่ือมโยงทุกคนเขาสูกิจกรรมการบูรณาการ
เครือขาย การแกไขและดําเนินการท่ีไดผลดีคือการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนท่ีเอ้ือตอผู
ยากลําบาก เพื่อสงเสริมใหทุกคนสามารถพึ่งตนเองไดตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.  ประสบการณความสําเร็จของผูรวมโครงการ จากการถอดบทเรียนและจัดการความรู
จากประสบการณของผูเขารวมโครงการระหวางดําเนินการวิจัยและชวงท่ีมีการจัดประชุมวิชาการ
“ตามรอยพระยุคลบาท : การเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก”  เม่ือวันท่ี  4
ธันวาคม  2550  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของของกิจกรรมในโครงการวิจัยนี้ชวยใหไดขอสรุปบทเรียนการ
ดําเนินงานและประสบการณความสําเร็จท่ีใชเปนขอมูลท่ีดีในการจัดทําคูมือการบริหารจัดการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอเพื่อเปนแนวทางในการตอยอดและขยายผลตอเนื่อง 
กรณีตัวอยางเร่ืองเลาประสบการณความสําเร็จท่ีสนับสนุนขอคนพบในสวนนี้ไดแก   

“...ผลงานท่ีภูมิใจมากจากท่ีไดเขารวมโครงการนี้คือการต้ังกลุม
สวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อนโรงเรียนบานทรายขาว...เหตุจูงใจเกิดจากตอน
เรียนวิชาประเมินโครงการซ่ึงผูสอนเลาใหฟงวากําลังดําเนินโครงการ
พัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดทําใหทราบวามี
กลุมผูยากลําบากท่ีเราพอมีศักยภาพที่จะเขาไปทํางานรวมดวย . . .
วิธีดําเนินการมีการเตรียมการและดําเนินงานตามแผนโดยจัดประชุม
ปฏิบัติการกิจกรรมหลักเปนกิจกรรมกลุมสัมพันธและเพิ่มประสบการณ
ดานการใชสารชีวภาพเพื่อการปลูกผักปลอดสารเคมี เม่ือนักเรียนรวม
กิจกรรมครบทุกฐานแลวไดมีการวางแผนดําเนินการตอเนื่องโดยมีการ
เลือกคณะกรรมการดําเนินงาน มีเปาหมายการทํางานเพ่ือหารายไดสบทบ
กองทุน ซ่ึงต้ังช่ือกันวา กองทุนสวัสดิการเพื่อนชวยเพื่อนโรงเรียนบาน
ทรายขาว  กิจกรรมหารายไดท่ีเร่ิมดําเนินการจากการประชุมคร้ังนี้คือการ
ปลูกผักปลอดสารพิษ ...ผลงานตรงนี้ชวยใหไดเรียนรูจากประสบการณ
ตรงและท่ีภาคภูมิใจมากคือไดเห็นนักเรียนมีความเอาใจใสและมีความสุข
กับแปลงผักซ่ึงจะสรางรายไดและเปนการเรียนรูในอาชีพเพื่อการ
พึ่งตนเองตอไปดวย...” 

(นักศึกษาจิตวทิยาองคการ คนหนึ่ง) 
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“.....เหตุจูงใจสําคัญท่ีเขามารวมโครงการน้ีคือตองการมีสวนรวม
ผลักดันใหเกิดการจัดการเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากอยางเปนระบบ
เช่ือมโยงกันใหมีความเขมแข็งยั่งยืน.. วิธีทํางานจะรวมมือทุกอยางท่ี
ไดรับมอบ เชน การผลักดันใหเกิดความรวมมือกันจากทุกฝายเพื่อให
เกิดเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด รวมกันลงพื้นท่ี
ศึกษาหาขอมูลเบ้ืองตน และวางแผนรวมกันจัดการใหคณะกรรมการเขา
มารวมสรางเครือขาย  และผลักดันใหเขารวมกิจกรรม จัดทําขอมูลใน
ทุกๆ ดาน จัดทําแผนการปฎิบัติการรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุตรดิตถกับคณะกรรมการเครือขาย ประชาสัมพันธใหกลุม กองทุน
ตางๆ ใหเขารวมกิจกรรม รางระเบียบหาคณะกรรมการทํางาน สรุปงาน
ในแตละชวงเพื่อประเมินผลความกาวหนาของเครือขาย...มาถึงตอนนี้
ผลงานท่ีชวยกันทํามาเปนรูปเปนรางชัดเจนทําใหเกิดการเรียนรูอยาง
มาก เกิดความภูมิใจและม่ันใจวาเราจะชวยสรางความเข็มแข็งและ
เกื้อกูลกัน...ตามยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกันไดอยางยั่งยืน....” 

(แกนนําเครือขายกองทุนคนหนึ่ง) 
 
“ ... ภูมิใจมากท่ีไดมีสวนรับผิดชอบเปนแหลงเรียนรูของเครือขาย

กองทุนและไดจัดกิจกรรมเสริมอาชีพใหกับนักเรียนและชาวบาน      
ตอนแรกก็ไมแนใจวาผลจะเปนอยางไร  แตพอจัดแลวไดเห็นความ
รวมมือท้ังของนักเรียน  ครู  ชาวบาน  และการทุมเทของวิทยากร  
รวมท้ังไดเห็นผลงานของผูเขาอบรม....จากเศษขยะเหลือท้ิงของตน
สัปปะรด  ตนขาวโพดกลายเปนแผนกระดาษหลากสี  และผลจากการ
แปรรูปจากกระดาษกลายเปนดอกไมสวยงาม  เปนพวงหรีด  เปนกลอง
ท่ีใชประโยชนไดหลากหลาย  จากชวงเวลาอบรมเพียง 3 วัน คาใชจาย
ไมมาก  ผมวาเปนความคุมคาอยางท่ีสุด ซ่ึงกลุมท่ีเขาอบรมแลวทุกคนก็ 
จะเปนพี่เล้ียงในการขยายผลตอไปไดอยางดี...” 
(ผูอํานวยการโรงเรียนท่ีเปนแหลงเรียนรูของเครือขายกองทุนฯ คนหนึง่) 

 
 



 107 

“ ... เคยเปนวิทยากรอบรมมามาก ไมเคยรูสึกประทับใจเทาคร้ังนี้ ส่ิง
ท่ีประทับใจท่ีสุดคือการไดมีโอกาสชวยใหเด็กซ่ึงทุกคนพูดเปนเสียง
เดียวกันวาไมเคยทําอะไรสําเร็จ ไดมีโอกาสแสดงฝมือในการทํา
กระดาษจากใยสัปปะรดไดสําเร็จสวยงาม...ไดเห็นสายตาท่ีแสดงความ
ภาคภูมิใจเม่ือทุกคนมองมาอยางยอมรับในผลงานของเขา..ทําใหเรามี
ความสุขไปดวยอยางบอกไมถูก...ซ่ึงเม่ือไดสอบถามผูใกลชิดเด็กเหลานี้  
จึงไดรูวาเขาเปนผูท่ียากลําบากจริง ๆ ...เพราะเปนเด็กท่ีขาดพอแม  ตอง
อยูกับยา ยายท่ีไมมีรายได บางคนตองอาศัยอยูกับภารโรงในโรงเรียน..” 

(วิทยากร คนหน่ึง) 
 
 7.  การเพิ่มศักยภาพและความพึงพอใจของบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ ในการจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมการวิจัยจะมีการเชิญแกนนําจากองคกรทองถ่ิน ท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมกิจกรรมดวยทุกคร้ังพบวาบุคลากรท่ีเขารวมกิจกรรมไดรับ
ประโยชนและพึงพอใจตอการจัดกิจกรรมในระดับมากเปนสวนใหญ ตัวอยางประโยคท่ีสนับสนุน
ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ไดแก  
 

“ ... ไมเคยรูมากอนเลยวามีสถานศึกษาอยางมหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุตรดิตถจะเขามารวมทํางานใกลชิดกับชาวบานและเปนประโยชนกับ
ชาวบานโดยตรง ปกติเรามีอาชีพเปนลูกหาบ มีแรงเทาไรก็รับหาบของ
เต็มท่ีเพราะอยากมีรายไดไมคอยไดคิดกันวาตอไปถาไมมีแรงหาบ เราจะ
ทําอาชีพอยางไร การเขามารวมกิจกรรมกับเครือขายกองทุน อําเภอ       
น้ําปาด ทําใหไดคิดวจะตองรวมกลุมกันใหมีสวัสดิการ และเกื้อกูลกัน
เพื่อใหไมตองลําบากเม่ือยามทํางานไมได...” 

          (สมาชิกกลุมลูกหาบคนหน่ึง) 
 

“... ตอนแรกท่ีเขารวมโครงการ ..ยังงง ๆ ไมม่ันใจ วาจะทําได
อยางไร จะไดประโยชนอะไร ..เราเองก็ไมคอยมีเวลา แตเม่ือไดมารวม
กิจกรรมอยางตอเนื่อง รูสึกไดเลยวาเปนประโยชนมาก เพราะนอกจากจะ
ไดเรียนรูส่ิงตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนากลุมของเราแลว ยังมี
โอกาสไดชวยเหลือเกื้อกูลคนท่ีลําบาก ทําใหรูสึกภูมิใจในตนเองและมี
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กําลังใจท่ีจะพัฒนากลุมของเราใหเขมแข็ง และสามารถเก้ือกูลตอผู
ยากลําบากกวาเราไดมากข้ึน...” 

                 (สมาชิกเครือขายคนหน่ึง) 
 
ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ 
 ในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากในพืน้ท่ีอําเภอ    
น้ําปาด มีปจจยัท่ีเอ้ือตอความสําเร็จดังนี ้
 1. ความมุงม่ันและรับผิดชอบงานอยางตอเนื่องของแกนนําเครือขายกองทุน ความ
มุงม่ัน ความรับผิดชอบ และอุทิศตัวตอสวนรวมของแกนนําเครือขาย จะสงผลตอการยอมรับและ
ศรัทธาตอองคกรของท้ังสมาชิกและองคกรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะผลักดันใหเครือขาย
เติบโตและขับเคล่ือนไปขางหนาเพื่อใหเกิดความเขมแข็งตอไป 
 2. ศักยภาพดานการเปนแกนกลางเชื่อมประสานและหนุนเสริมพลังความเขมแข็ง 
(Empowerment) ของผูนําโครงการ มีกรณีตัวอยางท่ีสําคัญ ไดแก ศักยภาพในการประสานความ
รวมมือของผูนําโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และสํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 9 (สสว.9) ท่ีทําใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด มีองคกร
ทองถ่ินท่ีเปนภาคีเขามามีสวนรวมหนุนเสริมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ 
นอกจากนี้ยังมีองคกรจากภายนอกพ้ืนท่ี เขารวมเปนภาคีหนุนเสริมอยางตอเนื่อง เชน ททท.
ภาคเหนือเขต  3 จังหวัดพิษณุโลก และแกนนําเครือขาย OTOP ท่ีมีประสบการณระดับประเทศและ
ระหวางประเทศ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และสามารถนําความรูท่ีไดไปใชเพื่อยกระดับ
คุณภาพการพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาดไดอยางเปนรูปธรรม 
  3. การบริหารแบบมีสวนรวมและเนนความสําคัญของทุกคนท่ีเก่ียวของ ปจจัย คือ การ
เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมและใชขอมูลจากปญหาและความตองการของผู ท่ีเกี่ยวของ
ประกอบการตัดสินใจอยางเปนรูปธรรม 
  4. การประเมินและใชผลจากการประเมินเพื่อการปรับปรุงพัฒนา ปจจัย คือ ตองมีตัว
ช้ีวดัและเกณฑการประเมิน ทบทวน และใชผลปรับปรุงพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการ
ประเมินจากภายนอก ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหทุกองคกรตองมีกลไกการพัฒนางานอยางตอเนื่อง 
  5.  การเปนองคกรแหงการเรียนรู คือ การใชกระบวนการจัดการความรูเพื่อพัฒนางาน 
โดยมีกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรท้ังภายในและภายนอกโดยมีแผนปฏิบัติการท่ี
ชัดเจนมีการประเมินและใชผลอยางตอเนื่อง 
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  6. การสนับสนุนขององคกรท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ี ในทุกชวงของการ
พัฒนาเครือขายตามระดับปญหาและความตองการ โดยเฉพาะการหนุนเสริมในชวงแรกของการ
พัฒนา ซ่ึงเครือขายยังคงตองการพี่เล้ียงหรือท่ีปรึกษา ท่ีมีประสบการณและมีศักยภาพในการหนุน
เสริมใหเครือขายขับเคล่ือนอยางตอเนื่อง  
  7. การจัดกิจกรรมบนฐานขอมูลท่ีเปนสภาพปญหาความตองการท่ีแทจริงของชุมชน 
จะทําใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชุมชนท้ังในสวนของภาคประชาชนและองคกร
สนับสนุนในพื้นท่ี รวมไปถึงการสนับสนุนจากองคกรทองถ่ินท่ีเกี่ยวของภายนอกพ้ืนท่ีดวยเชนกัน 
   8.  การดําเนินงานโดยตอยอดจากศักยภาพและจุดแข็งของพื้นท่ีและสนองยุทธศาสตร
การพัฒนาโดยการนําจุดแข็งท่ีสําคัญของพื้นท่ีอําเภอน้ําปาดและเปนประเด็นรวมท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาอาชีพ การทองเท่ียว และผลิตภัณฑชุมชนมาเปนฐานการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจท่ี
เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนและเอ้ือตอผูยากลําบาก โดยจัดกิจกรรมการทองเท่ียวอําเภอน้ําปาด
และบริเวณภูสอยดาวและการจัดกิจกรรมเสริมเพื่อพัฒนาอาชีพท่ีสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการของชุมชน  เพื่อหารายไดสมทบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด  ชวยใหเกิด
การเรียนรูรวมกัน เกิดเครือขายความรวมมือท้ังในสวนของสมาชิกเครือขายกองทุนและองคกร
ทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงจะเปนฐานสําคัญในการท่ีจะขับเคล่ือนงานของเครือขายกองทุนได
อยางตอเนื่องตอไป 

9. การบูรณาการงานวิจัยกับพันธกิจปกติขององคกรทองถ่ิน  กระบวนการทํางานวิจัยคร้ัง
นี้ชวยใหเกิดบทเรียนในการบูรณาการงานวิจัยกับงานปกติขององคกรตาง ๆ ในทองถ่ินอยางมาก
โดยเฉพาะในสวนของบุคลากรจากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 9 สถานศึกษาในพื้นท่ีวิจัย องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังสวนราชการตาง ๆ ในจังหวัด 
ตัวอยางผูนําองคกรท่ีเขามาเสริมและไดเปนแกนนําทําใหเกิดความเคล่ือนไหวพัฒนาตอเนื่องไดแก 
ผูอํานวยการทองเท่ียว กีฬา และนันทนาการจังหวัดอุตรดิตถท่ีชวยใหเกิดเครือขายสงเสริมการ
ทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาว และพ้ืนท่ีเครือขายอยางเปนรูปธรรมโดยมีการประสานองคกรท่ี
เกี่ยวของมารวมกันวิเคราะหปญหาและจัดทําแผนพัฒนา โดยมีผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถเปน
ประธานคณะกรรมการดําเนินงาน มีการติดตาม กํากับและใชผลเพ่ือพัฒนา ทําใหเกิดการใชการวจิยั
และการจัดการความรูเปนเครื่องมือในการสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีจากสถานการณ
จริง เกิดบทเรียนท่ีดีจากการทํางานและมีการเรียนรูซ่ึงกันและกันกอใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ตัวอยางประโยคท่ีสนับสนุนการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ไดแก 
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“ ... ไมคิดวาจากวันท่ีไดรวมเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ เพื่อ
พัฒนาการทองเท่ียวหารายไดสบทบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอน้ําปาด จะกอใหเกิดการขยายผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวและ
อาชีพไดอยางตอเนื่อง มีการสานพลังจากทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน โดยเฉพาะภาควิชาการ ซ่ึงเปนเจาภาพหลักในการเช่ือมโยง
ขอมูลสถานการณปญหาความตองการจากพ้ืนท่ีแตละตําบลสู
โครงการวิจัย และโครงการพัฒนาที่เปนประโยชนตอพื้นท่ีอยางเปน
รูปธรรม คิดวาบทเรียนกระบวนการทํางานคร้ังนี้ ควรมีการขยายผลสู
อําเภออ่ืน ๆ ดวย..” 

    (หัวหนาสวนราชการคนหนึ่งท่ีเขามามีสวนรวมในโครงการ) 
 
 
 
 


