
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 
หลังจากท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของ

สังคม ชุมชนทําใหทุกฝายตองรวมกันหาทางเลือกทางรอดของชุมชน สังคมโดยรวมกลุมดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือ การพึ่งพาอาศัยกันสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนการสงเสริมความม่ันคงของชุมชนฐานราก
ใหมีความเขมแข็งสามารถดํารงอยูไดในทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดกําหนดหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนไว 7 ขอคือ 1)ทํา
จากส่ิงท่ีเปนจริง ไมใชลอกเขามาท้ังชุดสวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละพื้นท่ี  
2) เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป 3)เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมายใชเงินสราง
เง่ือนไขใหคนอยากทําดี 4) ระบบสวัสดิการที่ดี ตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกใน
ชุมชน 5) เปนองครวมที่ทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิดสวัสดิการ
ไดทุกเร่ือง 6) ตองเปนท้ังผูใหและผูรับคนในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนท้ังผูใหและ
ผูรับเสมอ จึงเปนความสัมพันธท่ีเทาเทียมกันและมีศักดิ์ศรี 7) ตองทําดวยความรักและความอดทน
โดยเช่ือม่ันวาชาวบานสามารถสรางสวัสดิการของตนเองได ปจจุบันการจัดสวัสดิการชุมชนได
แพรหลายอยางกวางขวางในแตละภูมิภาค โดยพบวามีการจัดสวัสดิการชุมชนบนฐานตางๆ เชน
การจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานองคกรการเงินชุมชนการจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต
วิสาหกิจชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัด
สวัสดิการจากฐานความเช่ือ/อุดมการณ/ศาสนา การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานชุมชนเมืองการจัด
สวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ รวมท้ังการจัดสวัสดิการฐานผูนําชุมชน เปนตน  

 แนวโนมการพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมของประเทศไทยใน ปพ.ศ.2545-2549  
มุงเนนใหเกิดการสรางเครือขาย และบูรณาการการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตาง ๆ             
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคการธุรกิจ องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
และสถาบันทางสังคม เพื่อใหเกิดความเขมแข็งและเกิดประสิทธิภาพโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองเขามา มีบทบาทและมีสวนรวมรับผิดชอบงานสวัสดิการสังคมในทองถ่ินของตนเอง
มากยิ่งข้ึน ตามนโยบายและแผนกระจายอํานาจผานความเห็นชอบของรัฐบาล และมุงเนนใหเกิด
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การพัฒนาไปสูรูปแบบสวัสดิการสังคมเพื่อประชาชนมากย่ิงข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2545-2549 

 กรอบแนวทางการพัฒนาสังคมเชิงรุกของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 (2550-2554) ระบุวาการประกันสุขภาพของคนไทยขยายครอบคลุมคนไทยอยางท่ัวถึง 
ประชากร มีหลักประกันสุขภาพท้ังสวัสดิการจากภาครัฐและภาคประชาชนจํานวน 61.53 ลานคน
จากประชากรท้ังประเทศ หรือคิดเปนรอยละ 99 ซ่ึงแยกเปนสวัสดิการภาครัฐรอยละ 93 สวัสดิการ
ภาคเอกชนรอยละ 5.7 และอีกรอยละ 1.0 เปนผูท่ีขาดหลักประกัน นอกจากนี้การคุมครองทางสังคม
เร่ิมขยายไปสูผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบโดยในป 2547 มีการขยายประกันสังคมครอบคลุมลูกจาง 
7.39 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.86 ของกําลังแรงงาน สวนแรงงานนอกระบบอยูในชวย
เตรียมการจัดการคุมครองทางสังคมโดยมุงไปในชุมชนในรูปการออมเพ่ือชราภาพและการ
ประกันสังคมในกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานและมีแนวโนมขยายไปยังกลุมอ่ืน ๆ ในอนาคต สวนการ
จัดสวัสดิการสังคมใหคนจนและผูดอยโอกาสในปจจุบันเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีการถายโอนภารกิจและงบประมาณเพ่ิมข้ึนตามข้ันตอนการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน
โดยมุงใหชุมชนจัดบริการทางสังคมท่ีสนองความตองการของกลุมเปาหมาย เกิดการดูแลซ่ึงกันและ
กันเปนการใชประโยชนทุนทางสังคมท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน
เพื่อใหสอดคลองกับกรอบแนวทางการพัฒนาสังคมเชิงรุกของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 10 (2550-2554) โดยเพิ่มการสงเสริมสวัสดิการสังคมภาคเอกชนหรือภาคชุมชนให
สูงข้ึนและเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อใหเกิดเครือขายหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน และจาก
การทํางานรวมกับเครือขายในพื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
1-12 พบปญหา ดานสวัสดิการสังคมอยูถึงแมจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางตอเนื่องก็ตาม
ปญหาท่ีพบไดแก ปญหาเบ้ียยังชีพไมเพียงพอตอความตองการของผูสูงอายุท่ีฐานะยากจน ปญหา
เกี่ยวกับทุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน ปญหาเกี่ยวกับผูติดเช้ือเอดสและผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
เอดส รวมถึงปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการของผูพิการและครอบครัว  
 จากนโยบายและแผนพัฒนาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยท่ี
มุงเนนการเพ่ิมการสงเสริมสวัสดิการสังคมสังคมภาคเอกชนหรือภาคชุมชนและเช่ือมโยงกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อใหเกิดเครือขายหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 9 (สสว. 9) รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ไดคัดเลือกพื้นท่ีท่ี
มีศักยภาพและทุนเดิมสูง ในการนํารองพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เพื่อการสรางความเขมแข็งและพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองอยางยั่งยืนของ
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กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเลือกพื้นท่ีอําเภอน้ําปาดเปนพื้นท่ีนํารองในการพัฒนาเครือขาย
เพื่อเปนตนแบบของการขยายผลสูชุมชนอ่ืนๆ 

อําเภอน้ําปาด เปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดอุตรดิตถ มีเขตการปกครองท้ังหมด 6 ตําบล ไดแก              
ตําบลแสนตอ ตําบลบานฝาย ตําบลเดนเหล็ก ตําบลน้ําไคร ตําบลน้ําไผ และตําบลหวยมุน อยูหาง
จากอําเภอเมืองประมาณ 70 กิโลเมตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ไดแก    
การทําไรสัปปะรด การปลูกหอม ปลูกกระเทียม และมะขามหวาน สวนฤดูแลงชาวบานจะรับจาง
ขายแรงงานในกรุงเทพฯ  มีวิถีชีวิตเรียบงายแบบสังคมชนบทที่เกื้อกูลกันแบบระบบเครือญาติ               
มีวัฒนธรรมประเพณี และภาษาพูดท่ีเปนเอกลักษณ มีการรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกันภายในชุมชน
อยางตอเนื่อง และท่ีสําคัญมีเครือขายผูนําชุมชนท่ีเขมแข็งเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนและองคกร
ทองถ่ิน ซ่ึงถือวาอําเภอน้ําปาดเปนชุมชนที่มีทุนเดิมทางสังคมคอนขางสูง มีความพรอมในการ
พัฒนาสูการเปนชุมชนตนแบบของการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 (สสว.9) รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหา- 
วิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ไดลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของพ้ืนท่ีและวิเคราะห
สถานการณปญหาและความตองการเบ้ืองตนของชุมชนและกลุมกองทุนสวัสดิการพบวา ชุมชน
และกลุมกองทุนสวัสดิการมีความพรอมในการดําเนินการพัฒนารวมกันโดยไดรับความรวมมือจาก
เครือขายผูนําชุมชน สวนปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน คือ ปญหาดานระบบการบริหาร
จัดการกลุมกองทุนฯ ดานการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารเพ่ือสงเสริมและพัฒนากองทุนฯ การพัฒนา
ศักยภาพและการเรียนรูดานการบริหารจัดการกองทุนฯ และการสงเสริมสนับสนุนขององคกร
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงปญหาดังกลาวสงผลตอการพัฒนาและ ความยั่งยืนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
โดยตัวแทนชุมชนและกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความตองการใหกองทุนสวัสดิการชุมชน
เขมแข็งมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อชวยเหลือคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สภาพปญหา
และความตองการของชุมชนและกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง
ความสําคัญของการเชื่อมโยงเครือขายกองทุนฯ เพื่อรวมกันพัฒนาใหเกิดระบบหรือกลไกการ
ขับเคล่ือนภายในชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน  

จากการประชุมสรางความเขาใจและกําหนดทิศทางการดําเนินงานรวมกับแกนนําชุมชน
และกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอน้ําปาด โดยท่ีประชุมมีความเขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ดังนั้นจึงไดตกลงวาจะรวมกัน
ศึกษาและพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองอยาง
ยั่งยืน โดยคาดหวังวารูปแบบท่ีไดจะสงผลใหกองทุนสวัสดิการเกิดการพัฒนาสามารถพึ่งตนเองได 
เพิ่มชองทางใหมในการเขาถึงสวัสดิการสังคมของกลุมผูยากลําบาก เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
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คนในชุมชนใหดีข้ึน และเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อแกไขปญหาและหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
ใหกับของตนเอง โดยกลไกความรวมมือของชุมชนทองถ่ินตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนดวยกระบวนการ 
พหุภาคี เพื่อการพึ่งตนเองอยางยั่งยืนของอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ
ดังนี้ 
 1.1 เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูล สารสนเทศเพ่ือการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนและ
กลุมผูยากลําบาก ของอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
      1.2 เพื่อสรางตนแบบระบบการจัดสวัสดิการตอผูยากลําบากโดยความรวมมือของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังในระดับพื้นท่ี และทองถ่ิน 
  1.3 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกองทุน 
สวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบากโดยความรวมมือขององคกรทองถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ  
  1.4  เพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑเพื่อการติดตามประเมินและใชผลพัฒนาคุณภาพการ
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 2.  เพื่อสรางตนแบบระบบการจัดสวัสดิการตอผูยากลําบากโดยความรวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ท้ังในระดับพื้นท่ี และทองถ่ิน   
 3.  เพื่อสังเคราะหบทเรียนจากการดําเนินโครงการ และจัดทําขอเสนอตอผูเกี่ยวของเพ่ือการ
ตอยอดและขยายผล 
 

ขอบเขตของโครงการศึกษา  
 1.  ดานพืน้ท่ีท่ีศึกษา ไดแก อําเภอน้ําปาด จังหวดัอุตรดติถ มี 6 ตําบล ประกอบดวย ตําบล
แสนตอ ตําบลบานฝาย ตําบลเดนเหล็ก ตําบลน้ําไคร ตําบลน้ําไผ และตําบลหวยมุน 
 2.  ดานเปาหมาย ไดแก กลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนและกลุมผูยากลําบาก ในพื้นท่ีอําเภอ
น้ําปาดจังหวัดอุตรดิตถ 
 3.  ดานเนื้อหา ไดแก   
  3.1 ศึกษาสถานภาพและศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนและกลุมผูยากลําบากใน
อําเภอน้ําปาด 
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  3.2 ศึกษารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอกรณี 
อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 - ระบบฐานขอมูลสารสนเทศกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 - ระบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผู
ยากลําบากในอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 - รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก โดยความรวมมือขององคกรทองถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ 
 -  ตัวช้ีวัดเพื่อการติดตามประเมินและใชผลพัฒนาคุณภาพการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
  3.3 ปจจัยและเงื่อนไขท่ีสงผลตอการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอ
น้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 
นิยามศัพท 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง องคกรท่ีเกิดจากการรวมของกลุมคนภายในชุมชน เพื่อ
จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกหรือกลุมเปาหมาย ต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย และอ่ืนๆ อันเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุน  
 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง การรวมกลุมของกลุมและองคกรทุกประเภท 
รวมท้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอน้ําปาด เพื่อเพิ่มชองทางและขยายสวัสดิการชุมชนให
ครอบคลุมและเขาถึงกลุมผูยากลําบาก โดยกลไกของชุมชนทองถ่ิน 
 การบูรณาการ หมายถึง การประสานเช่ือมโยงทรัพยากรและกระบวนการดําเนินงานของ
องคกรท่ีมีความหลากหลายตามบริบทท่ีแตกตางกัน ใหมีทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติเดียวกัน เพื่อ
สรางพลังในการขับเคล่ือนใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน 
 การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง การประสานกระบวนการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีรูปแบบความหลากหลายตามบริบทท่ีแตกตางกัน ใหมีทิศทางหรือ
แนวทางปฏิบัติเดียวกัน มุงเนนใหเกิดการเพิ่มชองทางและขยายสวัสดิการชุมชนใหครอบคลุมและ
เขาถึงกลุมผูยากลําบาก เพื่อการพึ่งตนเองของคนในชุมชน โดยกลไกของชุมชนรวมกับกลไกการ
หนุนเสริมขององคกรทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ  
 ผูยากลําบาก หมายถึง ผูท่ีประสบปญหาความเดือนรอน ท้ังทางดานครอบครัว เศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา การสาธารณสุข ไมไดรับความเปนธรรมทางกฎหมาย การเสียเปรียบรวมทั้งผูท่ี
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ประสบปญหาในรูปแบบตางๆ ท่ีทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีทางสังคมไดตามปกติ ไมมีโอกาสที่
จะทําใหตนเองมีสถานภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนได 
 ผูยากดอยโอกาส หมายถึง ผูท่ีหลุดจากกลไกสังคม ทําใหไมสามารถเขาถึงทรัพยากรหรือ
บริการทางสังคมได หรือถูกกีดกันไมใหเขามามีสวนรวมทางสังคม หรือทางการเมือง ขาดสิทธิ
ประโยชน และโอกาสท่ีจะยกระดับสถานภาพทางสังคมของตนเองใหสูงข้ึนได 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1.  ไดขอมูลในเชิงนโยบายท่ีจะนําไปสูการสงเสริม พัฒนา และสรางความเขมแข็งกองทุน

สวัสดิการชุมชน  
2.  ไดตนแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนดวยกระบวนการพหุภาคี                   

ในระดับอําเภอ เพื่อการขยายผลและพัฒนาใชประโยชนในพื้นท่ีท่ีมีความพรอมตอไป 
 3. ไดระบบฐานขอมูลสารสนเทศของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนและกลุม                      

ผูยากลําบาก เพื่อการใชประโยชนรวมกัน 
4.  เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันขององคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน

การพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
5.  เพิ่มชองทางใหมในการเขาถึงสวัสดิการสังคมของกลุมกลุมผูยากลําบาก   
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กรอบแนวคดิ 
        

 ภาครัฐ  ภาควชิาการ   

     

     

   

 

การมีสวนรวมของภาค ี

  

     

     

 ภาคเอกชน  ภาคประชาชน   

กองทุนสวัสดกิารอําเภอน้ําปาด 
- บริบทและทุนเดิมของชุมชน 
- สถานภาพและทุนเดิมของ 
กองทุนสวัสดกิารชุมชนและกลุม
ผูยากลําบาก 

- สถานการณปญหาและความ 
ตองการของกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชนและกลุมผูยากลําบาก 

     

        
        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เกิดเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนใน
ระดับตําบลและอําเภอ 

- เกิดตนแบบระบบการจดัสวสัดิการตอผู
ยากลําบากโดยความรวมมือขององคกร
ทองถ่ิน 

- เกิดเครือขายความรวมมือขององคการ
ทองถ่ินเพื่อการพัฒนาและสงเสริม
ความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

- เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง
กองทุนสวัสดกิารชุมชนและองคกร
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาค
วิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

- ไดขอเสนอเชิงนโยบาย เพือ่การตอยอด
และขยายผล 

 

รูปแบบการบูรณาการเครือขาย 
กองทุนสวัสดกิารชุมชนดวยกระบวนการพหุภาค ี

-  ระบบฐานขอมูลสารสนเทศกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

- ระบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก 

-  รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุม
ผูยากลําบาก โดยความรวมมือขององคกร
ทองถ่ิน 

-  ตัวช้ีวัดและเกณฑเพื่อการติดตามประเมินและใช
ผลพัฒนาคุณภาพการจดัการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
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