
บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้วัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ  เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนดวยกระบวนการพหุภาคี เพื่อสรางตนแบบการจัดสวัสดิการตอผู
ยากลําบาก และเพื่อสังเคราะหบทเรียนจากการดําเนินโครงการ และจัดทําขอเสนอตอผูเกี่ยวของ 
ระเบียบวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีข้ันตอนดําเนินการ 3 ระยะคือ ระยะท่ี 1 
เปนระยะเตรียมความพรอม เพื่อทําการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของกลุมกองทุนและผูยากลําบาก และ
สรางความเขาใจช้ีแจงวัตถุประสงคของการศึกษา พรอมท้ังรวมกันวางแผนปฏิบัติในพื้นท่ี ระยะท่ี 
2 เปนระยะพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน และสรางตนแบบการ
จัดการสวัสดิการตอผูยากลําบากโดยความรวมมือของภาคีท่ีเกี่ยวของ ระยะท่ี 3 เปนการสังเคราะห
บทเรียนจากการดําเนินโครงการและจัดทําขอเสนอตอผูที่เกี่ยวของ การรวบรวมขอมูลใชวิธีการ 
ศึกษาเอกสาร สอบถาม สัมภาษณ สนทนากลุม และจัดเวทีชาวบานเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
องคความรูท่ีได การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหาและการสรางขอสรุปจากขอมูล
ตามสภาพจริง 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยโดยสรุปจําแนกเปน 5 สวน ไดแก  

ก.  ฐานขอมูลกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด มีจํานวนรวมท้ังส้ิน 264 กลุม
จําแนกเปน 6 ประเภท ไดแก กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุน SML กองทุน 
กขคจ. กลุมกองทุนสวัสดิการ และกลุมอาชีพ จํานวนผูยากลําบากโดยภาพรวมจํานวน 443 คน 
จําแนกเปนกลุมผูพิการ ผูสูงอายุ เด็กกําพรา ผูยากจน ผูถูกทอดท้ิง และผูติดโรครายแรง การบริหาร
จัดการกลุมสวนใหญบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ รูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีมีอยูสวนใหญ
เปนการสงเคราะหแบบใหเปลา รูปแบบการใชฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อจัดสวัสดิการจากการศึกษา
แสดงดังตารางตอไปนี้ 
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ภาพท่ี  1  รูปแบบการใชฐานขอมูลเพื่อจัดสวัสดิการตอผูยากลําบาก 

 
ข.  ผลการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอน้ําปาด ชวยใหไดรูปแบบ

การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการท่ีเปดโอกาสใหกลุมกองทุนทุกประเภทเขามาเปนสมาชิก
โดยมีแหลงท่ีมาของเงินทุน 3 ชองทาง คือ การรวมหุน การออมทรัพย และการหารายไดสมทบ 
แลวจึงนําดอกผลมาจัดสวัสดิการ สําหรับคณะกรรมการเครือขายกองทุน มีโครงสรางของ
คณะกรรมการบริหารงานของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอกลุมผูยากลําบาก อําเภอ    
น้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ ท่ีเกิดจากการคัดเลือกจากสมาชิกกลุมกองทุนท่ีเปนสมาชิกเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ของแตละตําบล ตําบลละ 3-5 คน เพื่อเปนคณะกรรมการบริหาร  
คณะกรรมการฝายตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพ และคณะกรรมการฝายสงเสริมอาชีพและ
สวัสดิการชุมชน รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนแสดงดังภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 2 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก  

 
ค.  รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ี

เอ้ือตอผูยากลําบาก เนนการเช่ือมโยงใชประโยชนจากฐานขอมูลสภาพปญหาและความตองการ
นํามาออกแบบจัดการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกสมาชิกและผูยากลําบาก ตัวอยาง
กิจกรรมเสริมประสบการณแกสมาชิกและผูยากลําบากมี 11 โครงการ ไดแก โครงการอบรมแปรรูป
สัปปะรดโดยความรวมมือของคณะเกษตรศาสตร โครงการอบรมการยอมสีผาทอจากวัสดุ
ธรรมชาติโดยความรวมมือของศูนยคลินิกเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ โครงการอบรม
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและอาชีพโรงเรียนปากปาด และโรงเรียนบานทรายขาวโดยนักศึกษา       
เอกจิตวิทยาองคการ โครงการอบรมทํากระดาษจากใยสัปปะรดโรงเรียนบานหวยมุน โครงการเผา
ถานจากแกนขาวโพดดวยเตาอิวาเตะท่ีองคการบริหารสวนตําบลน้ําไคร โครงการอบรมทําปุย
ชีวภาพท่ีตําบลเดนเหล็ก โครงการอบรมการแปรรูปผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใชท่ีมหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุตรดิตถ โครงการศึกษาดูงานที่อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก รวมประชุมวิจัยทองถ่ินท่ี
จังหวัดเชียงใหม และรวมประชุมวิชาการ “ตามรอยพระยุคลบาท : การเสริมสรางความเขมแข็ง
ชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยาก” ท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ เปนตน รูปแบบการจัดการเรียนรู แสดงดัง
ภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 3   รูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือ 

   ตอผูยากลําบาก 
 
ง.  การพัฒนากลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเอ้ือตอผูยากลําบาก ไดนําผลจากการพัฒนา

ตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินไปใชเพื่อคัดสรรกลุมกองทุนท่ีมีผลงานเดนและใชเปนแนวทาง
พัฒนากองทุนสวัสดิการ ชวยใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนใหม 7 กองทุน ไดแก กลุม
สวัสดิการชุมชนบริการทองเท่ียวบริเวณภูสอยดาว ตําบลหวยมุน กลุมสวัสดิการผูสูงอายุ ตําบลน้ํา
ไผ กลุมสวัสดิการผูพิการ ตําบลน้ําไผ และกองทุนสวัสดิการนักเรียน 4 กองทุน ไดแก กองทุน
สวัสดิการสุขะภิบาล โรงเรียนชุมชนไกรลาสวิทยาคม ตําบลแสนตอ กองทุนสวัสดิการเพื่อนชวย
เพื่อน โรงเรียนบานทรายขาว ตําบลบานฝาย กองทุนสวัสดิการโรงเรียนปากปาด ตําบลแสนตอ 
และกองทุนสวัสดิการชุมชนโรงเรียนบานหวยมุน ตําบลหวยมุน 
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 จ.  บทเรียนจากการดําเนินงาน ท่ีสําคัญคือ เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน  เกิดนักวิจัย
ชาวบาน  เกิดเครือขายความรวมมือระหวางองคกรทองถ่ิน การเพิ่มศักยภาพดานการจัดการงานวิจัย 
และความพึงพอใจของบุคลากรที่เขารวมโครงการ  และปญหาอุปสรรคและการแกไข งานบูรณา
การเครือขายกองทุนระดับอําเภอ สําหรับปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จท่ีสําคัญคือ  ความมุงม่ันและ
รับผิดชอบงานอยางตอเนื่องของกรรมการเครือขายกองทุน ความสามารถในการประสานความ
รวมมือของผูนําในโครงการ  การบริหารแบบมีสวนรวม เนนความสําคัญของทุกคนท่ีเกี่ยวของ และ
การสนับสนุนขององคกรท่ีเกี่ยวของ  การดําเนินงานโดยตอยอดจากศักยภาพและจุดแข็งของพื้นท่ี
และสนองยุทธศาสตรการพัฒนา 

 
ขอเสนอแนะ 
 ก.  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

1. ควรสงเสริมองคกรทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล และสถาบัน 
การศึกษาทุกระดับใหเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังระดบั
ตําบลและระดับอําเภอ โดยในสวนของสถานศึกษาควรมกีารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของกลุม กองทุน และเอ้ือตอผูยากลําบาก รวมทั้งการเปนแหลงเรียนรูท่ี
เอ้ือตอการพัฒนาสมาชิกและผูยากลําบากโดยเช่ือมโยงความรวมมือกับเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับอําเภออยางตอเนื่อง 

2. ควรมีการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกลุม กองทุน และผูยากลําบากใหมี
การปรับปรุงฐานขอมูลใหมีความเคล่ือนไหวทันตอการเปล่ียนแปลงอยางเปนระบบอยางนอยปละ 
2 คร้ัง โดยขับเคล่ือนผานระบบงานฝายแผนขององคการบริหารสวนตําบล และเช่ือมโยงกับ
สถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ 

3. ควรมีการใชประโยชนจากฐานขอมูลสารสนเทศของกลุม กองทุน อยางเปนระบบ
ตอเนื่องโดยเฉพาะฐานขอมูลในสวนของปญหา ความตองการของสมาชิกกลุม กองทุน และผู
ยากลําบาก โดยเช่ือมโยงกับองคกรสนับสนุนทุกภาคสวน เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวดัอุตรดิตถ ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 72 ซ่ึงมีบทบาทตรงเก่ียวกับสวัสดกิาร
สําหรับผูยากลําบาก และมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ ซ่ึงมีพันธกิจท่ีตองมีการวิจยัและบริการ
วิชาการอยางตอเนื่องอยูแลว 

4. เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอน้ําปาด ควรเนนใหมีฝายรับผดิชอบ
ดานฐานขอมูลสารสนเทศโดยทํางานรวมกับสมาชิกเครือขาย และองคการสนับสนุน เชน องคการ
บริหารสวนตําบล และสถานศึกษาอยางใกลชิดเพื่อใหไดฐานขอมูลท่ีสมบูรณจากสมาชิกท้ังใน
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สวนของปญหาความตองการ และประสบการณความสําเร็จ เพื่อใหเกดิการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
พัฒนางานอยางตอเนื่อง 

5. ควรนําขอคนพบเก่ียวกับรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนระดับอําเภอจากการ
วิจัยนี้ไปใชโดยคํานงึถึงปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จรวมท้ังบทเรียนท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ โดยใช
คูมือท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้เปนแนวดําเนนิการเพื่อการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 

 
 ข. ขอเสนอเชิงนโยบาย  
 1.  ขอเสนอแนะตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  1.1  ควรกําหนดเปนนโยบายการสรางเครือขายความรวมมือและมีการจัดทําแผนเชิง
บูรณาการท่ีประสานกันจากทุกสวนราชการเพื่อสงเสริมการพัฒนางานดานการบริหารจัดการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภออยางเปนรูปธรรมครบวงจร ปองกันความซํ้าซอนโดย
มุงเนนเปาหมายเดียวกันคือความสําเร็จตอชุมชนอยางแทจริง 
  1.2  ควรมีนโยบายใหองคกรท่ีเก่ียวของกับงานสวัสดิการชุมชนและสังคมกําหนด
เปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนเครือขายกองทุนระดับอําเภอ
รวมกัน มีระบบการประเมินแบบมีสวนรวม และใชผลการประเมินเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ควรใชผลการประเมินเพื่อการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณใหเกิดขวัญกําลังใจ
ตอกองทุนหรือกลุมท่ีใหความรวมมือท่ีดีกับเครือขายกองทุนระดับอําเภอ และมีการใหรางวัล
เครือขายกองทุนระดับอําเภอท่ีมีผลงานเปนรูปธรรมในรูปแบบการจัดสรรงบประมาณใหทํางานได
อยางเต็มศักยภาพ 
  1.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยควรใหความสําคัญกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการขยายผลอยางตอเนื่อง
ใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเร่ิมจากพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมกอน และจัดใหมีงบประมาณสนับสนุนเพื่อ
สรางองคความรูควบคูกันไปโดยกระบวนการวิจัยปฎิบัติการแบบมีสวนรวม และมีการจัดการ
ความรูจากประสบการณความสําเร็จพรอมกันไปดวย 
  1.4 ควรมีนโยบายจัดสรรงบประมาณและเชื่อมโยงองคกรท่ีเก่ียวของใหผนึกกําลังกัน
ทํางาน เพื่อสงเสริมการดําเนินงานของเครือขายกองทุนระดับอําเภออยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
เครือขายกองทุนท่ีเพิ่งเร่ิมจัดต้ังข้ึนเพื่อใหสามารถขับเคลื่อนตอเนื่องอยางเปนระบบ รวมท้ังใหมี
โอกาสไดรวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการแลกเปล่ียนเรียนรูและมีการพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง 
สามารถทํางานแบบพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
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 1.5  ควรสนับสนุนงบประมาณเครือขายระดับอําเภอโดยมีเงื่อนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง เชน เม่ือมีการบูรณาการเครือขายชัดเจน ควรสนบัสนุนงบประมาณ โดยเร่ิม
จากการใหการสนับสนุนทุนเบ้ืองตนและเพิ่มจํานวนเงินตามการมีสวนรวมและผลงานที่ปรากฎ 
รวมท้ังประสบการณในการจัดการกองทุนนั้น 
 1.6 ควรมีการเพิ่มชองทางการจัดสวัสดิการชุมชนแกผูยากลําบากใหมากข้ึนโดยการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ การสรางอาชีพใหมๆ ท่ีตรงตามความถนัดและความตองการของผู
ยากลําบากโดยมีการเช่ือมโยงกับหนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของเพ่ือการกํากบัดูแลท่ีใกลชิดและสนับ 
สนุนตอเนื่อง ตามความจําเปน  
 1.7 ควรมีการใหความรูและสรางความชัดเจนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดาน
การจัดทําฐานขอมูลและการจัดสวัสดิการสงัคมแกผูยากลําบากในชุมชน ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนเจาภาพหลักในการดูแลผูยากลําบากในชุมชน รวมท้ังใหมีการจัดทําแผนท้ังแผนระยะ
ส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวดานการจัดสวัสดิการสังคม การพัฒนาสังคมเพื่อบรรจุไวในแผน
แมบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.8. ควรเปนแกนหลักในการสงเสริมนโยบายใหมีการจัดบํานาญภาคประชาชนอยาง
ท่ัวถึงและเปนรูปธรรม โดยสงเสริมประชาชนใหมีการออมทรัพยในระยะยาว เช่ือมโยงการ
ดําเนินงานกับเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอในการบริหารจัดการกองทุนใหเติบโตและ
ม่ันคง  สามารถเปนหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนไดอยางแทจริง  และควรออก
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดบํานาญภาคประชาชน และมีกองทุนบํานาญภาคประชาชนข้ึนเปน
การเฉพาะ และกําหนดเปนนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยโดยกองทุนบํานาญภาคประชาชนจายเงินสมทบกองทุนบํานาญดังกลาว
ในสัดสวน 1 + 0.50 + 0.50 ยกตัวอยางเชน นาย ก.สะสมเงินเขากองทุนปละ 365 บาท องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจายสมทบเพ่ิมอีก 182.5 บาท กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยโดยกองทุนบํานาญภาคประชาชน สมทบอีก 182.5 บาท เปนตน 
 1.9  ควรมีนโยบายเพิ่มแรงจูงใจทางดานภาษีสําหรับธุรกิจหางรานและภาคประชาชน
ท่ีบริจาคเงินหรือส่ิงของชวยเหลือผูยากลําบากหรือเพื่อสาธารณประโยชน หรือบริจาคใหแกมูลนิธิ 
องคกรพฒันาเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการสังคมสงเคราะหหรือเพื่อสาธารณประโยชน โดยบริษัท 
หางราน หรือบุคคลท่ีบริจาคเงินหรือส่ิงของดังกลาว สามารถนํายอดการบริจาคไปขอลดหยอนภาษี
ประจําปได 

1.10 ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของธุรกิจเพื่อ
สังคม (Non-profit Enterprises) ซ่ึงเปนการดําเนินงานของภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการตางๆ โดย
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ไมหวังผลกําไร ยกตัวอยาง เชน การดําเนินงานของธนาคารกรามีน (Gramine Bank) ในประเทศ            
บังคลาเทศ และนํารูปแบบการดําเนินการดงักลาวมาสงเสริมในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม 
 2.  ขอเสนอแนะตอองคกรท่ีเก่ียวของ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีนโยบายใหบุคคลากร
ในหนวยงานมีการปฏิบัติพันธกิจเชิงบูรณาการที่เช่ือมโยงกับเครือขายกองทุนและเอื้อตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งและการพัฒนากลุมอยางตอเนื่อง สงเสริมใหหนวยงานและกลุมกองทุนได
มีโอกาสเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเครือขายกองทุนระดับอําเภอ และมีการบันทึก
ขอมูลจากประสบการณทํางานใชเปนหลักฐานเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 
ค.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

1.  ควรสนับสนุนใหมีการวจิัยพัฒนาระบบบริหารจัดการเครือขายความรวมมือขององคกร
ทองถ่ินเพื่อสงเสริมการดําเนนิงานของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอใหสามารถ
พึ่งตนเองอยางยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังนีเ้พื่อใหไดตนแบบท่ีดีของการสรางเครือขาย
ความรวมมือขององคกรท่ีมีบทบาทสงเสริมสนับสนุนใหผนึกกําลังการทํางานท่ีหนนุเสริมการจัด
สวัสดิการใหกบัชุมชนอยางเปนระบบยั่งยนื  

2.  จากการดําเนินการวิจัยพฒันารูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนระดับอําเภอใน
สวนท่ีเปนฐานขอมูลสถานการณปญหาชวยใหไดขอคนพบเกีย่วกับชุดโจทยวิจยัในประเดน็ตาง ๆ 
อยางเปนรูปธรรม จึงควรมีการสนับสนุนใหมีการนาํชุดโจทยดังกลาวใชดําเนนิโครงการวิจยัใหได
องคความรูท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นท่ีท้ังอําเภอตอไป  
 3.  ควรสนันสนุนใหมีการวจิัยติดตามผลการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ระดับอําเภอแบบมีสวนรวมโดยองคกรทองถ่ินเพื่อใชขอมูลจัดส่ิงสนับสนุนระหวางการดําเนนิงาน
โดยเครือขายกองทุนเอง ตอเนื่องจากการวจิัยโครงการนี้ เพื่อใหเครือขายกองทุนสามารถขับเคล่ือน
ตอเนื่องดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 


