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บทที่ 9 
ปจจัยหนุน ปจจัยอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบูรณาการ

สวัสดิการชุมชน 

 
 

 
 ดานปจจัยหนนุ ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบูรณาการสวัสดิการชุมชนมี ดังนี ้

1. ปจจัยที่หนุนตอการจัดสวัสดิการชุมชน 
 1.1. ดานกลุม 

1) ความสามัคคีคณะกรรมการและสมาชิกใหความรวมมือด ี
2)  คณะกรรมการกองทุนแตละกองทุนมีความเขาใจกนัดีรูงานและหนาท่ี เอาใจใสตลอด    
        และมีเงินปนผลที่สามารถจัดสวัสดิการใหชุมชนได 
3)  คณะกรรมการบริหารงานกองทุนเขมแข็ง และซ่ือสัตย 
4)  มีการนําเงินดอกเบ้ียมารวมกันเพื่อจดัสวสัดิการ 
5)  กรรมการเห็นความสําคัญ ในดานการดูแลชวยเหลือสมาชิกและชาวบาน 
6)  สมาชิกทุกคนใหความรวมมือ ทําตามกฎระเบียบของกลุม 
7)  มีการประชุมกําหนดทิศทางทํางานชัดเจนไปในทิศทางเดียวกันและตอเนื่อง 
8)  มีการวางแผนการใชเงินท่ีด ี
9)  มีการวางแผนการทํางานทุกคร้ัง 
10)  เม่ือมีปญหาสามารถแกปญหาไดทันเวลา 
11)  ลงมติเห็นชอบโดยใชเสียงสวนใหญ 
12)  กลุมเขมแข็งสามารถเบิกจายสวัสดิการไดเลยทันที 

 

 1.2. ดานชุมชน 
1) มีการระดมหุนเพื่อสรางศักยภาพและทุนในชุมชน 
2) มีกลุมการงานอาชีพใหกบัคนยากจนในชุมชน 
3) มีความสามัคคีในการจดัต้ังสวัสดิการชุมชน 
4) มีการจัดสรรดอกเบ้ียบางสวนเพ่ือเปนสาธารณะประโยชน 
5) ชุมชนมีความเอื้ออาทรตอกันมีความรูรักสามัคคี 
6) มีหลายกลุมกจิกรรมภายในชุมชนรวมท้ังมีทรัพยากรและปจจยัการผลิต 
7) ชุมชนชวยรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดงีาม 
8) มีการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกัน 
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9) สมาชิกรูจักและตระหนักในการประหยัดและอดออม 
10) มีการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแหลงหากินและสรางรายได เชน ปาชุมชน 

 
2. ปจจัยที่เปนอุปสรรคในการบูรณาการสวัสดิการ 
 2.1. ดานการบริหารจัดการ 

1)  ในบางกลุมการบริหารงานของกลุมยังไมดีพอ สมาชิกบางสวนไมสงเงินตามกําหนด  
ในบางกลุมประธานกลุมไมปฏิบัติตามกฎของกลุมเอง 

2)  การจัดการบางกลุมยังไมเขมแข็ง เนื่องมาจากไมครอบคลุมทุกกลุมกิจกรรมในชุมชน 
3)  บางกลุมต้ังใหมยังไมเขมแข็งพอจะจัดสวสัดิการได 
4)  กรรมการขาดทักษะในการดาํเนินงาน 
5)  ขาดการประชาสัมพันธการส่ือสารกับสมาชิกอยางท่ัวถึง 
6)  สมาชิกไมมีความรับผิดชอบ 
7)  สมาชิกไมใหความรวมมือในการประชุม  
8)  สมาชิกใชเงินผิดวัตถุประสงค 
9)  คณะกรรมการไมมาประชุมตามกําหนด ขาดความสามัคคี 
10)  กลุมกองทุน ขาดความรูประสบการณในการทํางานในดานการบริหาร 
11)  การเก็บขอมูลสมาชิกไมท่ัวถึงเพราะเปนกลุมใหญ 
12)  การแสดงความคิดของคนในชุมชนบางสวนยงัมีนอย 
13)  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู 
14) ความหลากหลายทางชาติพนัธุ และประเพณี ทําใหเปนอุปสรรคตอการทําความเขาใจ

รวมกัน 
 

 2.2. ดานทรัพยากร 
1) เงินทุนนอยใหการดูแลไมท่ัวถึงผูดอยโอกาส  
2) ขาดความรูความเขาใจและทักษะในการดําเนินงานเกี่ยวกบัสวัสดิการชมุชน  
3) ชุมชนบางท่ียงัขาดความเขาใจวัตถุประสงคท่ีชัดเจนของการจัดสวัสดกิารชุมชน 
4) สถานท่ีทําการไมพรอม 
5) ขาดความพรอมของกรรมการและประชาชนในการรวมตัวจัดต้ังสวัสดกิาร 
 
จากปจจยัหนนุ ปจจยัอุปสรรคดังกลาว หากพิจารณาแยกเปนปจจยัท่ีเกีย่วของกับการจัด 

สวัสดิการโดยการบูรณาการ เปนระดับ ชุมชน ตําบลและอําเภอ สรุปไดดังนี ้
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o ครัวเรือนยากจนไมสามารถเขาถึงสวัสดิการชุมขน 
o ชุมชนบางพื้นท่ีทางคมนาคมและการติดตอยากลําบาก 
o ขาความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการ 

 ขาดความเช่ือมั่น 
 ขาดความสนใจ 
 ขาดคนทํางานอยางจริงจัง 
 ขาดการประสานงานอยางตอเน่ือง 

o ความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนเรื่องสวัสดิการ 
 กลัวเงินสวัสดิการไมพอจาย 
 กลัวถูกเรียกเก็บมาก 
 เขาใจวาสวัสดิการชุมชนเปนเรื่องของเงินเพียงอยางเดียว 

o ผูเก่ียวของกับสวัสดิการชุมชนบางสวนขาดทักษะในการ
ถายทอดความรูเรื่องสวัสดิการ 
o การนําสวัสดิการชุมชนไปเช่ือมโยงกับการเมืองทองถ่ิน 

 สวัสดิการชุมชนแตกแยกเปนผักฝาย 
 ปดก้ันการเขารวมกลุม 
 ไมมีความชัดเจน 

เครือขายสวัสดิการ
ระดับชุมชน 

o ผูปกครองและผูนําทองถ่ินขาดการศึกษาและทําความ
เขาใจในการบูรณาการระดับตําบล 

 บางหมูบานเขารวมบูรณากาสวัสดิการในระดับตําบล 
 ผูนําบางสวนไมเปดโอกาสใหมีการทําความเขาใจใน
เรื่องสวัสดิการชุมชน 

o กรรมการสวัสดิการตําบลไมมีความชัดเจนในบทบาท
หนาท่ี 

o ความหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรมทําใหยาก
ตอการทําความเขาใจเรื่องสวัสดิการ 

o มีเวทีเครือขายสวัสดิการระดับตําบล  
o การจุดประกาย เรื่องสวัสดิการของภาคีเครือขายระดับ
ตําบล 
o มีเวทีตําบลท่ีแลกเปล่ียนประสบการณกับพื้นท่ีอ่ืนท่ี
ประสบความสําเร็จ 
o การศึกษาดูงานของตัวแทนเครือขายระดับตําบลในการ
จัดสวัสดิการของพื้นท่ีภายนอก 
o มีกองทุนในชุมชนท่ีสนับสนุนการจัดสวัสดิการใน
ระดับตําบล 
o งานวิจัย และนักวิจัยชุมชนเปนตัวกระตุนกระบวนการ
ในการคนหาคําตอบรวมกันในเรื่องสวัสดิการ 

เครือขายสวัสดิการ
ระดับตําบล 

ปจจัยอุปสรรค ระดับ ปจจัยหนุน 
o ฐานความเขมแข็งตองมาจากระดับหมูบานและตําบลกอน 
o ความหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรม  
o ขาดบุคลากรและกลไกท่ีเปนตัวเช่ือมโยงการบูรณาการ
สวัสดิการระดับอําเภอ 
o ไมมีกลไกในการบูรณาการและการทํางานท่ีเปนจริงและ
ตอเน่ืองในระดับอําเภอ 
o จํานวนหมูบานท่ีมีมาก พื้นท่ีเยอะ และหางไกล 
o หนวยงานราชกาท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีต้ังแตระดับชุมชนถึง
ระดับอําเภอขาดการบูรณษการ 
o  ความสัมพันธและการเก้ือหนุนระดับอําเภอไมมีความใกลชิด 
และเขมแข็งนอยกวาในระดับหมูบานและตําบล 
o  บุคคลท่ีเก่ียวของในระดับอําเภอมีจํานวนมาก ทําใหยากใน
การทําความเขาใจและสรางความเช่ือมั่นไววางใจในสวนท้ังหมด 

เครือขายสวัสดิการ
ระดับอําเภอ 

o เวทีแลกเปล่ียนระดบัอําเภอของ
เครือขายระดับตําบล 

 

o ความเอ้ืออาทรระหวางคนในชุมชนเปนรากฐานของ
สวัสดิการชุมชนตามระบบวัฒนธรรมประเพณี 

 การลงแขก การเอาแรง 
 การนําสิ่งของและแรงงานไปชวยงาน 

o ทุนทางสังคมในชุมชน 
 เงิน 
 กลุมองคกรตางๆ 
 ทรัพยากรธรรมชาติ 

o ความยากลําบากและความไมเสมอภาคของผูดอยโอกาส 
 เปนแรงกระตุนใหชุมชนเห็นความสําคัญของสวัสดิการ
ชุมชน 

 ชุมชนรวมผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
o มีการหนุนเสริมของเครือขายภาคประชาชนท้ังภายในและ

ภายนอกชุมชน แลการหนุนเสริมของหนวยงานภาครัฐ 

ภาพที่ 9 - 1 ปจจัยอุปสรรคและปจจัยหนุนการพัฒนาเครือขายสวัสดิการชุมชน ระดับชุมชน ตําบลและอําเภอ 
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3. ขอเสนอแนะตอการบูรณาการสวัสดิการ 
 3.1. สวัสดิการระดับชุมชน 

1) สรางแรงกระตุนและแรงจูงใจดวยการไปศึกษาเรียนรูการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีประสบ 
ความสําเร็จ 

2) เรงใหความรูและทําความเขาใจกับผูปกครองทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนํากลุมองคกรตางๆ  
คณะกรรมการและสมาชิกในหมูบาน  

3) หนวยงานภาคีเขาไปเสริมหนุนท้ังวิธีการและกระบวนการ 
4) รวบรวมขอมูลของทุกกลุมและขอมูลสถานภาพของประชากร  ในหมูบานเพื่อจัดทํา 

ฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบันเสมอและใชขอมูลใหเปนประโยชนในการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชน 
รวมถึงจัดเก็บขอมูลความเคล่ือนไหวในการจัดสวัสดิการชุมชน 

5) สรางแกนนําระดับหมูบานพรอมท้ังเสริมหนุนการทํางาน รวมถึงเปดโอกาสแกนนํา 
ขับเคล่ือนงานในชุมชน 

6) ภาคีตางๆท่ีเกีย่วของไดแก ปกครองอําเภอ, พมจ., ศพส., พัฒนาชุมชนอําเภอ, เทศบาล 
อบต. เพื่อรับรูกระบวนการและใหเกิดการทํางานรวมกนัโดยมีพื้นท่ีและเปาหมายเดยีวกัน 

7) เร่ิมจากฐานของกองทุนท่ีมีรวมถึงฐานวัฒนธรรมในหมูบานเพื่อนําสูการบูรณาการ 
สวัสดิการระดบัชุมชน 

8) เสริมศักยภาพใหแกคนท่ีทํางานจริงในชุมชน 
 

3.2.  สวัสดิการระดับตําบล 
1) มีเวทีเครือขายระดับตําบลอยางตอเนื่อง 
2) เรงขยายเครือขายใหครบทุกหมูบาน โดยการสรางความเขาใจใหกับสมาชิกในชุมชน 
3) ตองสรางทีมวิทยากรกระบวนการระดับตําบลเพื่อชวยขยายพื้นท่ี 
4) รวบรวมขอมูลแตละหมูบาน จัดทําฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบันเสมอและใชขอมูลใหเปน 

ประโยชนในการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชน 
5) ถอดบทเรียนและสรุปประสบการณของแตละพื้นท่ีเพื่อเปนแนวทางในการปรับใช 

และหนุนเสริมการทํางานของตําบลอ่ืนๆ 
 

3.3. สวัสดิการระดับอําเภอ 
1) ควรสรางฐานความเขมแข็งของสวัสดิการระดับหมูบานและตําบลใหมีความพรอม 
2) จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเครือขายระดับอําเภออยางตอเนือ่ง เพื่อพัฒนาเปนเครือขาย

กิจกรรมระดับอําเภอตอไป 
3) ศึกษาบทเรียนการจัดสวัสดกิารระดับอําเภอในพื้นท่ี ท่ีประสบความสําเร็จ 
4) หนวยงานท่ีเกีย่วของรวมสรางความเขาใจและหนุนเสริมการจัดสวัสดกิารระดับอําเภอ 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 9-5 

 

 3.4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ความสําเร็จของการบูรณาการสวัสดิการข้ึนอยูกับความสําเร็จของกลุมตางๆในชุมชน

ดวยจึงควรมีนโยบายท่ีสอดคลองกันระหวางหนวยงาน 
2) หนวยงานตางๆ ควรเขามามีบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหกับกลุม ท้ังดานอาชีพ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอ่ืนๆ 
3) การเสริมศักยภาพใหกับนักวิจัยชุมชนในหมูบาน รวมถึงผูประสานงานระดับตําบล ท้ัง

71 คน ใหไดทํางานในการสงเสริมและขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่อง 
4) ควรมีงานวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในเร่ืองสวัสดิการชุมชนเพือ่ตอยอดและ

ขยายผลตองานวิจยัท่ีผานมาในระยะตอไปอยางตอเนื่อง 
5) จัดต้ังศูนยเรียนรูและศูนยประสานงานการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อเปนแหลงเรียนรู

และประสานงาน 
6) ขยายองคความรูสวัสดิการชุมชนสูโรงเรียน วัด รวมถึงสวนตางๆ ในสังคม 
7) สนับสนุนอุปกรณท่ีใชในการจัดเก็บขอมูลและโปรแกรมการจัดทําฐานขอมูลใหกับ

พื้นท่ีอยางเพียงพอ 
8) การบูรณาการสวัสดิการชุมชนควรคํานึงถึงภูมิสังคม ซ่ึงจะมีความหลากหลายรูปแบบ 

และพัฒนาตามความพรอมของชุมชน 
9) จัดระบบเช่ือมโยงขอมูลของชุมชน หนวยงานทองถ่ิน หนวยงานตางๆ ใหเปนระบบ 

สามารถเขาถึงและใชในการขับเคล่ือนงานไดจริง 
10) กําหนดแผนยทุธศาสตรการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชน ทุกระดับใหชัดเจนและ

สอดคลองกันท้ังระหวางระดับ และระหวางหนวยงาน 
11) จัดระบบตดิตาม เรียนรูรวมกันระหวางภาคีตางๆ อยางตอเนื่อง รวมถึงการจัดใหมีการ

ประเมินผล การดําเนินงานดานสวัสดิการชมุชนแบบมีสวนรวม 
12) ควรมีการพิจารณากฎเกณฑ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสม สอดคลองกับความเปนจริง

และเอ้ือตอการจัดสวัสดิการและบูรณาการสวัสดิการชุมชนระดับตางๆ 
 
 


