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บทที่ 8 
ความกาวหนา รูปแบบ วิธีการขับเคล่ือนและการเปล่ียนแปลง 

 
 

 
 จากการดําเนินงานวิจยัมีความกาวหนา รูปแบบการบูรณาการสวัสดกิารชุมชนท้ังในระดับ
ชุมชน ระดับตําบล วิธีการขับเคล่ือนและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังนี ้

1. พ้ืนฐานการจัดสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่อําเภอคลองลาน 
 การจัดสวัสดิการโดยชุมชนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชรกอนมีการ
ดําเนินการโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน มีการ
จัดสวัสดิการใหแกผูยากลําบาก ผูดอยโอกาสหรือผูท่ีประสบความเดือดรอนทางสังคมอยู 4 
ลักษณะคือ 
              1)ลักษณะแรกเปนการจัดสวัสดิการตามแบบประเพณีของแตละชุมชน เปนสวัสดิการท่ี
ไมไดเนนในเร่ืองเงิน ไมไดเกี่ยวของกับกองทุนการเงินท่ีมีอยูในชุมชนและไมไดมีระเบียบ
กฎเกณฑท่ีชัดเจนวาผูท่ีไดรับสวัสดิการจะตองมีคุณสมบัติอยางไร และการใหความชวยเหลือคือ
อะไรและมีจํานวนเทาใดแตเปนสวัสดิการที่แทรกอยูในวิถีชีวิตของชุมชน เม่ือมีผูประสบความ
เดือดรอนในชุมชน ซ่ึงสวนใหญประสบความเดือดรอนก็จะรวมกันใหความชวยเหลือตามอัตภาพ 
การใหความชวยเหลือจึงมีความหลากหลายท้ังในเร่ืองของเงิน เคร่ืองอุปโภคบริโภค การให
คําปรึกษาแนะนํา และชวยเหลือดวยแรงงาน 
 2)ลักษณะท่ีสอง เปนสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับกองทุนหรือองคกรการเงินท่ีมีอยูในชุมชน 
ซ่ึงสวนใหญเปนกองทุนท่ีหนวยงานทางราชการสนับสนุนเงินงบประมาณใหมีการจัดต้ังกลุมข้ึน 
ตัวอยางเชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนเงินกูปจจัยการ
ผลิต (เมล็ดพันธุ ปุย และยาปราบศัตรูพืช) และกองทุนกลุมอาชีพตางๆ เปนตน กองทุนเหลานี้มีการ
บริหารงานเปนเอกเทศและไมไดเช่ือมโยงกับกองทุนอ่ืนในชุมชน ดังนั้นการจัดสวัสดิการจึงจํากัด
ขอบเขตเฉพาะสมาชิกในกลุมซ่ึงไดแกสวัสดิการเงินกูและเงินปนผลจากกําไรของกองทุน 
 3)ลักษณะท่ีสาม เปนกองทุนท่ีมีการเรียกเก็บเงินจากสมาชิกเปนคร้ังคราวเพื่อรวบรวมเปน
เงินสวัสดิการ เปนกองทุนสวัสดิการที่ไมไดมีท่ีมาของเงินสวัสดิการจากการใหสมาชิกกูเงินกองทุน
แลวนําดอกเบ้ียท่ีไดมาจัดสรรเปนเงินสวัสดิการดังเชนกองทุนตางๆ ในลักษณะท่ีสอง ซ่ึงในกรณีนี้
ไดแกกลุมฌาปนกิจ ท่ีมีการเรียกเก็บเงินจากสมาชิกในอัตราที่ไดตกลงกันไวในแตละชุมชนและ
มอบใหแกครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวิต สวนในอีกกรณีหนึ่งคือกองทุนสงเคราะหราษฎรประจํา
หมูบาน เงินกองทุนท่ีกรมประชาสงเคราะหจัดสรรงบประมาณใหหมูบาน 12,500 บาท เพื่อใชเปน
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กองทุนในการชวยเหลือผูท่ีประสบปญหาทางสังคมในหมูบาน สวนการบริหารจัดการหรือการจัด
สวัสดิการจะมีความแตกตางกันไปตามระเบียบขอบังคับของแตละหมูบานการจัดสวัสดิการมีท้ัง
การใหยืมเงินโดยไมคิดดอกเบ้ียหรือการใหเปลา ซ่ึงสวนใหญเปนการชวยเหลือคาจัดการศพ เม่ือมี
คนในหมูบานเสียชิต การชวยเหลือคาเดินทางไปโรงพยาบาล หรือชวยเหลือเด็กในหมูบานท่ีขาด
แคลนทุนทรัพย เปนตน 
 4)ลักษณะท่ีส่ี เปนการจัดสวัสดิการที่มีการบูรณาการระหวางกองทุนตางๆในชุมชนและมี
การเชื่อมโยงเปนเครือขายสวัสดิการในบางหมูบานในตําบลคลองน้ําไหล อําเภอคลองลาน ซ่ึงใน
กรณีดังกลาวนี้เปนกรณีเฉพาะท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอําเภอคลองลาน เปนพัฒนาการทางบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากความริเร่ิมและดูแลเอาใจใสจากสมาชิกสภาจังหวัดกําแพงเพชร
ทานหนึ่งซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในตําบลคลองน้ําไหลท้ังนี้สืบเนื่องมาจากผูริเร่ิมไดมีโอกาสไปศึกษาดู
งานการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีตนแบบในจังหวัดอ่ืน และไดนําแนวทางดังกลาวมาทดลอง
ปฏิบัติในตําบลคลองนํ้าไหล โดยมีรูปแบบการบูรณาการท่ีใชกลุมออมทรัพยเปนกลุมแมขาย 
สมาชิกตองออมเงินท่ีเรียกวา “เงินสัจจะ” เขากองทุนเปนรายเดือนจึงจะกูเงินและรับสวัสดิการจาก
กองทุนได สวนกองทุนหรือกลุมท่ีเปนเครือขายไดแกกองทุนหมูบาน กลุมตัดเย็บเส้ือผา กลุมทอผา
และยอมสีธรรมชาติและกลุมเพาะเห็ด ซ่ึงกลุมเหลานี้จะนําเงินสวนหน่ึงของรายไดมาสมทบกับ
กลุมออมทรัพยรวมกันเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในดานการ
เสียชีวิตการชวยเหลือคาใชจายในการรักษาพยาบาลและเปดบัญชีออมทรัพยใหแกเด็กเกิดใหมใน
ครอบครัวสมาชิก 
 

2. ความกาวหนา 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการฯ อําเภอคลองลานที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินงานการวิจัย ซ่ึงในกระบวนการวิจัยนั้นมีปจจัยนําเขา (input factors) ท่ีไดกอใหเกิด
ความกาวหนาท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนท่ีคลองลานอยู 3 ประการคือ 
 ประการแรก  การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสวัสดิการชุมชน เปนเคร่ืองมือท่ีกระตุนให
เกิดความตื่นตัวในการรับรูเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน ท้ังนี้เพราะในการสํารวจขอมูลระหวางการ
สํารวจขอมูลไดใชวิธีการเก็บขอมูลจาการสัมภาษณคณะกรรมการกองทุนท่ีมีอยูท้ังหมดในชุมชน 
และการสอบถามขอมูลในเวทีประชาคมหมูบาน กระบวนการเก็บขอมูลดังกลาวนี้ทําใหขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนกระจายตัวออกไปในวงกวาง จากเดิมท่ีสวนใหญเปนการรับรูอยูแต
เฉพาะผูนําชุมชนและกรรมการกองทุนเหลานั้น 
 ดังนั้นการสํารวจขอมูลในคร้ังนี้จึงทําใหประชาชนในชุมชนโดยรวมไดทราบถึงสถานภาพ
ของกองทุนท้ังทางดานการเงิน การบริหารจัดการ และความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในแตละกองทุน 
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 ประการท่ีสอง  นักวิจัยชุมชน ท่ีเปนอาสาสมัครจากทุกหมูบานในอําเภอคลองลาน ซ่ึง
นอกจากจะรับผิดชอบในการเก็บขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการในชุมชนแลว นักวิจยัชุมชน
ยังเปนกลไกสําคัญในการแพรกระจายความรูและการสรางความเขาใจเกี่ยวกับสวัสดิการใหเกิดข้ึน
ในชุมชนและบทบาทท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของนักวิจัยชุมชนคือเปนกลไกท่ีจําเปนในการ
แลกเปล่ียนความรูและประสบการณในการจัดสวัสดิการระหวางชุมชน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญใน
การบูรณาการกองทุนท้ังในระดับชุมชนและระหวางชุมชน 
 ประการสุดทาย การจัดเวทีประชาคม ท่ีถือวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งใน
การบูรณาการสวัสดิการชุมชน ซ่ึงในระหวางดําเนินการวิจัยนั้นไดมีการจัดเวทีประชาคมในระดับ
ตําบลข้ึนหลายคร้ังและไดเขารวมการประชุมตําบลสัญจรของทุกตําบลในอําเภอคลองลาน โดยมี
วัตถุประสงคนับต้ังแตการสรุป การตรวจสอบ และวิเคราะหขอมูลสวัสดิการชุมชนท่ีไดจากการ
สํารวจการวิเคราะหจุดออนจุดแข็งการจัดสวัสดิการของแตละชุมชน การวางแผนพัฒนาและบูรณา
การสวัสดิการระดับชุมชนและตําบล การปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการสวัสดิการของ
ชุมชน การแลกเปล่ียนประสบการณบูรณาการสวัสดิการชุมชนจากพื้นท่ีตนแบบนอกเขตอําเภอ
คลองลาน การคนหาผูยากลําบากในชุมชนและวางแผนการใหความชวยเหลือ การรายงานผล
ความกาวหนาในการจัดสวัสดิการและการบูรณาการกองทุนระดับชุมชนและตําบล 

 

3. รูปแบบการจัดสวัสดิการอําเภอคลองลาน 
 การดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการอําเภอคลองลาน นับต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนธันวาคม 
2550 เปนระยะเวลา 10 เดือนนั้นไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการจัดสวัสดิการชุมชนและเกิด
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังในระดับชุมชนและระดับตําบล สรุปเปนรูปแบบได
ดังตอไปนี้ 

 3.1. รูปแบบการจัดสวัสดิการระดับชุมชน 

ตอยอดกลุมฌาปนกิจ
หมูบาน 

กองทุนหมูบาน  
ออมทรัพยและองคกรการเงิน

ออมเงินสมทบรายป / 
รายเดือน 

(กองทุน)สวัสดิการ
ชุมชน 

กําไร 

เงินสมทบมา
เปนกองทุน 

3.1.1 รูปแบบท่ี 1 

ภาพท่ี 8-1 การจัดสวัสดิการระดับชุมชนรูปแบบท่ี 1 
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 เปนรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในหมูท่ี 6 ตําบลสักงามอําเภอคลองลาน ไดมีการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชน โดยท่ีครอบครัวในชุมชนสามารถสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการไดโดยไม
ตองสมัครเปนสมาชิกผานกองทุนอ่ืน การเปนสมาชิกกองทุนชําระเงินครอบครัวละ 350 บาทตอป 
นอกจากนี้ยังมีเงินสมทบเขาเปนกองทุนสวัสดิการจากกองทุนอ่ืนในชุมชน คือ กองทุนหมูบาน 
กองทุน กขคจ. และกองทุนออมทรัพย นําเงินจากกําไรของแตละกองทุนรอยละ 10, 80 และ 20 
ตามลําดับ เขาสมทบเปนเงินกองทุนสวัสดิการ 
 นอกจากนี้กองทุนศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบานไดมอบเงินจํานวน 15,000 บาทเขา
เปนเงินกองทุนสวัสดิการ 
 กองทุนสวัสดิการ หมู 6 ตําบลสักงามไดจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกดังนี้คือ 
 1.  สมาชิกกองทุนสวัสดิการที่เสียชีวิตจะไดรับเงินสวัสดิการรายละ 1,000 บาทซ่ึงเปนการ
ตอยอดหรือเพิ่มเติมใหกับกลุมฌาปนกิจในชุมชนท่ีจะไดรับเงินสงเคราะหจากกลุมฌาปนกิจรายละ 
5,000 บาท 
 2.  ครอบครัวสมาชิกท่ีมีเด็กเกิด กองทุนสวัสดิการจะเปดบัญชีออมทรัพยใหรายละ 300 บาท 
 3.  ผูสูงอายุในครอบครัวสมาชิกท่ีไมไดรับสวัสดิการอื่นใดจากกองทุนสวัสดิการในรอบป 
เม่ือส้ินปจะไดรับของขวัญในวงเงิน 300 บาท 
 4.  สมาชิกท่ีเจ็บปวยเปนคนไขในของโรงพยาบาล จะไดรับเงินชวยเหลือรายละ 300 บาท 
ตอคร้ัง แตไมเกิน 2 คร้ังตอป 

 รูปแบบท่ี 2 ขางตนเปนรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวสัดิการที่เกิดข้ึนในหมูท่ี 1,17 และ 
18 ตําบลคลองลานพัฒนา ซ่ึงมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดกิารชุมชน เงินท่ีสมทบเขาเปนกองทุนแยก
เปนเงินออมจากสมาชิกรายบุคคลละ 365 บาท (หมู 1 และ 17 เก็บเปนรายป หมู 18 เก็บเปนราย
เดือน) นอกจากนี้ยังเงินสมทบจากกองทุนหมูบานและกลุมออมทรัพยในอัตรารอยละ 20 และ 10 

สมาชิกกองทุน
หมูบานและกลุมออม
ทรัพยตองเปนสมาชิก
สวัสดิการชุมชน กองทุนหมูบาน  

ออมทรัพยและองคกรการเงิน

ออมเงินสมทบรายป 
/ รายเดือน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน
 

กําไร 

เงินสมทบมาเปนกองทุน 
(เปนเงินกอนและจัดสรร
เปนเปอรเซ็นตจากผล
กําไร)  

3.1.2 รูปแบบท่ี 2  

ภาพท่ี 8-2 การจัดสวัสดิการระดับชุมชนรูปแบบท่ี 2 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-5 

จากผลกําไรของแตละกองทุนตามลําดับ สวนหมูท่ี 18 นั้นยังมีกองทุนอ่ืนท่ีเขารวมสมทบเงินเขา
กองทุนสวัสดกิารคือ กองทุนเกษตรชุมชน รอยละ 5 และกองทุนปุยและยาปราบศัตรูพืชรอยละ 5 
สําหรับหมูท่ี 19 ตําบลคลองลานพัฒนามีการจัดต้ังกองทุนสวสัดิการชุมชนและการบูรณาการ
กองทุนท่ีเหมือนกัน แตละมีความแตกตางในเร่ืองเงินสมทบจากกองทุนอ่ืนคือ ไมคิดเงินสมทบจาก
อัตรารอยละของกําไรของทุน แตจะสมทบเปนจํานวนเงินท่ีแนนอนจากแตละกองทุนกลาวคือจาก
กองทุนหมูบาน 3,000 บาท กองทุนหมุนเวียน 2,000 บาทกองทุนออมทรัพย 1,000 บาท กองทุน
ชมรมผูสูงอายุ 1,000 บาทและกองทุนอสม. 1,000 บาท 
 นอกจากนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนรูปแบบท่ี 2 ดังกลาวขางตนยงัไดกําหนดเงือ่นไขท่ี
สําคัญคือ เม่ือเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนแลว ผูท่ีมีความประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนหมูบาน 
ตองสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชมุชนกอนจึงจะขอกูเงินได โดยถือวาเปนการประกันความ
เส่ียงใหกับกองทุนหมูบานและเปนการผอนคลายความเดือดรอนผูคํ้าประกันเงินกูเพราะกองทุน
สวัสดิการชุมชนมีเงินสวัสดิการในกรณท่ีีสมาชิกเสียชีวิต 
 

 
 
 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนรูปแบบท่ี 3 เปนรูปแบบท่ีใชอยูในหมูท่ี 6 ตําบลโปงน้ํารอน ซ่ึงมี
กลุมออมทรัยอยูเพียงกลุมเดียวในชุมชน และเปนหมูบานยากจน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน 
สมาชิกกลุมออมทรัพยพรอมใจกันมอบเงินปนผลท่ีจะไดรับจากกองทุนออมทรัพยมาต้ังเปน
กองทุนแรกเร่ิมจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน และเปดรับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนราย
ครอบครัว ครอบครัวละ 365 บาทตอป สวนครอบครัวท่ียากจนไมมีเงินสมัครเขาเปนสมาชิก
กองทุน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดจัดสรรเงิน
สงเคราะหครอบครัวละๆ 1,000 บาท จํานวน 5 ครอบครัวเพื่อนําเงินสงเคราะหดังกลาวมาสมัคร
เปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

สสว. 8 

ออมทรัพย 

ออมเงินสมทบ
รายป / รายเดือน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เงินปนผล 

เงินสงเคราะห 

3.1.3 รูปแบบท่ี 3  

ภาพท่ี 8-3 การจัดสวัสดิการระดับชุมชนรูปแบบท่ี 3 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-6 

 
 รูปแบบท่ี 4 เปนรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนในหมูท่ี 2 และหมูท่ี 6  ตําบลสัก
งาม อําเภอคลองลาน ซ่ึงเปนกลุมหมูบานท่ีคอนขางจะมีกลุมหรือกองทุนอยูเปนจํานวนมากใน
ชุมชน แตก็มีครอบครัวยากจนอยูบางสวนท่ีไมมีเงินสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน เงิน
ท่ีเขาสมทบเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบนี้มีท่ีมาอยู 2 สวน คือสวนแรกเปนเงินออมจาก
สมาชิกครอบครัวละ 350 บาท ซ่ึงเรียกเก็บเปนรายเดือนหรือรายปตามระเบียบขอบังคับของแตละ
ชุมชน สวนท่ีสอง เปนเงินสมทบจากบางสวนของผลกําไรกองทุนท่ีมีอยูในชุมชน กองทุนท่ีสมทบ
ในอัตรารอยละ 10 ของผลกําไรไดแก กองทุนหมูบาน กองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุน
พัฒนาการเกษตร กลุมจักรสานหมวกไมไผ กองทุนปุย สวนกองทุนออมทรัพยเพื่อการผลิตสมทบ
ในอัตรารอยละ 10 – 20 แลวแตขอตกลงของหมูบาน กองทุนกขคจ.อัตรารอยละ 80 และกองทุน
อพป.อัตรารอยละ 100 สําหรับกองทุนศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบานสมทบเปนจํานวนเงิน
ต้ังแต 12,500 บาท ถึง 15,000 บาทตามฐานะการเงินของหมูบาน 
 ในกรณีของครอบครัวยากจน ไดมีการประสานงานกับหนวยงานทางราชการท่ีมีเงิน
สงเคราะหครอบครัวยากจน ไดแก สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดกําแพงเพชร และศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี 4 เพื่อนําเงิน
สงเคราะหมาสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

สสว. 8 , พมจ. , 
ศพส.4 

ออมทรัพย และ
กลุมองคกรการเงิน

ในหมูบาน 

ออมเงินสมทบรายป / 
รายเดือน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน

เงินปนผล 

เงินสงเคราะห 

เปอรเซ็นตจากผลกําไร 

3.1.4 รูปแบบท่ี 4  

ภาพท่ี 8-4 การจัดสวัสดิการระดับชุมชนรูปแบบท่ี 4 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-7 

 

รูปแบท่ี 5 เปนรูปแบบการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในหมูบานท่ีอยูหางไกลและเปน
ชุมชนชาวไทยภูเขา ท่ีคนสวนใหญยากจนและไมมีกองทุนอยูในหมูบาน แมวาจะมีมติในเวที
ประชาคมหมูบานใหจัดต้ังสวัสดิการชุมชน แตมีคนในชุมชนจํานวนนอยมากท่ีสามารถออมเงินเขา
สมทบเปนกองทุน ประกอบกับศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี 4 ไดบรรจุหมูบานดังกลาวใหอยูใน
แผนงานขยายผลการจัดสวัสดิการชุมชนไวแลว จึงจัดสรรงบประมาณเงินสงเคราะหครอบครัว
ยากจนหมูบานละ 20,000 บาท และครอบครัวผูรับเงินสงเคราะหท้ังสองหมูบานไดนําเงินท้ังหมด
มาเปนเงินจัดต้ังสวัสดิการชุมชนเพื่อใหกองทุนมีการขับเคล่ือน สวนครอบครัวท่ีเหลือจะทยอยออม
เงินสมทบภายหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตและเสร็จส้ินพิธีปใหมตามประเพณีของทองถ่ินแลว 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ศพส.4 

เงินสงเคราะห 

ออมเงินสมทบรายป / รายเดือน 

3.1.5 รูปแบบท่ี 5 

ภาพท่ี 8-5 การจัดสวัสดิการระดับชุมชนรูปแบบท่ี 5 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

หมูบาน ก 
ผูยากลําบาก 
หมูบาน  ข 

ผูยากลําบาก 
หมูบาน ค 

ผูยากลําบาก 
หมูบาน ง 

สสว. 8 , พมจ. , ศพส.4 

เงินสงเคราะห เงินสงเคราะห 

3.1.6 รูปแบบท่ี 6 

เงินสงเคราะห 

ภาพท่ี 8-6 การจัดสวัสดิการระดับชุมชนรูปแบบท่ี 6 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-8 

รูปแบบท่ี 6 เปนรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีขยายขอบเขตไปยังชุมชนอ่ืนในเขต
พื้นท่ีตําบลสักงาม กลาวคือ ตําบลสักงามมีหมูบานท่ีจัดสวัสดิการไดเขมแข็งอยูแลว 2 หมูบาน คือ 
หมูท่ี 2 และหมูท่ี 6 (รูปแบบท่ี 4) สวนหมูท่ี 1, 3, 4, 5 และ 10 อยูในระหวางดําเนินการ 
 จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน แตกองทุนสวัสดิการชุมชนหมูท่ี 2 และหมูท่ี 6 ไดเปด
โอกาสใหผูยากลําบากในหมูท่ี 1, 3, 4, 5 และ10 เขาสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการของท้ังสอง
หมูบานได แตมีเง่ือนไขท่ีผูยากลําบากจะไดรับพิจารณาเขาเปนสมาชิกไดแก ผูพิการ ผูสูงอายุท่ีถูก
ทอดท้ิง ผูติดเช้ือเอดส และผูดอยโอกาสท่ีกรรมการกองทุนเห็นสมควร ซ่ึงสมาชิกสมทบจาก
หมูบานอ่ืนจะไดรับสิทธิทางดานสวัสดิการเทาเทียมกับสมาชิกกองทุนสวัดิการในหมูบานนี้ทุก
ประการ โดยท่ีผูยากลําบากเหลานี้แตละชุมชนจะเปนผูประสานงานสํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 8 สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดกําแพงเพชร และ
ศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี 4 เพื่อขอรับเงินสงเคราะหครอบครัวยากจนเพื่อใหผูยากลําบากเหลานี้มี
เงินออมเขากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

 3.2. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  
 
 3.2.1 ตําบลคลองลานพัฒนา 

     
 ตําบลคลองลานพัฒนามีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการและคณะกองทุนสวัสดิการระดับตําบล 
ปจจุบันอยูในระหวางรางระเบียบขอบังคับกองทุน อยางไรก็ตามกองทุนสวัสดิการตําบลคลองลาน
พัฒนาไดเปดบัญชีกองทุนแลว มีเงินแรกเร่ิมกอต้ังอยู 30,000 บาท ซ่ึงเปนเงินท่ีศูนยพัฒนาสังคม 
หนวยท่ี 4 จัดสรรงบประมาณใหตามแผนงานขยายผลการจัดสวัสดิการสังคมอําเภอคลองลาน การ
ท่ีตําบลคลองลานยังมีความลาชาอยูในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน มีสาเหตุเนื่องมาจาก

กองทุนสวัสดิการ 
ระดับตําบล 

ศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี 4  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ภาพท่ี 8-7 การจัดสวัสดิการระดับ
ตําบล ตําบลคลองลานพัฒนา 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-9 

ตําบลคลองลานพัฒนาไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล ตองมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี และมี
การเลือกต้ังผูใหญบานในพื้นท่ีอีก 5 หมูบาน ในระยะเวลาใกลเคียงกัน จําเปนตองงดการจัดประชุม
เพราะเกรงวาจะผิดกฎหมายเลือกต้ัง อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการตําบลและผูนํา
ชุมชนไดกําหนดเปาหมายไววาภายในตนเดือนมกราคม 2551 จะไดมีการขับเคล่ือนการบูรณาการ
กองทุนใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 
 
 3.2.2 ตําบลคลองน้ําไหล 

 
 กอนหนาการดําเนินการวิจยัเชิงปฏิบัติการฯ ตําบลคลองน้ําไหลมีความกาวหนาในการบูร
ณาการกองทุนสวัสดิการอยูในระดับหนึง่และในระหวางการดําเนนิการวิจัย แกนนําดานสวัสดิการ
ชุมชนตําบลคลองนํ้าไหลก็ไดเขารวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการวจิัย ทําใหการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดกิารของตําบลมีความเปล่ียนแปลงท้ังดานปริมาณและคุณภาพ มีกองทุน
สวัสดิการในระดับตําบลเกดิข้ึน 2 กองทุน คือ กองทุนสวสัดิการตําบลคลองนํ้าไหล และกองทุน
สวัสดิการชุมชนผูสูงอายุและผูดอยโอกาสตําบลคลองนํ้าไหล 

กองทุนสวัสดิการ 
ชมรมผูสูงอายุและผูดอยโอกาส

ระดับตําบล 

ผูไดรับเบี้ยยังชีพ 

เบี้ยยังชีพ 

พมจ. 
เงินสงเคราะห 

2) รูปแบบท่ี 2  

ภาพท่ี 8-8 การจัดสวัสดิการระดับตําบล ตําบลคลองนํ้าไหล 

กองทุนสวัสดิการ
ระดับตําบล 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) สมาชิก 

  กลุมออมทรัพย 

กําไร เงิน

เงิน

1) รูปแบบท่ี 1 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-10 

 กองทุนสวัสดิการตําบลคลองน้ําไหล ใชกลุมออมทรัพยของหมูบานท่ีเปนเครือขายเปน
ฐานของกองทุน กลาวคือ กลุมออมทรัพยของแตละหมูบานจะหักเงินอัตรารอยละ 3 ของกําไรเขา
สมทบเปนเงินกองทุน สวนสมาชิกรายบุคคลชําระเงินสมทบรายละ 365 บาทตอป นอกจากน้ี
กองทุนฯยังไดรับเงินสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) เปนจํานวนเงิน  
100,000 บาทเพื่อการหนุนเสริมกระบวนการทํางานและขยายสมาชิกใหเปนตนแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนจังหวัดกําแพงเพชร การจัดสวัสดิการของกองทุนครอบคลุมสวัสดิการที่เกี่ยวของ
กับการเกิด แก เจ็บ ตาย  
 สวนกองทุนสวัสดิการชมรมผูสูงอายุและผูดอยโอกาสตําบลคลองน้ําไหล มีสมาชิกท่ีเปน
ผูสูงอายุท้ังหมดในตําบลคลองน้ําไหลจํานวน 1,717 ราย สมาชิกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
สมาชิกสามัญเปนผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพคนชราจากองคการบริหารสวนตําบล รายละ 300 บาท
ตอเดือนจํานวน 1,345 ราย สวนสมาชิกวิสามัญจํานวน 372 ราย เปนผูสูงอายุท่ีไมไดรับเบ้ียยังชีพ 
การสมทบเงินเขากองทุน สมาชิกสามัญชําระเงินรายละ 500 บาทตอป สวนสมาชิกวิสามัญ 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดกําแพงเพชรใหงบประมาณอุดหนุน
กองทุนเปนจํานวน 25,000 บาท แตใหสิทธิผูสูงอายุท่ียังไมไดเบ้ียยังชีพท้ังหมด 372 ราย เขาเปน
สมาชิกวิสามัญของกองทุน การจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชมรมผูสูงอายุและผูดอยโอกาส
ตําบลคลองนํ้าไหล มีการจายเบ้ียยังชีพใหสมาชิกวิสามัญเดือนละ 100 บาท สวนสมาชิกสามัญจะ
ไมไดรับเบ้ียยังชีพจากกองทุน เพราะไดรับจากทางองคการบริหารสวนตําบลเดือนละ 300 บาทและ
ในปงบประมาณ 2551 จะไดรับเพิ่มข้ึนเปนเดือนละ 500 บาท สวนสวัสดิการดานอ่ืนๆ ท่ีไดรับ
เทากันท้ังสมาชิกสามัญและวิสามัญ คือ เงินชวยเหลือผูสูงอายุท่ีรักษาตัวในโรงพยาบาลคืนละ 100 
บาท ไมเกิน 3 คืนตอคร้ัง และไมเกิน 2 คร้ังตอป สวนผูท่ีนอนดูแลอาการปวยของผูสูงอายุจะไดรับ
เงินสวนเหลือคืนละ 100 บาท แตไมเกิน 2 คืนตอป 
 
3.2.3 ตําบลสักงามและตําบลโปงน้ํารอน 

กองทุน
สวัสดิการ ศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี 4  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

สวัสดิการชุมชนหมูบาน 

เงินสมทบ/คน/ป 

สวัสดิการชุมชนหมูบาน 

สวัสดิการชุมชนหมูบาน

เงินสมทบ/คน/ป 

เงินสมทบ/คน/ป 
สมทบกองทุน 

ภาพท่ี 8-9 การจัดสวัสดิการระดับตําบล ตําบลสักงามและโปงน้ํารอน 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-11 

 ตําบลสักงามและตําบลโปงน้ํารอนมีโครงสรางและการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ตําบลท่ีเหมือนกัน คือ มีคณะกรรมการบริการกองทุนและไดรับเงินสนับสนุนเปนกองทุน เร่ิมแรก
จากสํานักงานพัฒนาสังคม หนวยท่ี 4 กองทุนละ 30,000 บาท และในปจจุบันยังไมมีกองทุนใน
ระดับหมูบานท่ีเช่ือมโยงเปนเครือขายกองทุนสวัสดิการตําบล สวนสมาชิกของกองทุนนั้นเปดรับ
เปนรายบุคคลจากหมูบานของแตละตําบล ชําระคาเปนสมาชิกปละ 10 บาท กองทุนสวัสดิการทั้ง
สองตําบลเปนกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนใหม การจัดสวัสดิการจึงมีเพียงการชวยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิต ราย
ละ 30 บาท 
 

4.  กิจกรรมชวยเหลือผูยากลําบากของชุมชน 
 ในการชวยเหลือผูยากลําบากชุมชนไดนิยามผูยากลําบากไวดังนี ้

ผูยากลําบาก หมายถึง ผูท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ใหพนจากภาวะความยากลําบากท่ี
เปนอยู แยกเปนจําพวกไดดังนี้ 

1) เด็กกําพรา เดก็ถูกทอดท้ิงและเด็กดอยโอกาส 
2) เด็กขาดทุนการศึกษา 
3) คนพิการที่ชวยเหลือตัวเองไมได 
4) คนท่ีไมมีท่ีอยูอาศัย 
5) คนท่ีไมมีท่ีทํากิน 
6) คนชราท่ีชวยเหลือตัวเองไมได / ฐานะยากจน  
7) คนชราท่ีถูกทอดท้ิง 
8) คนไมมีสัญชาติ 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-12 

 ในการดําเนินการชุมชนไดจดักิจกรรมชวยเหลือผูยากลําบากในดานตางๆ ดังภาพ 

 
5. วิธีการขับเคลื่อนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่อําเภอคลองลาน 
 บทเรียนท่ีพบ มีท้ังในระดับบุคคล ระดับชุมชน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ภาคีความรวมมือ 
รวมถึงบทเรียนท่ีจะใชในการดําเนินงานในชวงตอไป โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ประเด็น รายละเอียด วิธีการขับเคล่ือน ผลท่ีเกิดขึ้น 

บุคคล - มีผูริเร่ิมหลักในการ
ขับเคล่ือนในพื้นท่ี 
ต. คลองน้ําไหลไดแก    
นายประพันธ  
ต. สักงาม ไดแก 
นางสายพิน  
ต. โปงน้ํารอน ไดแก 
นางอัจฉรา  น.ส.กิจจณา 
ต. คลองลานพัฒนา ไดแก 

1.   ขยายผลในเวทีเม่ือมีการประชุม 
ท้ังในระดับหมูบาน ตําบล และ 
เครือขายออมทรัพยระดับอําเภอ ซ่ึง
เปนการแลกเปล่ียน และตอกย้ํา ใน
การกอเกดิสวสัดิการชุมชน 
 2.  เช่ือมเครือขายการทํางานกับ 
เครือขายภายนอกชุมชมชน 
3.  คิดหาพื้นท่ีตัวอยางในระดับ
หมูบาน เพื่อเปนพี่เล้ียง ในพื้นท่ี 

1.  เร่ิมท่ีตําบลคลองนํ้า
ไหล  
2.    ตําบลอ่ืน ยังเงียบ เพระ 
เห็นวาเกดิการซับซอนใน
พื้นท่ี เพราะมีหลายกองทุน
ท่ีจัดสวัสดิการ 
3. ตําบลคลองลานพัฒนา
เร่ิมมีการขับเคล่ือนในการ
ทํา แตเปนการทําเฉพาะ

กิจกรรม 
ในการชวยเหลือผูยากลําบาก 

ของชุมชน 

ภาพท่ี 8-10 สรุปกิจกรรมชวยเหลือผูยากลําบาก 

มอบขาวสารอาหาร 
เสื้อผา แกผูยากไร 

ตรวจสุขภาพผูสูงอายุรวมกับ 
อบต. เคล่ือนที่ ทุก 4 เดือน 

ประสานหนวยงานให
ความชวยเหลือ 

หาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนใน
การรวมทุนของผูยากลําบาก 

ชุมชนชวยซอมแซมบาน 
ผูยากลําบาก 

ชุมชนจัดสรร
ทุนการศึกษาแกเด็ก  
ครอบครัวผูยากลําบาก 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-13 

ประเด็น รายละเอียด วิธีการขับเคล่ือน ผลท่ีเกิดขึ้น 

นายศุภชัย หมูบานเดยีว โดยใชวิธีการ
ตอยอดจากสมาชิก ท่ีกู
เงินกองทุนหมูบาน และ มี
การเช่ือมโยงกบักองทุนอ่ืน 
หลังจากท่ี โครงการวิจยัลง
พื้นท่ี อ. คลองลาน 

ระดับ 
หมูบาน 

- มีการจัดสวัสดิการอยู
แลว แต ยังอยูในรูปแบบ
การกระจาย ตางคนตาง
จัด 

1.  มีเวทีสรางความเขาใจ จากการเก็บ
ขอมูล กลุม / องคกร ในพื้นท่ี และ มี
การดูขอมูลรวมกัน จากเวทีประชาคม 
2.    มีการสรางความเขาใจโดยใช
กระบวนการและเวทีรวมของ
โครงการวิจัยฯ เพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกัน เพื่อการวางแผนการ
ขับเคล่ือน 
3.   มีการประชุมตอกย้ําขอมูล โดย
แกนนําของแตละตําบล  
4.  ใหขอคิดในการพยายามทําใหเปน
รูปแบบ แนวทางเดียวกนั เพื่อ ความ
เสมอภาค ท่ัวถึง การดูแลซ่ึงกันและ
กันไดแบบมีสวนรวม ดวยความรัก 
เอ้ืออาทร ของคนในชุมชน 
5.  มีพื้นท่ีในการขับเคล่ือนในการ
เรียนรูและเปนพี่เล้ียงในแตละตําบล
และเร่ิมดําเนินการแลว 

1.  การขับเคล่ือนใน
ลักษณะหมูบาน เพื่อเปน
แนวทาง  ของแตละตําบล  
2.  ลักษณะการเกิดยังไม
มาก อาจติดดวย ความ
เขาใจ  การเผยแพรขอมูล 
หรือ ติดดวย ลักษณะการ
บริหารจัดการ หรือ ดวย
ฐานการเมือง หรือ พื้นท่ี 
อยูในระหวงการเลือกต้ัง
นักการเมืองทองถ่ิน 

ระดับตําบล - การเช่ือมสูตําบลตอง
ระยะเวลา 

- มีกองทุนสําหรับตําบล 

1.  เร่ิมกระบวนการ สวัสดิการชุมชน
ในระดบัหมูบาน ใหไดมากที่สุด  ซ่ึง
ข้ึนอยูกับความพรอมในพื้นท่ี ซ่ึงจะ
ไมเร่ิมดวยความเรงรัด  ความรีบ 
เพราะจะกอใหเกิดปญหาในอนาคต  
2.  คณะกรรมการระดับ ตําบล  ตองมี
แผนรองรับในการสรางความเขาใจ 

1.  ต้ังกองทุน 3 ตําบล โปง
น้ํารอน สักงาม คลองลาน
พัฒนา 
2.  กําลังดําเนนิการเร่ือง
ระเบียบสํารับบริหาร
จัดการระดับตําบล 
3.  รอการเช่ือมโยงสูระดับ



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-14 

ประเด็น รายละเอียด วิธีการขับเคล่ือน ผลท่ีเกิดขึ้น 

เรียนรูกระบวนการ รวมกนัในระดับ
ตําบล  เพื่อ สรางความม่ันใจ  ม่ันคง 
ในการบริหารจัดการ และเช่ือมโยงได 
ท้ัง 2 ระดับ คือ หมูบาน ข้ึนสูตําบล  
และ ตําบลลงสูหมูบาน  และ 
คณะกรรมการระดับตําบล ตอง
เช่ือมโยงการทํางานกับภาคีเครือขาย 
ภายในและภายนอกชุมชน  พรอม
เครือขายภาคประชาชน 

ตําบล เพื่อเปนแนว
ประสานงาน แนวทางการ
ดําเนินงาน การขับเคล่ือน
งานตอ 

ระดับอําเภอ - แกนนําแตละตําบลเปน
แกนขับเคล่ือน 

 

1. เช่ือมดานกระบวนการ 
2. เช่ือมการแลกเปล่ียน 
3. เช่ือมความรู 
4. เช่ือมดานวทิยากรกระบวนการ 
5. เช่ือมดานขอมูล เพื่อเช่ือรอยกับ 

องคกรภายนอก 
6. การเช่ือมโยงกบัเครือขายภายนอก 
7. เช่ือมโยงกับภาคีภายในและ 

ภายนอกชุมชน 

1.  มีเวทีแลกเปล่ียนโดยได  
ชมรมเครือขายออมทรัพย
เพื่อการผลิตอําเภอคลอง
ลาน 
2.  มีเวทีเรียนรูรวมกันใน
ระดับตําบล ( ประชุม
ประชาคม ระดับตําบล ทุก
ตําบล ) 
3.  เรียนรูผานเวทีเครือขาย 

ดานภาคี
ความรวมมือ 

- พมจ. กําแพงเพชร 
- ศพส. หนวยท่ี 4 
- สสว. 8 
- อบต. 

1. หนุนเสริมกระบวนการ 
2. หนุนเสริมเวที  ซ่ึงมีท้ังจังหวดั 
3. บูรณาการพื้นท่ีรวมกันท้ังจงัหวัด 
4. สนับสนุนกองทุนสวัสดิการระดับ

ตําบล 
5. สนับสนุนเงินสงเคราะหผู

ยากลําบาก แตซ้ือสวัสดิการโดย 
เขากับ สวัสดกิาร ระดับหมูบาน   ( 
กรณีหมูบาน มีสวัสดิการชมุชน 
และเช่ือมสูระดับตําบล )  หรือซ้ือ
หุนระดับ ตําบล ระดับอําเภอ 
ข้ึนอยูกับในพืน้ท่ี กอเกดิสวสัดิการ
ในรูปแบบใด 

1. กองทุนสวัสดกิาร 3  
ตําบล คือ สักงาม  โปง
น้ํารอน  คลองลาน
พัฒนา 

2. เกิดการสงเคราะห  / 
สมทบ / ซ้ือหุน ใหกับผู
ยากลําบาก ในพื้นท่ี 4 
ตําบล โดย ภาคีความ
รวมมือ 

3. เกิดการบูรณาการ
ระหวางภาคี การจัด
สวัสดิการ 3 ขา 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-15 

ประเด็น รายละเอียด วิธีการขับเคล่ือน ผลท่ีเกิดขึ้น 

6. เสริมสรางความรูความเขาใจใน
ดานสวัสดิการชุมชน 

ดานโอกาส / 
จังหวะกาว
ตอไป 

- ข้ึนทะเบียนองคกร
สาธารณะประโยชน 

- เช่ือมเครือขายกับภาค
ประชาชน 

- หนุนเสริมกระบวนการ
โดย สวนราชการ 

- การเปดเวทีสาธารณะ
ระดับจังหวดั 

- วิทยากรกระบวนการลง
พื้นท่ีระดับตําบล 

- คณะอนกุรรมการ
สงเสริมการจัด
สวัสดิการจังหวัด
กําแพงเพชร 

- เช่ือมการทํางานกับ ศูนย
การใหจังหวัด
กําแพงเพชร 

- เช่ือมการทํางาน หนนุ
เสริม พรบ. หวยบนดิน 

1. งบประมาณเวที 
2. บูรณาการวิทยากร 
3. บูรณาการพื้นท่ีสวัสดิการชมุชม 
4. งบประมาณหนุนเสริม ระดบั

ตําบล  แหงละ  10,000  บาท        
( หนึ่งหม่ืนบาทถวน ) 

5. ข้ึนทะเบียนองคกรสาธารณะ
ประโยชน 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 8-16 

6.  การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในตนเอง /กลุม/ ชุมชนและอื่นๆ 

 ในดานการเปลี่ยนแปลงท่ีเกดิจากการปฏิบัติงานวิจยั ชุมชนไดรวมกันสรุปไดดังนี ้
  

 
 

สรุปการเปล่ียนแปลง 

กลุม/ตนเอง 

อ่ืนๆ ชุมชน 

• ไดรับความรูและประสบการณดาน
การจัดเก็บขอมูล ไดเรียนคอมพิวเตอร 
และจัดเก็บขอมูลดวยตนเอง 
• สมาชิก มีความต่ืนตัวกระตือรือรน
ในการเรียนรูเรื่องสวัสดิการ 
• เกิดการทํางานรวมกันในกลุม 
• มีความมั่นใจ 
• มีสวัสดิการดีมากขึ้น 

• เรียนรูจุดแข็งจุดออน
ของชุมชน 
• มีการขับเคล่ือนและ
พัฒนาในชุมชนมากขึ้น 
• ผูนํามีการพัฒนา 
• ขยายผล เริ่มมีการจัด
สวัสดิการสังคมเพ่ิม  
• เกิดการบูรณาการ
ระหวางกลุมตางๆ ใน
ชุมชน 

• มีการแลกเปล่ียนเรียนรู
จากองคกรทุกภาคสวน 
และชุมชนที่ประสบ
ผลสําเร็จดานการสวัสดิการ 
• องคกรตางๆ ในหมูบาน
มีการจัดสรรเงินเพ่ือกอเกิด
การจัดสวัสดิการในชุมชน 
• เกิดเครือขายเรียนรูและ
กิจกรรระหวางพ้ืนที่
หมูบาน ตําบล 
• เกิดการประสานงาน
ระหวางภาคีตางๆ  


