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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

 
 การวิจัยคร้ังนี้  ไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของไดแก  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกลุม/องคกรชุมชน และเครือขาย  และสวัสดิการชุมชนดังนี้ 
 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 

บําเพ็ญ  เขียวหวาน  (2544 : 126 – 127)  อธิบายวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม                     
(Participatory  Action  Research : PAR)  มีวัตถุประสงคมุงไปท่ีการแกปญหาในการพัฒนา  เปน
การวิจัยท่ีดําเนินไดดวย  การมีสวนรวมของประชาชน  PAR  เปนกระบวนการทํางานรวมกัน  อัน
ตองอาศัยการคนหาปญหา  วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา  เม่ือใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมอยางถูกตองก็จะกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางนอย  3  ประการ 

1) ประชาชนไดรับการเรียนรูมากข้ึน 
2) ประชาชนมีการกระทํามากข้ึน 
3) ประชาชนมีการรวมพลังกันมากข้ึน 
กระบวนการ  PAR  นั้นมิใชเปนการศึกษาปญหาและแกปญหาเทานั้น  แตเปนการกระตุน

ใหประชาชนมีการกระทําตอปญหาเหลานั้น  ผลสุดทายประชาชนมิไดเพียงเรียนรูการแกปญหา  
แตไดเพิ่มพูนความรูไปพรอมเผชิญกับปญหา  ธนพรรณ  ธานี (2540 : 57) ไดอธิบายการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววา  เปนยุทธวิธีท่ีจะชวยใหพลังประชาชนสามารถรวมตัวกันข้ึนมาใน
รูปขององคกรประชาชน  และสามารถทํางานไดอยางประสิทธิภาพ  มีความแข็งแกรง  ท้ังทาง
โครงสรางและการดําเนินงานโดยอาศัยเง่ือนไขของการเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชน  
สามารถวิเคราะหปญหาของชุมชน  และทําการพัฒนาตอไปได  ประชาชนจะเกิดความสามารถได
ตองอาศัยการฝกฝนประชาชนใหทําวิจัยเปน  โดยการสรางทีมงานวิจัยทองถ่ินหรือนักวิจัยทองถ่ิน
ข้ึนมา  ท้ังนี้สามารถแบงข้ันตอนของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดเปน 5  ข้ันตอน  คือ 

1) ระยะกอนทําการวิจัย (pre – research phase)   
(1) การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
(2) การบูรณาการตัวนักวิจัยเขากับชุมชน 
(3) การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของชุมชน 
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(4) การแพรแนวคิด  PAR แกชุมชน 
2) ระยะของการทําวิจัย  (research phase) 

(1) การศึกษาและวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
(2) การฝกอบรมทีมวิจัยทองถ่ิน 
(3) การวิเคราะหปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการ  PAR และกําหนดแนว

ทางแกไข 
(4) การออกแบบการวิจัยและการเก็บขอมูล 
(5) การวิเคราะหขอมูล 
(6) การนําเสนอขอมูลตอท่ีประชุมหมูบาน 

3) ระยะการจัดทําแผน 
(1) การอบรมทีมงานวางแผนทองถ่ิน 
(2) การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
(3) การศึกษาความเปนไปไดของแผนงาน 
(4) การแสวงหางบประมาณและหนวยงานสนับสนุน 
(5) การวางแผนเพื่อติดตามประเมินผล 

4) ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ 
(1) การกําหนดทีมปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
(2) การอบรมทีมปฏิบัติงานอาสาสมัคร   

5) ระยะติดตามและประเมินผล  และสรุปบทเรียนในการปฏิบัติงาน     
สรุปไดวา  เทคนิค  PAR เปนเทคนิคท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการเขาศึกษาหา

สาเหตุปญหาของชุมชนเพื่อรวมกันวิเคราะห วางแผน ดําเนินการแกไข ปญหาของชุมชนใหเบาบาง
ลง ซ่ึงมีวิธีการและข้ันตอนท่ีเปนประโยชนตอการทํางานรวมกันของชุมชนและนักวิจัย ผูศึกษา
ชุมชน  

 

2  แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนและการรวมกลุม 
2.1. แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน 
ความหมายขององคกรชุมชน 

 ณลินี  ตันธุวนิตย  อางถึงใน  สัมพันธ  เตชะอธิก  (2540 : 3)  ไดใหความหมายขององคกร
ชุมชนหรือองคกรชาวบานไวหลายความหมาย  ดังนี้  องคกรชาวบานในความหมายของการ
รวมกลุมทํากิจกรรมในหมูบาน  เชน  กลุมออมทรัพย  ธนาคารขาว  ฯลฯ  องคกรชาวบานใน
ความหมายของการรวมกิจกรรมหลายๆ  กิจกรรมในหมูบานเขาดวยกัน  องคกรชาวบานใน
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ความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือนๆ กันในตางหมูบาน  เปนเครือขายกิจกรรมตางหมูบาน  
เชน  องคกรชาวบานเพื่อการพัฒนาอีสาน  เปนตน 
 องคประกอบท่ีทําใหองคกรชุมชนหรือองคกรชาวบานคํารงอยูไดท่ีสําคัญ  คือ  การมี
อุดมการณรวมกัน  เปนส่ิงสําคัญท่ีจะยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว  การมีเปาหมาย
และวัตถุประสงครวมกันเพื่ออะไร  การมีผลประโยชนรวมกัน  และการกระจายผลประโยชนอยาง
เปนธรรมและท่ัวถึง  คน   ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญ  ไดแก  ผูนํา  ถือเปนผูกุมความอยูรอดของ
องคกรชุมชน  สมาชิก  ท่ีมารวมในกิจกรรม  ท้ังทางความคิด  การวางแผน  การตัดสินใจ  การ
ปฏิบัติ  และการติดตามประเมินผล  ตลอดจนมีสิทธ์ิท่ีจะไดรับผลประโยชนจากองคกร  นับเปน
บทบาทหนาท่ีและสิทธิอันพึงมีของสมาชิกในการรวมกลุม  สมาชิกมีหลายประเภทเขารวมกิจกรรม
บาง  ไมเขารวมบาง  และสมาชิกประเภทเฝาดูอยูเฉย ๆ  มีมากกวาประเภทอ่ืน ๆ 
 ชาวบานท่ัวไปซ่ึงเปนกลุมคนท่ีเฝาดู  ติดตาม  วิพากษวิจารณและพรอมท่ีจะเขารวมหรือไม
เขารวมกับองคกร  การบริหารจัดการ  ซ่ึงเปนเร่ืองช้ีขาดความเขมแข็งขององคกร  โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมท่ีมีเร่ืองเงิน  คน  เขาไปเกี่ยวของ  ตองอาศัยการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

5) การตัดสินใจรวม  ซ่ึงเปนหัวใจของการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน  หากสมาชิกไมมี
โอกาสตัดสินใจ  องคกรจะขาดความตระหนัก  และชวยกันประคับประคอง  แตจะปลอยใหข้ึนอยู
กับผูนําท่ีจะนําไปในทิศทางใด  ฉะนั้นการทําอะไรท่ีสําคัญ  ตองใหสมาชิกมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 

6) โครงสรางและบทบาทหนาท่ี 
7) สถานท่ีและวัสดุอุปกรณ 
8) กฎ  กติการวมกัน  เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ  และเปนขอตกลงรวมกัน 
9) การส่ือสารระหวางผูนํากับสมาชิกองคกร  ซ่ึงมีความสําคัญในการชวยใหเกิดการรับ

เขาใจและรวมมือกันมากข้ึน 
10) กิจกรรม  การเรียนรู  ฝกฝน  และปฏิบัติจริง  อยูท่ีกิจกรรมการพัฒนา  ไมวาทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงเปนการสรางความสัมพันธระหวางผูนําและ
สมาชิกชวยเสริมสรางชีวิตชาวบานใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

11) งบประมาณ  เพื่อใหสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี  จําเปนท่ีจะตองมีการระดมทุนท้ัง
ภายในและภายนอก  เพื่อทํากิจกรรมได  ความคุนเคยในการถูกพัฒนาจากคนภายนอกท้ังรัฐและ
เอกชน  ทําใหชาวบานมีงบประมาณจากภายนอก  แตในความเปนจริงแลว  ควรมีการระดมทุนจาก
ภายในชุมชนกอน  เม่ือขาดเหลือจึงคอยแสวงจากภายนอก 
 สีลาภรณ  นาครทรรพ  อางถึงในอนุชาติ  พวงสําลี  (25410: 239 – 258)  ไดเสนอกรอบ
สําหรับเคร่ืองช้ีวัดองคการชุมชนท่ีเขมแข็ง  โดยแบงเปน  4  หัวขอ  ดังนี้  ภูมิปญญา  ระบบความ
เช่ือ  ระบบคุณคา  ระบบความคิดของชุมชน  ภูมิปญญา  เปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งในการสรางความ
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เขมแข็งของชุมชน  ระบบความคิดของชุมชน  คือ  เคร่ืองยึดเหนี่ยวเช่ือมโรงคนในชุมชนไวดวยกัน  
อันเปนประเด็นท่ีสัมพันธกับเร่ืองของการจัดการกลุม / ชุมชน  ภูมิปญญาชาวบานเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการควบคุมใหมนุษยปฏิบัติตอส่ิงตาง ๆ  ในขอบเขตท่ีพอดี  ไมตึงหรือหยอนเกินไป  ทํา
ใหวิถีชีวิตในสังคมดํารงอยูไดดวยสันติสุข  การจัดการกลุม / องคกรชุมชน  เปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งใน
การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนเพราะองคกรชุมชน  คือ  รูปแบบของการรวมตัวทางสังคม  ทํา
ใหเกิดอํานาจทางสังคมท่ีจะตองถวงดุลกับอํานาจรัฐและอํานาจเงิน  การชี้วัดความเขมแข็งของกลุม  
จึงดูจาก  6  องคประกอบสําคัญ  คือ  วัตถุประสงคของการรวมกลุม  กฎกติกาของกลุม  สมาชิก
กลุม  กรรมการกลุม  กิจกรรมของกลุม  และกองทุนของกลุม  กระบวนการเรียนรูและการขยาย
เครือขายการเรียนรูของชุมชน  นับเปนหัวใจสําคัญท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งได  เนื่องจากเปนการ
ยกระดับความสามารถในการคิดวิเคราะหปญหา  สาเหตุหาทางเลือกของการแกปญหา  การ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกปญหาและการสรุปบทเรียนเพื่อยกระดับสติปญญาใหสูงข้ึน  ซ่ึง
จะตองมีลักษณะเปนการเรียนรูท่ีควบคูไปกับการปฏิบัติหรือทํา 
 

 2.2. แนวความคิดเกี่ยวกับกลุม 
 ความหมายของการบริหารงานกลุม 
 คําวาการบริหาร  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  Administration  หรือ  Management : ซ่ึงใน
ภาษาไทยมีการแปลความหมายไวแตกตางกัน  โดย  Administration  นิยมแปลวา  การบริหาร  ใช
ในการบริหารระดับสูง  หนาท่ีเนนการกําหนดนโยบายหลัก  และการวางแผนระยะยาว  เปนคําท่ี
นิยมใชในภาครัฐ  ซ่ึงเรียกวา         การบริหารรัฐกิจ  (public  administration)  สวน  Management  
นิยมแปลวา  การจัดการ  เนนการนํานโยบายหลักหรือแผนระยะยาวที่ไดวางไวมาวางแผน
ปฏิบัติการซ่ึงเปนแผนระยะส้ันและดําเนินการใหบรรลุผล  คําวาการจัดการนิยมใชในภาคธุรกิจ  ท่ี
เรียกวาการจัดการธุรกิจ  (business  management)  (กิ่งพร  ทองใบ 2544:5)  ปจจุบัน  คําวาการ
บริหารและการจัดการไดถูกนํามาใชอยางแพรหลาย  โดยมีการใชปะปนกันและแทนกันอยูเสมอ  
ในท่ีนี้จะใชคําวาการบริหารและการจัดการในความหมายเดียวกัน 

Stoner และ Wankel (1987:3) อธิบายความหมายของการบริหารตามแนวคิดของ Mary 
Parker  Follett  วาการบริหารเปนศิลปะของการทํางานโดยอาศัยบุคคลอื่น  (The art of getting 
things done through people)  ท้ังนี้การที่ผูบริหารบรรลุวัตถุประสงคขององคการไดนั้นเกิดจากการ
จัดการใหบุคคลตาง ๆ  ทํางานท่ีจําเปน  โดยผูบริหารไมไดดําเนินการเอง  และ  Stoner  และ  
Wankel  ยังไดใหนิยามการบริหารโดยเพิ่มเติมประเด็นท่ีสําคัญวา  การบริหารเปนกระบวนการของ
การวางแผน  (planning)  การจัดองคการ  (organizing)  การนํา        (leading)  และการควบคุม  
(controlling)  ความสามารถในการทํางานของสมาชิกในองคการและการจัดสรรทรัพกรตาง ๆ  ของ
องคการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวขององคการ 
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 นอกจากนี้  กิ่งพร  ทองใบ  (2544 : 8) ยังไดสรุปวาการบริหารเปนกระบวนการประสม
ประสานทรัพยากรท่ีมีอยูในองคการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว โดยผูบริหารทําหนาท่ี  4  
ประการคือ การวางแผน  การจัดองคการ  การนํา  และการควบคุม   
 ในขณะท่ี  บําเพ็ญ  เขียวหวาน  (2544 : 112)  ไดสรุปความหมายของการบริหารวามี
ลักษณะดังนี้คือ   
 1)  มีเปาหมายหรือวัตถุประสงค   
 2)  อาศัยบุคคลเปนองคประกอบสําคัญ   
 3)  ใชปจจัยตางๆ  เชน  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และวิธีการปฏิบัติงานเปนปจจัยในการ
บริหาร   
 4)  ดําเนินการเปนกระบวนการ   
 5)  การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคลซ่ึงตองอาศัยความรวมมือรวมใจ
ของบุคคลเพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุมอันจะนําไปสูพลังรวมของกลุม  ท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุ
วัตถุประสงค 
 จากความหมายและแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา  การบริหารงานกลุมเกี่ยวกับการประสม
ประสานการทํางานของบุคคลและทรัพยากรตางๆ  ท่ีมีอยูในกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุม  ซ่ึงเรามักจะเขาใจวาเปนการบริหารจัดการของแตละบุคคลแตท่ีจริงแลวเปนการบริหารงานท่ี
ตองใชความพยายามของคนท้ังกลุม  ซ่ึงมีองคประกอบพื้นฐานอยู  4  ประการคือ 

1) เอ้ือประโยชนใหบรรลุวัตถุประสงค  (toward objective) 
2) อาศัยบุคคลตาง ๆ เปนผูดําเนินการ (through people) 
3) โดยใชเทคนิควิธีตาง ๆ (via technique)   
4) ดําเนินการในกลุมหรือองคการ  (in an  organization) 

 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานกลุมไดวา  ผูนําและสมาชิกกลุมจัดเปนผูบริหารงาน
กลุมเนื่องจากการบริหารงานกลุมเนนการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมทุกคน  ท้ังในการดําเนินงาน
และการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ  ของกลุม  โดยการบริหารงานกลุมเกี่ยวของกับการประสม
ประสานการทํางานของบุคคลและทรัพยากรตาง ๆ  ท่ีมีอยูในกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุม  ซ่ึงตองใชความพยายามของกลุม  ท่ีอยูบนพื้นฐาน  4  ประการ  คือ  เอ้ือประโยชนใหบรรลุ
วัตถุประสงค  อาศัยบุคคลตาง ๆ  เปนผูดําเนินการโดยใชเทคนิควิธีตาง ๆ  และดําเนินการในกลุม 

ดังไดกลาวมาแลววาการบริหารเปนกระบวนการท่ีตองการดําเนินงานรวมกันของกลุม
บุคคลเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  กระบวนการบริหารจะมีการทํากิจกรรมตาง ๆ  
ทางการบริหาร (management  function )  อยางเปนข้ันตอนและเปนวงจร  แตละกิจกรรมของการ
บริหารจะตองสัมพันธกันกับกิจกรรมกอน ๆ  ท่ีผานมาตามลําดับ  แตในทางปฏิบัติแลวเปนการยาก
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ท่ีจะทํากิจกรรมตามลําดับข้ันตอน  ผูบริหารอาจจะทําการวางแผนบางส่ิงบางอยาง  ขณะเดียวกันก็
จัดองคการส่ิงอ่ืนและควบคุมงานอ่ืนไปในเวลาเดียวกัน 
 มีนักวิชาการกําหนดข้ันตอนของการบริหารไวหลายรูปแบบดวยกัน  โดยกําหนดตาม
ข้ันตอนของกิจกรรมที่ตองกระทํา  ดังเชน  Fayol  ไดเสนอกิจกรรมการบริหารที่สามารถใชไดเปน
สากลสําหรับ  องคการทุกประเภท  ซ่ึงกิจกรรมท่ีผูบริหารตองกระทําเปนข้ันตอนมี  5  ประการ
ดวยกัน  ไดแก  1)  การวางแผน  (planning)  2)  การจัดองคการ  (organizing)  3)  การบังคับบัญชา  
(commanding)  4)  การประสานงาน (coordinating)  และ 5)  การควบคุม  (controlling)  นอกจากนี้
องคการทางดานธุรกิจไดกําหนดกระบวนการบริหารงานท่ีมีบางข้ันตอนท่ีแตกตางออกไป  โดย
ลําดับข้ันตอนของการบริหารไวดังนี้  1)  การจัดรูปงาน (organizing)  2)  การวางแผนงาน  
(planning)  3)  การจัดการเกี่ยวกับบุคคล  (staffing)  4)  การอํานวยการ (directing)  5)  การควบคุม  
(controlling)  6)  การคิดสรางสรรคส่ิงใหม  (innovation)  7)  การเปนตัวแทนขององคการ  
(representation) 
 จากกระบวนการบริหารตามแนวคิดตาง ๆ  ท่ีมีความแตกตางและคลายคลึงกันในบาง
ประเด็นนั้นโดยสวนใหญแลวจะมีกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีเหมือนกัน  เพียงแตตางกันใน
รายละเอียดปลีกยอยเทานั้น  ท้ังนี้เพื่อนําไปปรับใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณของ
องคการ 
  กระบวนการบริหารงานกลุมในชุมชน 
 เราสามารถนํากระบวนการบริหารทั้ง  2  แนวคิดท่ีกลาวมาไปปรับใชในการบริหารงาน
กลุมในชุมชนได  โดยผูบริหารกลุมและสมาชิกกลุมจะตองทํากิจกรรมตางๆ  ตามกระบวนการ
บริหารดังกลาวซ่ึงอาจจะทําทุกกิจกรรมหรือบางกิจกรรม  หรือทําหลายๆ  กิจกรรมไปในเวลา
เดียวกันก็ได  ข้ึนกับสภาพการณดานตางๆ  ของกลุมและปจจัยแวดลอมในขณะน้ัน  เพราะจุดเนน
ในกระบวนการบริหารอาจแตกตางกันไปตามสถานการณและลักษณะของกลุม  อยางไรก็ตามใน
กระบวนการการบริหารงานกลุมในชุมชนนาจะมีกิจกรรมหลักๆ  ท่ีตองดําเนินการเปนข้ันตอนดังนี้ 

1) การจัดองคการ  ในการบริหารงานกลุมในชุมชน  จะตองมีการออกแบบโครงสรางของ
กลุม วาประกอบไปดวยองคประกอบใดบาง  มีการแบงหนวยงานออกเปนหนวยงานยอยออกเปน
หนวยงานใดบาง  มีจํานวนมากนอยเพียงใด  สมาชิกกลุมจะตองมีการรวมกันกําหนดใหชัดเจน  
โดยคํานึงถึงเปาหมายหลักของกลุมความสัมพันธของคนในกลุมและทรัพยากรตางๆ  ท่ีมีอยู 

2) การจัดคนเขาทํางาน  เม่ือกําหนดโครงสรางของกลุมแลว  แตละองคประกอบหรือแต
ละหนวยงานยอยในกลุมนั้นจะตองมีการจัดคนเขามารับผิดชอบ  โดยใหสมาชิกในกลุมรวมกัน
ดําเนินการ  ท้ังนี้การจัดคนเขาทํางานจะตองพิจารณาตามความสมัครใจ  ประสบการณของสมาชิก
แตละคน  เปนท่ียอมรับของสมาชิกกลุม  ในขณะเดียวกันก็เนนใหแตละคนไดมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมกลุม 
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3) การจัดองคการ  ในการบริหารงานกลุมในชุมชน  จะตองมีการออกแบบโครงสรางของ
กลุม วาประกอบไปดวยองคประกอบใดบาง  มีการแบงหนวยงานออกเปนหนวยงานยอยออกเปน
หนวยงานใดบาง  มีจํานวนมากนอยเพียงใด  สมาชิกกลุมจะตองมีการรวมกันกําหนดใหชัดเจน  
โดยคํานึงถึงเปาหมายหลักของกลุมความสัมพันธของคนในกลุมและทรัพยากรตางๆ  ท่ีมีอยู 

4) การวางแผน  ในข้ันตอนนี้ผูบริหารกลุมและสมาชิกกลุม  จะรวมกันกําหนดเปาหมาย
วัตถุประสงคและกิจกรรมตางๆ  ท่ีตองทํารวมกัน  ซ่ึงการวางแผนนั้นจะตองมีการกําหนดแผน
หลายลักษณะ  เชน  แผนกิจกรรม  การผลิต  แผนการตลาด  และแผนกิจกรรมกลุม  เปนตน  ท้ังนี้
กลุมจะกําหนดแผนประเภทใดข้ึนกับเปาหมาย  วัตถุประสงค  และงบประมาณของกลุมวาตองการ
ใหเกิดผลประการใดแกกลุม 

5) การอํานวยการ  ผูนําจะตองมีการติดตามใหคําแนะนําปรึกษา  การทํากิจกรรมของกลุม
กับสมาชิกท่ีรับผิดชอบโดยผูนํากลุมควรดําเนินการในลักษณะของการเปนผูรวมงานมากกวาการ
เปนหัวหนากลุม  ซ่ึงผูนํากลุมตองใชศิลปะในการบริหารงาน  ท้ังการบริหารงาน  ท้ังดานภาวะผูนํา  
การตัดสินใจ  การจูงใจ  มนุษยสัมพันธและการติดตอส่ือสาร 

6) การประเมินผลกลุม  เปนการควบคุมติดตามการดําเนินงานของกลุม  วาไดบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมท่ีไดกําหนดไวหรือไม  ทําใหทราบความเปนไปของการดําเนินงานกลุม  การ
ประเมินผลกลุม  การประเมินผลกลุมสามารถทําไดตลอดเวลาของการดําเนินการกลุม  โดยกลุม
จะตองมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลของการดําเนินงานกลุมท่ีชัดเจน  ท่ีเปนตัวบงบอกถึงผลของการ
ดําเนินงานกลุมได 
 ข้ันตอนดังกลาวมาเปนข้ันตอนหลักของกระบวนการบริหารงานกลุมในชุมชนเทานั้น  
ในทางปฏิบัติเม่ือนําไปประยุกตใชในการบริหารงานกลุมอ่ืน ๆ  ก็สามารถท่ีจะเพิ่มเติมหรือ
ปรับเปล่ียนข้ันตอนเหลานี้ไดตามความเหมาะสม  ข้ันกับสภาพการณดานตาง ๆ  และปจจัย
แวดลอมในขณะน้ัน 
 สรุปไดวา  การบริหารงานกลุมมีกิจกรรมหลักท่ีตองดําเนินการเปนข้ันตอน  ไดแก  การจัด
องคการ  การจัดคนเขาทํางาน  การวางแผน  การอํานวยการและการประเมินผลกลุม  ซ่ึงสามารถ
ปรับเปล่ียน  ลดหรือเพิ่มกิจกรรมนอกเหนือจากกิจกรรมหลักเหลานี้ไดเพื่อใหความเหมาะสมกับ
สถานการณดานตาง ๆ  ของกลุมและปจจัยแวดลอมในขณะน้ัน 

 

2.3. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
 ความหมายของเครือขาย 
 กาญจนา  แกวเทพ  อางใน  งามเนตร  จริงสูงเนิน  (2538 : 14)  ใหความหมายของ  
“เครือขาย”  (Network)  วาหมายถึง  รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล  กลุมหรือองคกร
หลายองคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตัวเอง  มีเปาหมาย  มีวิธีการทํางาน  และมีกลุมเปาหมายของ
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ตนเอง  บุคคลกลุมหรือองคกรเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลายาวนานพอสมควร  
แมอาจจะไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไวเม่ือฝายใด
ฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ  เพื่อแกปญหา  ก็
สามารถติดตอไปได  

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ  (2543 : 311)  กลาวถึงความจําเปนในการสรางเครือขายวา
เครือขายไดถูกนํามาใชเพื่ออธิบายถึงการรวมตัวของหนวยตางๆ  ในสังคม  ในแงมุมตางๆ  ไมวาจะ
เปนการรวมเปนเครือขายทางธุรกิจ  เครือขายทางสังคม  เครือขายการเรียนรู  หรือเครือขายในงาน
พัฒนา  ซ่ึงการรวมตัวในแตละประเภทตางมีเหตุผลหรือความจําเปนในการเช่ือมโยงเปนเครือขาย  
เชน  ในภาคธุรกิจการสรางเครือขาย  นําไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในเชิงธุรกิจ  การพัฒนาผลิตภัณฑ
ใหม  การสรางความสามารถเขาถึงตลาดของสินคา  ลดคาใชจายดานวิจัยและพัฒนา  ลดภาวการณ
แขงขันยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ  เปนตน 
 ความเขมแข็งของเครือขาย 
 สัมพันธ  เตชะอธิก  และคณะ  (2537: 8) ไดอธิบายถึงการพิจารณาความเขมแข็งเครือขาย
ชาวบานใน 2 ลักษณะ คือ 

1)  เครือขายภายในชุมชน   มีขอพิจารณาอยู  3  ประเด็น  คือ  การมีสวนรวมของชาวบาน  
ผลของกิจกรรม  และความเขมแขงขององคกรผูนําชุมชน 

2)  เครือขายภายนอกชุมชน  มีขอพิจารณาอยูท่ีการเช่ือมโยงของทองถ่ินกับกระบวนการ
เรียนรูของคนภายนอกชุมชน 
 องคประกอบเครือขาย 
 พระมหาอุทิตย  อาภากโร  (0547 : 47 – 50) ไดกลาวถึงองคประกอบท่ีสําคัญของเครือขาย                
5 ประการ คือ 

1) หนวยชีวิตหรือสมาชิก 
2) จุดมุงหมาย 
3) การทําหนาท่ีอยางมีจิตสํานึก 
4) การมีสวนรวมและแลกเปล่ียน 
5) ระบบความสัมพันธและการส่ือสาร 

 จอหน  เวอรเนอร  (อางใน  ปาริชาติ  สาปตานนท  และชัยวัฒน  ถิระพันธุ  2546 : 9)  
กลาวถึงองคประกอบของเครือขาย  โดยใชตัวอักษรยอในภาษาอังกฤษ  4  ตัว  คือ  Link  หรือการ
เช่ือมตอ  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การเรียนรู (learing) ไดแก  การเรียนรูเกี่ยวกับความจําเปน  และความตองการของ
ตนเองและผูอ่ืน 
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2) การลงทุน  (investing)  ไดแก  การลงทุนดานเวลา  และพลังงานในการติดตอและเชือ่ม
ประสานกับบุคคลตางๆ 

3) การดูแล  (nurturing)  ไดแก  การดูแลสัมพันธภาพระหวางสมาชิกของเครือขายอยาง
ใกลชิด ท้ังในเร่ืองของการทํางานและสัมพันธภาพสวนตัว 

4) การรักษา  (keeping)  ไดแก  การรักษาทิศทางในการบรรลุเปาหมายโดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความตองการของสมาชิก  และการเปดใจรับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกันเพื่อแสวงหา
แนวทางที่ทรงพลังในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย   
 ความจําเปนในการเสริมสรางเครือขาย 
 ความจําเปนในการเสริมสรางเครือขาย  มีหลักการที่เกี่ยวของ  3  ประการ  คือ 
  (1)  สถานการณปญหาและสภาพแวดลอม 
  (2)  การสรางพื้นท่ีทางสังคม 
  (3)  การประสานผลประโยชนอยางเทาเทียม 
 เครือขายทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ความหมายรวมและความหมายหลากของ  “เครือขาย”  (กาญจนา  แกวเทพ,2538)  ได
อธิบายวา  “เครือขาย”  หมายถึงรูปแบบหนึ่งของการประสานของบุคคล  กลุม  หรือองคกรหลาย ๆ  
องคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเอง  มีเปาหมาย  มีวิธีทํางาน  และมีกลุมเปาหมายของตัวเอง  
บุคคลกลุมหรือองคกรเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลายาวนานพอสมควร  แม
อาจจะไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไวเม่ือฝายใดฝาย
หนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ  เพื่อแกปญหา  ก็
สามารถติดตอไปได 
 “เครือขายมีความแตกตางไปจากกลุมหรือองคกรโดยท่ี  “การสังกัดกลุมหรือองคกร
เดียวกันนั้นบุคคลทุกคนในกลุมนั้นจะตองเขารวมในทุกอยางพรอมกันหมด  อยูภายใตกฎเกณฑ
เดียวกัน  รับผิดชอบในทรัพยสินรวมกัน  ในชวงระยะเวลายาวนานตราบเทาท่ียังเปนสมาชิกอยู  
ฯลฯ  แตทวาการเขารวมกันเปนเครือขายนั้น  แมจะมีบางอยางรวมกัน  เชน  มีเปาหมายเฉพาะหนา
รวมกัน  มีผลประโยชนเฉพาะหนารวมกัน  หรือมีกฎเกณฑบางอยางรวมกัน  ฯลฯ  แตการเขารวม
นั้นก็เพียงบางสวนเส้ียวเทานั้น  หรือเปนการเขารวมเพียงช่ัวคราวเทานั้น  โดยท่ีแตละกลุมยังคง
รักษาเอกลักษณของตนเองไวได 
 เครือขายนั้นอาจจะแสดงออกในหลายรูปแบบ  เชน  เครือขายแบบแนวต้ัง/เครือขายแบบ
แนวนอน 
 เครือขายแบบแนวตั้งนั้นอาจจะไดแก  ความสัมพันธระหวางหนวยงานรัฐบาลกับชาวบาน  
องคกรพัฒนากับชาวบาน  หรือนายจางกับลูกจาง  สวนตัวอยางเครือขายแบบแนวนอนก็เชน
ความสัมพันธระหวางตัวชาวบานเองกับครอบครัว  ชาวบานกับกลุมเครือญาติ  ความสัมพันธ
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ระหวางหมูบาน  ฯลฯ  (แตในสถานการณท่ีเปนจริง  กลุมท่ีกลาวมาท้ังหมดอาจจะจัดเครือขายใน
ลักษณะใดก็ได) 
 ในภาคปฏิบัตินั้น  เราจะมองเห็นลักษณะการจัดเครือขายระหวางกลุมตางๆ ในหลาย
รูปแบบ เพื่อวัตถุประสงคตางๆ  กันโดยตัวอยางการสรางเครือขายท่ีเกิดข้ึนในแวดวงนักพัฒนา เชน 

1) เอาลักษณะพิเศษของกิจกรรมมาจัดเปนเครือขาย  เชน  เครือขายของกลุมเกษตรกร
ผสมผสาน  กลุมสมุนไพร  กลุมธนาคารขาว 

 

2) การจัดต้ังเครือขายขององคกรระหวางชุมชนหมูบานในละแวกเดียวกัน  5 – 10 
หมูบาน มาจัดต้ังรวมกันเปนเขต 

3) การจัดต้ังกลุมทุกประเภทมารวมพลังกันเพื่อผลักดันเคล่ือนไหวประเด็นใดประเด็น
หนึ่ง  เชน  เครือขายของทุกกลุม  ทุกหมูบาน  ท้ังในระดับชาวบาน  ระดับกลุมสนับสนุน  (support 
group) กลุมขาราชการทองถ่ิน  กลุม  ส.ส.  มารวมตัวกันในประเด็นของการคัดคานการสรางเข่ือน 
 ขอกําหนดเบื้องตน  (requirement) 
 1)  กลุมท่ีจะสรางเครือขายนั้นจะตองผานการพูดคุยกัน  การวิเคราะหรวมกันเพื่อใหเกิด
สํานึกอยางจริงจังวา  “เพราะเหตุใดเราจึงตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ทําไมเราจึงมีชีวิตอยูตาม
ลําพังดวยตนเองไมได” การพูดคุยกันและการวิเคราะหจนกระท่ังเกิดสํานึก เกิดเห็นความจําเปนท่ี
จะตองประสานงานรวมกับคนอ่ืน รวมกับกลุมอ่ืน รวมกับหมูบานอ่ืน เปนเง่ือนไขเบ้ืองตนท่ีจําเปน
อยางยิ่งสําหรับการสรางเครือขาย 
 2)  สมาชิกในกลุมเครือขายจะตองเขาใจเปาหมายของการรวมกลุมและการประสานงาน
อยางชัดเจน 
 3)  ตองมีรูปแบบขององคกรเพื่อการประสานงานท่ีแนนอนในระดับหนึ่ง  การสราง
เครือขายจะเปนไปได  หากไมมีการจัดระบบในรูปแบบขององคกรเพ่ือการประสานงาน 
 4)  ตองมีการเคล่ือนไหวใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องอยูเสมอ  เนื่องจากลักษณะของ
เครือขายนั้นมีความเปนโครงสราง  (structured)  นอยกวากลุมหรือองคกร  ท้ังยังเกิดจากการรวมตัว
ของกลุมท่ีอยูหางไกลกัน  ดังนั้น  จึงตองมีการเคล่ือนไหวใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องอยูเสมอ 
 5)  แรงจูงใจ  (motive)  ของสมาชิกท่ีจะเขาสูเครือขาย  เนื่องจากเครือขายเปนรูปแบบการ
ประสานงานเพ่ือการแลกเปล่ียนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ดังนั้น  แรงจูงใจของสมาชิกที่จะเขามาอยู
ในเครือขายจะตองเปนแรงจูงใจ  2  ดาน  คือ  ท้ังเปน  “ผูรับ”  และเปน  “ผูให”  ท่ีมีแรงจูงใจแต
เพียงดานเดียว  คือ  มองตัวเองแตดานท่ีจะเปน  “ผูรับ”  หรือแมแตจะเปน  “ผูให”  แตเพียงฝายเดียว  
จะประคองตัวอยูในเครือขายไมไดนาน 
 บทบาทการหนุนชวยเหลือบุคคลภายนอกในการสรางสรรคเครือขายของประชาชน 
 บทบาทขององคกรพัฒนาจากภายนอกท่ีสามารถมีสวนรวมในการสรางสรรคเครือขายดังนี้ 
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1) ผานกระบวนการสงคืน   ตามปกติเงินทุนท่ีชวยเหลือในการทําหนาท่ี เปนตัว
ประสานงานระหวางกลุม 

2) เปนตัวจัดโอกาสใหเกิดการพบปะ 
3) จัดแลกเปล่ียนประสบการณ 
4) เปนผูรวบรวมแหลงขอมูลในแตละแหง 
5) ชูบทบาทผูนําชุมชนข้ึนมาเพื่อใหเปนกลุมแกนในการพัฒนา 
6) สรางเครือขายระหวางหนวยสนับสนุนและชาวบานในรูปแบบตาง ๆ 
7) เปนตัวตอเช่ือมโยงระหวางกลุมของชาวบาน 
ปจจัยท่ีทําใหการสรางเครือขายไมม่ันคง 
1) การที่สมาชิกเห็นแกผลประโยชนในวงจํากัด  คือ  ในกลุมพวกพองของตนเทานั้น 
2) สมาชิกไมเห็นความจําท่ีจะตองเปดตัวออกไปสัมพันธกับภายนอก  (ขาดการวิเคราะห

ความจําเปนรวมกัน) 
3) การจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของความตองการระหวางตนเองกับผูอ่ืน  จะถือวา

ความตองการของตนเองเรงดวนกวาผูอ่ืนเสมอ  อันเปนลักษณะท่ีมีจิตใจคับแคบ 
4) การมองไมเห็นวาความจําเปนของผูอ่ืนก็เปนเสมือนความจําเปนของตนเอง  กลาวคือ  

ขาดความคิดจิตใจ  ลักษณะ  “ใจเขาใจเรา” 
5) วิธีการจัดรูปแบบองคกรนั้น  จะมีผูมีอิทธิพลคอยควบคุมกระบวนการตัดสินใจอยู

เพียงกลุมเดียว 
6) การจัดต้ังเครือขายนั้นดําเนินการอยางเรงรีบ   ทําใหสมาชิกกลุมไม เขาใจท้ัง

วัตถุประสงค  วิธีการดําเนินงาน 
7) คณะกรรมการและสมาชิกขาดทักษะในการบริหารองคกร 

 เงื่อนไขเบื้องตนตาง ๆ  ท่ีจําเปนตอการสรางเครือขายตามขั้นตอนดังนี้ 
 1)  มีการรณรงคทางดานความคิดในเร่ืองหลักประกันท่ีไวใจไดคือใคร  ท้ังนี้โดยผาน
กระบวนการศึกษารวมกัน  พูดคุยแลกเปล่ียนทัศนะกัน  โดยเปาหมายของการศึกษานั้นตองการจะชี้
ใหชาวบานเห็นวา  บรรดาเครือขายแนวต้ังแบบเกา  เชน  ตลาด  นายทุน  หรือเครือขายแนวต้ังแบบ
ใหม  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ศูนย  องคกรเงินทุนจากตางประเทศ  เครือขายแนวต้ังเหลานี้เปน
หลักประกันท่ีไววางใจไดมากนอยหรือยาวนานเพียงใด  และใครคือหลักประกันท่ีไววางใจไม
แนนอนกวาข้ันตอนการรณรงคดังกลาวนี้จําเปนตองอาศัยระยะเวลา 
 2)  ตองมีการสรางเง่ือนไขใหมีการติดตอส่ือสารกันอยูสมํ่าเสมอ 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
 จิราลักษณ  จงสถิตม่ัน (2541 : 14 – 18) ไดช้ีใหเห็นวา การจัดสวัสดิการสมัยใหม หรือโดย
รัฐของประเทศไทยเปนการใชศาสตรจากสังคมตะวันตก และเปนการละเลยสวัสดิการดั้งเดิมหรือ
สวัสดิการทองถ่ินหลอเล้ียงสังคมไทยมาแตโบราณกาล ดังนั้นหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา
ระบบสวัสดิการในสังคมไทยจึงมี 2  ระบบท่ีเปนคูขนานกัน (Dichotomy) คือระบบสวัสดิการโดย
รัฐ และระบบสวัสดิการสังคมแบบดั้งเดิม  ถึงแมวาระบบสวัสดิการของรัฐจะมีจุดแข็งคือมี
ทรัพยากรมาก การชวยเหลือมีความแนนอนในระดับหนึ่งมีการบริการหลากหลายแตก็มีจุดออนคือ  
เขาถึงประชาชนไมท่ัวกัน  ขาดความยืดหยุนและมีผลกระทบตอสังคมนอย 
 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  (2544 ก : 2544 ข)  ไดศึกวิจัยการรวมกลุมของประชาชนท่ีมี
สวัสดิการใหกับชุมชน   11  กรณีศึกษา   ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ   รวมท้ังในเขต
กรุงเทพมหานครดวย  ซ่ึงผลงานวิจัยท้ัง  11  กรณีศึกษาสามารถสรุปไดวา  แบบแผนของการจัด
สวัสดิการชุมชนโดยองคกรในชุมชนสามารถที่จะจําแนกไดเปน  3  ประเภท  คือ   

1) การเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ   
2) การเร่ิมตนจากหนวยผลิตแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ   
3) การเร่ิมตนจากความเช่ือและอุดมการณแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ   

 สรุปวาแมชุมชนจะมีการจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือกันเอง  แตก็เปนการชวยเหลือตนเอง
ไดในระดับหนึ่งยังไมพอเพียงตอการแกปญหาของชุมชนไดท้ังหมด  ดังนั้นการจัดสวัสดิการท่ี
จําเปนใหแกประชาชนยังตองเปนภาระของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได 
 อานันท  กาญจนพันธุ  (2544 : 127 – 176) เสนอวา ความอุดมสมบูรณเปนพื้นฐานความคิด
และอุดมการณสําคัญเกี่ยวกับกับการดูแลความอยูดีมีสุข  และเปนรากฐานของสถาบันท่ีทําหนาท่ี
เกี่ยวกับสวัสดิการของสังคมไทย  ความเช่ือเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณแสดงนัยของพลังอํานาจ
ออกมาในรูปของจารีตประเพณี  ซ่ึงเปนกฎเกณฑท่ีทําหนาท่ีจัดระเบียบ  และกําหนดความสัมพันธ
ตางๆ  ทางสังคมใหอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  จารีตประเพณีจึงกลายเปนพื้นฐานของจริยธรรมของ
การยังชีพ  โดยท่ีจริยธรรมดังกลาวนี้มีหลักการที่อยูเบ้ืองหลังท่ีสําคัญ  4  ประการ  คือ   

1) การตอบแทนกัน  (reciprocity)   
2) การใชประโยชนรวมกัน (communality)   
3) หลักสิทธิการใช  (usufruct  rights)   
4) หลักสิทธิตามธรรมชาติ  (natural  rights)   

 ซ่ึงหลักการทั้งหมดท่ีแทรกอยูในวิถีชีวิตประจําวันของคนในชุมชน  เชน  การแลกเปล่ียน
แรงงาน  การระดมแรงงานเพ่ือกิจกรรมสวนรวมของชุมชน  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูป
ของปาชุมชนท่ีเปดโอกาสใหทุกคนใชประโยชนรวมกันได  แตการใชประโยชนจากปาก็ตอง
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เปนไปตามกฎเกณฑเพื่อรักษาความยั่งยืนของทรัพยากร  หรือการท่ีเจาของนาเปนเจาของเฉพาะตน
ขาวท่ีปลูก  สวนปลาในนาท่ีมากับน้ําหลากน้ัน  คนอ่ืนท่ีไมใชเจาของนาก็มีสิทธ์ิจับได  หรือการท่ี
ทุกคนสามารถเก็บไขมดแดงหรือเห็ดในท่ีดินท่ีมีผูอ่ืนใชอยูก็ได  เพราะส่ิงเหลานี้เกิดมาเองจาก
ธรรมชาติ   
 จากเอกสารท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมไทยท้ัง  3  เร่ืองขางตนสะทอนใหเห็นถึงสถานภาพ
ของวิธีวิทยา  (methodology)  ของการศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมในประเทศไทยท่ีมีขอจํากัดท้ัง
ดานปริมาณของผลงานและกรอบทางทฤษฎีท่ีจะใชในการวิเคราะหศักยภาพที่แทจริงของระบบ
สวัสดิการสังคม  ผลงานของ  จิราลักษณ จงสถิติม่ัน  ซ่ึงเคยเปนนักสังคมสงเคราะหมากอน  แมจะ
ช้ีใหเห็นวามีระบบสวัสดิการสังคมอยางนอยอยู 2  ระบบในสังคมไทยคือ  ระบบของรัฐและระบบ
ทองถ่ิน  แตก็ยังขาดการศึกษาท่ีช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางระบบท้ังสองวามีปฏิสัมพันธกัน
อยางไร  มีการเกื้อกูลหรือขัดแยงกันหรือไม  การดํารงอยูคูกันของท้ังสองระบบมีสวนสงเสริมให
สวัสดิการสังคมไทยโดยรวมนั้นเขมแข็งหรือออนแอลงอยางไร  สวนงานของณรงคนั้นเปน
การศึกษาการจัดสวัสดิการโดยชุมชนในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร  ดังนั้นจึงใหความสนใจเพียง
สวัสดิการชุมชนท่ีใหความชวยเหลือในรูปของตัวเงิน  จึงดูราวกับวาการจัดสวัสดิการนั้นจะเกิดข้ึน
ไดนั้นตองมีกิจกรรมอยางอ่ืนกอน  เม่ือกิจกรรมเหลานั้นมีสวนเกินหรือผลกําไร  จึงจะนํามาจัด
สวัสดิการในภายหลัง  แตงานอานันท กาญจนพันธุ ไดช้ีใหเห็นถึงอุดมการณและหลักการเบ้ืองหลัง
ท่ีเปนตัวกําหนดความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน  ซ่ึงไดกอใหเกิดระบบสวัสดิการสังคม
ชุมชนท่ีไมไดอยูในรูปของความชวยเหลือเปนตัวเงินหรือทรัพยสิน  อยางไรก็ตาม  การศึกษาของ
ณรงคและอานันทมีจุดแข็งกันคนละดาน  กลาวคือ  การศึกษาของณรงคท่ีใหความสําคัญกับ
สวัสดิการชุมชนท่ีเปนตัวเงินสามารถเช่ือมตอหรือศึกษาเปรียบเทียบกับสวัสดิการสังคมของรัฐได
เพราะความชวยเหลือสวนใหญของรัฐจะอยูในรูปของตัวเงิน  สวนการศึกษาของอานันท  แมวาจะ
นํากรอบทางทฤษฎีดังกลาวไปใชวิเคราะหสวัสดิการการของรัฐไดยาก  แตกรอบทางทฤษฎีดงักลาว
สามารถนําไปใชวิเคราะหศักยภาพของชุมชนไดเปนอยางดี  และแสดงใหเห็นวาระบบคุณคาและ
วิธีคิดของชุมชนทองถ่ิน  คือ  ทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนสวนหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคมของ
ประเทศในภาพรวม 


