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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

 

1. ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 
 
 หลังจากท่ีประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศโดยการวางแผนต้ังแตทศวรรษท่ี 2500 เปน
ตนมา ไดเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมากมายท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  แตผลกระทบ
ของการพัฒนาประเทศที่ไดรับการวิพากษวิจารณเปนอยางมากคือ  การทําใหศักยภาพของชุมชน
หรือหมูบานในชนบทออนแอลงเปนลําดับ(วอลเดน  เบลโล และคณะ 2542:200–259) ซ่ึงเปนผลมา
จากการวางแผนพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมและภาคเมืองมากกวาภาค
เกษตรและภาคชนบท  นําไปสูความแตกตางทางรายไดและการลมสลายของครัวเรือนเกษตรกร  
การเคล่ือนยายแรงงานของภาคการเกษตรในชนบทเขาสูภาคอุตสาหกรรมในเมือง  ภาคเกษตรถูก
ทอดท้ิงใหลาหลัง  พัฒนาชากวาภาคอุตสาหกรรมมาก  กลาวคือ  ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ  
7 – 10  ตอป  ในขณะท่ีภาคการเกษตรขยายตัวรอยละ  3 – 4  ตอป  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ 2544  ค. 
: มปน.)  นักวิชาการในระดับแนวหนาของเอเชียคือ  ดร.วอลเดน เบลโล  ถึงกับกลาววา “กรุงเทพฯ
ในปจจุบันครอบงําประเทศไทยชนิดท่ีไมมีเมืองหลวงใด ๆ ในเอเชียตะวันออกสามารถทําเชนนั้น
กับประเทศของตัวได ประชากรรอยละ 15 กระจุกตัวอยูในกรุงเทพฯ และมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมากกวารอยละ 42” (วอลเดน เบลโล และคณะ, อางแลว: 202) 
 แมวารัฐบาลในยุคพลเอกเปรมติณสูลานนท  จะมีคณะท่ีปรึกษาที่ช้ีใหเห็นปญหาของ
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีสรางความไมสมดุล  และความแปลกแยกระหวางภาค
เมือง / อุตสาหกรรม  กับภาคเกษตร / ชนบท  ซ่ึงเปนตนเหตุแหงปญหาความยากจน  และความลม
สลายของชุมชนชนบท  และไดมีการจัดทําแผนพัฒนาชนบทยากจนเพ่ิมเติมข้ึนจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลวก็ตาม  แตกระบวนทัศนของผูบริหารในสังคมสวนใหญ  ยังติดยึด
ในเกณฑคุณคาของทุนอุตสาหกรรมนิยมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ทําใหนโยบายการ
พัฒนาเปนแตเพียงเร่ืองของการแกไขปญหาความยากจน  เปนการแกไขปญหาสังคมเชิงลบ  เพียง
เพื่อสกัดกั้นอุปสรรคของการพัฒนาความเติบโตทางธุรกิจอุตสาหกรรม  ดังนั้นชองวางและความ
แตกตางระหวางเมืองและชนบทจึงไมไดการแกไขอยางจริงจัง (เสนห  จามริก 2540 : 29)  แต
อยางไรก็ตามในชวงเวลาดังกลาวนี้ก็ไดเกิดความเคล่ือนไหวและความต่ืนตัวขององคกรพัฒนา
เอกชน (NGO)  และนักวิชาการที่เห็นความลมเหลวของการพัฒนาชนบท  โดยเฉพาะอยางยิ่งการยดั
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เยียดแนวคิดในการพัฒนาจากภายนอก  จึงปรับวิธีการทํางานมาเปนความพยายามในการเขาใจ
วัฒนธรรมชุมชน  วิธีคิด  วิธีใหคุณคา  วิธีปฏิบัติและโลกทรรศนของชาวบานและใหชาวบานมี
บทบาทหลักในการพัฒนาชุมชนของตนเอง (เสรี  พงศพิศ  2536 : 467) ซ่ึงไดกอใหเกิดมโนทัศน 
(Concept) ใหม ๆ ข้ึนในการพัฒนา  คือ  การเปดพื้นท่ีทางสังคมใหความเปนทองถ่ิน (Locality) เขา
สูกระบวนการพัฒนา 
 ปญหาของความแตกตางระหวางภาคอุตสาหกรรม/เมืองกับภาคการเกษตร/ชนบท และ
ความออนแอของชุมชนชนบทถูกบดบังโดยมายาภาพของโลกาภิวัฒน  และเศรษฐกิจแบบฟองสบู  
ท้ังนี้เพราะรัฐบาลหลายรัฐบาลในยุคหลังพลเอกเปรม ติณสูลานนท  ระหวางป พ.ศ.2535-2539 ได
เปดประเทศไทยใหมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเต็มตัว  มีการยกเลิกระเบียบ  ขอบังคับท่ีสําคัญ ๆ 
ท้ังหมดของระบบแลกเปล่ียนเงินตรา  รวมท้ังการรักษาอัตราดอกเบ้ียใหสูงไวเพื่อท่ีจะดึงดูดนัก
ลงทุน  และการตรึงคาเงินบาทไวกับเงินดอลลารในอัตราคงท่ีเพื่อทําใหนักลงทุนมีความเชื่อม่ันตอ
ความเส่ียงในความผันของแปรอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ  ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไดกอใหเกิด
กรอบการทํางานของเศรษฐกิจมหัพภาคท่ีเอ้ือประโยชนใหกับเงินทุนตางประเทศ  ทําใหเงินทุนจาก
ตางชาติหล่ังไหลเขามา  ชวงระหวางป 2535-2539 นั้น  มีการลงทุนในตลาดหลักทรัพยไทยท้ังหมด
ราว 24,000 ลานดอลลารสหรัฐ  และมีเงินกูใหแกธนาคารพาณิชยไทย  อีกราว 50,000 ลานดอลลาร  
แตทุนเหลานี้ไมมีโอกาสเขาไปสูภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรในประเทศ  เพราะท้ังสอง
ภาคใหผลตอบแทนต่ําหรือใชเวลานานกวาจะเห็นผลตอบแทน  ทุนตางชาติเหลานี้ไดไหลไปสู
แหลงท่ีใหผลตอบแทนสูงและเร็ว  เชน  การลงทุนในตลาดหุน และการใหกูแกผูบริโภคโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานอสังหาริมทรัพย คือ ท่ีดินและส่ิงกอสรางทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจแบบฟองสบูอยาง
รวดเร็ว และฟองสบูก็ไดแตกอยางรวดเร็วเชนกัน (วอลเดน  เบลโล และคณะ 2542 : 77) 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงเศรษฐกิจแบบฟองสบูกําลังเฟองฟูนั้น  ได
ทําใหภาพความเหล่ือมลํ้าระหวางเมืองกับชนบทหายไป กลาวคือ การเติบโตของเศรษฐกิจไทยใน
ระหวางป พ.ศ.2531-2533  มีมากกวารอยละ 10 ตอป  และแมวาในป พ.ศ.2534-2535 เศรษฐกิจโลก
จะกระทบกระเทือนเนื่องจากสงครามอางเปอรเซีย แตอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยยังคง
รักษาระดับอยูราวรอยละ 7.7 และ 7.4 ซ่ึงนับวาเปนอัตราท่ีสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ท่ัวโลก และเม่ือส้ินป พ.ศ.2537 ไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 8.5 มากกวา
อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกถึง 3 เทา (วอลเดน  เบลโล และคณะ 2542 : 21 , พิทยา  วอง
กุล 2540 : 235) แตการเติบโตดังกลาวนี้มิไดเกิดจากภาคการผลิตท่ีแทจริง (Real sector) กลับเปน
การเจริญเติบโตของการลงทุนในตลาดหุนและธุรกิจอสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุน
ในประการหลังนั้นทําใหเม็ดเงินจํานวนมหาศาลกระจายลงไปสูคนยากจนในชนบท  อัน
เนื่องมาจากการเก็งกําไรและการปนราคาท่ีดิน ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ.2531 มีการกวานซ้ือท่ีดิน
เปนมูลคาถึง 150,000 ลานบาท คร้ันถึงป พ.ศ.2532 การกวานซ้ือท่ีดินเพิ่มเปน 600,000 ลานบาท  
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และในปตอๆ มา การกวานซ้ือท่ีดินในชนบทลุกลามไปจนถึงเขตปาเส่ือมโทรมทุรกันดาร (กัญญา
ลีลาลัย  2540 : 91) นอกจากการเก็งกําไรที่ดินแลว  ในชวงของเศรษฐกิจแบบฟองสบู  การกอสราง
เปนธุรกิจท่ีรอนแรงท่ีสุด ต้ังแตป พ.ศ.2531 เปนตนมา การกอสราง  วัสดุเพื่อการกอสราง การ
จํานองการกูยืม คาธรรมเนียมทางกฎหมายและกิจกรรมการใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ท้ังหมด
รวมกันเขาเปนรอยละ 30-50 ของการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  การลงทุนท่ี
เกี่ยวของกับท่ีดินมีประมาณการไววามีมากถึง  รอยละ 50 ของการลงทุนท้ังหมด (วอลเดน  เบลโล 
และคณะ 2542 : 41) ธุรกิจกอสรางในชวงเศรษฐกิจแบบฟองสบูนั้น ไดผลักดันใหแรงงานภาค
การเกษตรในชนบทอพยพเขามาในเมือง กลาวคือ จํานวนกรรมกรกอสรางเพิ่มข้ึนจากรอยละ 13.9 
เปนรอยละ 20.6 ของแรงงานท้ังหมด (วอลเดน  เบลโล และคณะ : 2542 : 121) 
 ผลกระทบของเศรษฐกิจแบบฟองสบูท่ีมีตอชุมชนชนบทไดทําใหรายไดหล่ังไหลเขาไปสู
ชนบทยากจน แตชาวชนบทก็ตองแลกมาดวยการสูญเสียท่ีดินทํากิน และการเปล่ียนวิถีชีวิตของคน
ชนบทใหเลียนแบบคนในเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิถีชีวิตแบบบริโภคนิยม ในขณะท่ีพลังการผลิต
ทางการเกษตรยังเปนลักษณะแบบเดิมอยู  ประกอบกับการลดลงของการถือครองท่ีดินทําใหปญหา
ชนบทบานปลายย่ิงข้ึนไปอีก 
 ในชวงที่รายไดหล่ังไหลเขาไปในชนบทน้ัน  เกือบทุกหมูบานในชนบทจะมีแบบแผนการ
ใชจายเงิน ท่ีดูราวกับวาออกมาจากแมพิมพเดียวกัน  คือ  การปลูกสรางบานใหมใหดูหรูหราข้ึน  ซ้ือ
โทรทัศน ซ้ือมอเตอรไซด  และที่สุดคือซ้ือรถยนตปคอัพ  ประมาณการกันวาในชวงเศรษฐกิจฟอง
สบูมีการเชาซ้ือรถกระบะไป 17,000  ลานบาท  ซ่ึงไดทําใหประเทศไทยไดช่ือวาเปนตลาดรถ
กระบะท่ีใหญเปนอันดับสองของโลก (วอลเดน  เบลโล และคณะ 2542 : 51) 
 เม่ือเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือเศรษฐกิจแบบฟองสบูแตกลงในป พ.ศ.2540 ชาวชนบท
ท่ีมาทํางานในเมืองเคล่ือนยายแรงงานกลับสูชนบท  แตสภาพการณในชนบทไดเปล่ียนไป  เพราะ
ชนบทไมสามารถท่ีจะเปนแหลงพึ่งพิงของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ  เม่ือภาค
ดังกลาวนี้เกิดปญหา  ดังเชนในอดีตท่ีเคยดูดซับปญหาได  ปญหาการถือครองที่ดินลดลงและความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากร 
 เม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนไมนาน  องคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งรวมตัวกันเปน
โครงการเสียงคนดอยโอกาส  และทําการสํารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจตอผูดอยโอกาสท่ีองคกร
เหลานั้นเกี่ยวของดูแลอยู  พบวา  ในบรรดาเด็กและเยาวชนท่ีองคกรเหลานี้เกี่ยวของประมาณ 4,500 
คน  ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจท่ีพอแมตองตกงาน  คาขายไมได  ไรนาไมมี  หรือไม
เพียงพอทํากิน  เด็ก ๆ ถูกลดคาอาหารกลางวันไปโรงเรียน  คาใชจายในชีวิตประจําวันสูงข้ึน  เปน
ตน  ปญหามากมายท่ีเกิดข้ึนในชนบททําใหเกิดการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐแกปญหาถึงกวา 1,400 
คร้ัง  ในสองปมีความขัดแยง  การเรียกรองใหเห็นท่ัวไป  มีการระดมปญหาไมตํ่ากวา 121 ปญหา
ผานสมัชชาคนจน (ชัยวัฒน  สถาอานันท 2542 : 182-186) หลังเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ  



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 1-4 

ปญหาในชนบทไดถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งแตดวยทาทีท่ีจริงจังมากข้ึน  มีการเสนอ
ทางออกของปญหาในชนบทในแงมุมตางตางๆ  มากมาย แตแนวคิดท่ีดูเหมือนจะเปนฉันทามติใน
การแกไขปญหาไดแกแนวคิดเร่ือง “ความเขมแข็งของชุมชน” ซ่ึงไดกลายเปน ยุทธศาสตรรวมของ
ท้ังหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน แตอยางไรก็ตาม ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโน
ทัศนท่ีมีความเปนนามธรรมสูง มีคํานิยามและคําอธิบายกระบวนการความเขมแข็งของชุมชน 
แตกตางกันออกไปมากมาย สามารถจําแนกไดเปน 4 แนวคิดหลัก คือ 1. แนวคิดการมีสวนรวมและ
สิทธิของประชาชน  2. แนวคิด “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมมาภิบาล” (Good Governance) 3. แนวคิด
เร่ือง “ประชาคม” (Civil Society) และ 4. แนวคิดเร่ืองวัฒนธรรมชุมชน (โอภาส  ปญญา และ
พิเชษฐ  หนองชาง 2544 : 14 – 16; 20 – 25, ฉัตรทิพย  นาถสุภา 2543: 1 – 14)  เม่ือไดทบทวน
เอกสารหลักๆ  เกี่ยวกับแนวคิดท้ัง  4  ขางตนแลว  สามารถสรุปไดวาแนวคิดทั้งหมดยังอยูในฐานะ
ท่ีเปนขอเสนอในเชิงแนวคิด  แตละแนวคิดยังไมมีสถานภาพเปนทฤษฎีอันเปนท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไป  แตละฝายก็พยายามผลักดันใหแนวคิดของตนเปนอุดมการณหลักของสังคม  ท่ีสําคัญคือ
ทุกแนวคิดตางมีปฏิบัติการหรือขบวนการความเคล่ือนไหวท่ีเปนรูปธรรมท้ังในสวนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีจะแสดงใหเห็นวาสามารถทําใหชุมชนเขมแข็งไดอยางไร  ตัวอยางเชน  แนวคิดการมี
สวนรวมและสิทธิของประชาชนมีเครือขายปาชุมชนเปนกลุมหลักในการเรียกรองการมีสวนรวม
และสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากร  แนวคิดเร่ืองธรรมรัฐ  ก็มีนักวิชาการและอดีต
นายกรัฐมนตรีท่ีผลักดันใหมีการปฏิรูประบบราชการใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน  สวนแนวคิดเร่ืองประชาสังคม  กระทรวงมหาดไทยไดจัดต้ังประชาคมอําเภอและตําบล  
สวนองคกรพัฒนาเอกชนก็ไดพยายามกระจายการเสวนาเวทีชาวบาน  สําหรับแนวคิดเร่ือง
วัฒนธรรมชุมชนน้ัน  ก็ได ชูประเด็นในเร่ืองภูมิปญญาชาวบาน  และเกิดเปนเครือขายข้ึนมา
มากมายเชน  เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก  เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เครือขายผูหญิง  เครือขายองคกรชุมชน  เครือขายหมอพ้ืนบาน เครือขายกลุมออมทรัพยและ
เครือขายกลุมผลิตภัณฑเปนตน  (เสรี  พงศพิศ 2534 , สมพันธ  เตชะอธิก 2537, สมพันธ  เตชะอธิก 
2541, ชัชวาล  ทองดีเลิศ 2543 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ 2544ก. ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ 2544ข. อนุชาติ  
พวงสําลี  และกฤตยา  อาชวนิจกุล 2543,ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร 2542, มงคล  ดานธานินทร 
2540, ธีรยุทธ  บุญมี 2540,  วิวัฒน  คติธรรมนิตย 2543,เสนห  จามริก (2536) 
 การที่แนวคิดและขบวนการดังกลาวขางตนยังหาขอสรุปในทางทฤษฏีไมไดนั้น  
นักวิชาการบางทานไดอธิบายวา  ทฤษฏีทางดานสังคมศาสตรเทาท่ีมีอยูไมสอดรับกับสาระสําคัญ
ของแนวคิดและขบวนการความเคล่ือนไหวเหลานี้ดวยเหตุผล 4 ประการคือ  ประการแรก  
ขบวนการเหลานี้มิใชขบวนการเคล่ือนไหวบนฐานของชนชั้นใดเพียงชนช้ันเดียว  อยางขบวนการ
เคล่ือนไหวในอดีตท่ีทฤษฏีมารกซิสตพยายามจะอธิบาย  ประการท่ีสอง  เร่ืองท่ีเคล่ือนไหวเรียกรอง
ของขบวนการเหลานี้  ก็มิใชเร่ืองแคบๆ  เกี่ยวกับผลประโยชนเฉพาะของกลุม  อยางท่ีทฤษฏีกลุม
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ผลประโยชนท่ีวิชารัฐศาสตรวาไว  ประการท่ีสาม  ขบวนการเคล่ือนไหวเหลานี้  ไมไดเรียกรอง
ผานกลไกทางการเมืองท่ีดํารงอยูอยางเชนพรรคการเมือง  หรือนักการเมือง  และก็มิไดหวังพึ่ง
กลไกของรัฐอยางท่ีเคยเรียกรองในอดีต  แตเคล่ือนไหวเรียกรองดวยตนเอง  ประการสุดทาย  
เปาหมายของการเคล่ือนไหวเรียกรองก็มิใชเพื่อตองการชวงชิงอํานาจของรัฐอยางขบวนการ
เคล่ือนไหวในอดีตแตตองการสราง  “กติกาหรือกฎเกณฑชุดใหมในการดํารงชีวิต” (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร 2540: 173 – 176) 
 นอกจากแนวคิดท้ังส่ีแนวคิดดังกลาวขางตนแลว  ภายหลังจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ    มีการกลาวถึงมโนทัศนใหมๆ  ในทางสังคมศาสตร  เพื่อเปนทางเลือกในการแกไข
ปญหาของประเทศ  เชน  การคุมครองทางสังคม  (Social  protection)  เครือขายความปลอดภัยทาง
สังคม  (Social  Safety  Nets)  และการบริหารความเส่ียงทางสังคม  (Social  Risk  Management)  
เปนตน  ซ่ึงมโนทัศนเหลานี้เปนมโนทัศนใหมท่ีถือกําเนิดข้ึนมาในยุคของโลกาภิวัฒน  โดยการ
ผลักของประเทศอุตสาหกรรมช้ันนํา  7  ประเทศ  (G7)  ใหธนาคารโลกคนหาหลักการทางสังคม  
(Social  Principles)  และนโยบายทางสังคมท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ  (Good  Practice  of  
Social  Policy)  เพื่อใชเปนกรอบสําหรับผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายของประเทศตางๆ  
เพื่อท่ีจะปรับปรุงเง่ือนไขทางสังคมข้ันตํ่า  (the  minimum  conditions)  ของประชาชนท้ังในยาม
ปกติและในยามท่ีประสบวิกฤติ  ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือสังคมโลกเขาสูยุคโลกาภิวัฒนแลวประสบการณ
ท่ีผานมาไดแสดงใหเห็นวากระแสโลกาภิวัตนมีอิทธิพลเหนืออํานาจรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เคล่ือนยายทุนจํานวนมหาศาลดวยระยะเวลาอันส้ัน  มีผลทําใหรัฐบาลของประเทศตางๆ  ถูกบ่ัน
ทอนความสามารถในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและวางแผนดานงบประมาณของประเทศ
ไดอยางอิสระ  นอกจากน้ีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ  ไดพิสูจนใหเห็นวา
ระบบสวัสดิการสังคมเทาท่ีมีอยูยังไมเพียงพอท่ีจะสรางหลักประกันในการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในกระแสของโลกาภิวัฒน  กรณีของประเทศไทยเปนตัวอยางท่ีดีในเร่ืองการขาดมิติการ
ปกปองคุมครองทางสังคมที่เขมแข็งในระบบสวัสดิการสังคม  การโจมตีคาเงินบาทโดยกองทุน
ควอนตัมของ  จอรจ  โซรอส  ซ่ึงเปนเพียงเอกชนรายเดียว  ก็สามารถทําใหเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ
และสังคมตอเนื่องเปนลูกโซไปยังทุกสวนของสังคม (Holzmann และคณะ 2000 : 2 – 5 , กรม
ประชาสงเคราะห  2544 : 1 – 2 , ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ มปป.  1 – 6 , 24 – 30 ,ณรงค  เพ็ชร
ประเสริฐ 2544 ก : 17 – 23) 
 อยางไรก็ตามหากเปรียบเทียบวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในป  พ.ศ. 2540  กับวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจและสังคมประเทศสหรัฐอเมริกาในป  พ.ศ.  2472  แลว  สามารถใหแงคิดไดหลาย
ประการ  กลาวคือ  วิกฤติทางเศรษฐกิจของไทย  มูลคาหุนของไทยในตลาดหลักทรัพยราคาลดลง
รอยละ  65  (วอลเดน  เบลโล และคณะ  2542 : 56)  แตวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาใน
ขณะน้ัน  มูลคาหุนลดลงรอยละ  40  (Schottland และคณะ 1963 : 25)  และในชวงท่ีเกิดวิกฤติทาง



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 1-6 

เศรษฐกิจ  สหรัฐอเมริกาและไทยมีความแตกตางกันอยางมากในดานขององคกรการกุศลเอกชน  
สหรัฐอเมริกามีการรวมตัวของประชาชนเปนองคกรการกุศลเอกชนนับต้ังแตการกอต้ังประเทศ  
ขณะท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจมีองคกรการกุศลอยูมากมาย  ในขณะท่ีประเทศไทยมีองคกรการกุศล
อยูนอยเม่ือเทียบกับสหรัฐอเมริกา  และองคกรภาคเอกชนในประเทศไทยก็ยังบออนแออยูมาก  ดัง
จะเห็นไดจากในป  พ.ศ.  2542  มีองคกรเอกชนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐถึง  132  องคกร  
(กรมประชาสงเคราะห  2542 : 34 วันทนีย  วาสิกะสิน และคณะ  2538 : 10 – 11 ,  Schottland และ
คณะ 1963 : 24 – 25)  แตผลกระทบของวิกฤติทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศมีความแตกตางกัน
อยางชัดเจน  ในสหรัฐอเมริกานั้น  คนไรท่ีอยูตองอาศัยหลับนอนตามมานั่งในสวนสาธารณะ
กลายเปนภาพท่ีพบเห็นอยูท่ัวไป  เม่ือมีคนยากจนมากเขาองคกรการกุศลเอกชนหมดทุนสําหรับ
ชวยเหลือ  รัฐบาลทองถ่ินตองจัดบริการใหซุปและขนมปงเพื่อชวยคนยากจน  ภาพของคนยืนเขา
แควขอขนมปงเปนภาพท่ีพบเห็นไดตามเมืองใหญๆ  (วันทนีย  วาสิกะสิน และคณะ  2538 : 11 ,  
Schottland และคณะ1963 : 25)  แตสําหรับประเทศไทยนั้น  มีเพียงภาพของผูท่ีตกงานในเมือง
เดินทางกลับไปสูชนบท  ไมปรากฏวามีคนอดอยากและไรท่ีอยูอาศัยเหมือนในสหรัฐอเมริกา 
 ปรากฏการณดังกลาวขางตนนับวาเปนประเด็นสําคัญในการพิจารณาเร่ืองสวัสดิการสังคม
สําหรับประเทศไทย  อยางนอยท่ีสุดก็ใหแงคิดไดวา  สังคมไทยนาจะมีระบบอะไรสักอยางหนึ่งท่ี
สามารถดูดซับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่ง  และระบบท่ีวานี้นาจะเปนระบบ
สวัสดิการสังคมท่ีมีอยูในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม  ยังมีการต้ังขอสงสัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ของระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย  เชน 
 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  (ไมปรากฏปท่ีพิมพ : 11) กลาววา “นโยบายสวัสดิการของ
สังคมไทยหรือท่ีแทคือนโยบายการประชาสงเคราะห ท่ีเนนการชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาสได
ยึดถือกันมายาวนาน โดยมิไดขยายใหครอบคลุมกวางขวางตามลักษณะของปญหาที่พัฒนาข้ึนมา
ตามการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม” 
 สมเกียรติ  วันทะนะ  (อางใน  วันทนีย  วาสิกะสิน และคณะ 2538 : 119)  ไดวิเคราะหวา  
“การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศเทาท่ีผานมาต้ังอยูบนพื้นฐานแนวความคิดท่ีคับแคบ  กลาวคือ  
แทนท่ีจะถือวาระบบสวัสดิการสังคมเปนเสมือนสถาบันทางสังคมหลัก  ท่ีมุงใหประชาชนทุกคน
ไดมีหลักประกันข้ันพื้นฐานท่ี จําเปนในการดํารงชีวิตอยางท่ัวถึง  ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม
อาชีพ  โดยถือวาสวัสดิภาพความเปนอยูท่ีดีของประชาชนสวนรวมเปนเนื้อแทของการพัฒนาสังคม  
รัฐบาลกลับสรางบริการสังคม  “แบบเก็บตก”  ท่ีมีพื้นฐานความเช่ือท่ีปลอยใหกลไกของระบบ
ตลาดทําหนาท่ีซ้ือขายบริการเพื่อการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเสรี  ใครมีเงิน  มี
อํานาจซ้ือมาก  ก็มีโอกาสสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะไขวควาได  สวนใครท่ีเปนผูแพใน
ระบบเศรษฐกิจเสรี  เรียกวาเปนสวนท่ีเหลือเดน  หรือสวนเศษที่เหลือท่ีรัฐบาลตองเขามาเก็บตก  
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รูปธรรมของประชาชนท่ีถูกตีตราใหอยูในกลุมนี้  อาทิเชน  คนพิการ  คนขอทาน  เรรอนจรจัด  
ผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง  สตรี  บางประเภท  และเด็กกําพรา  เปนตน” 
 วันทนีย  วาสิกะสิน  และคณะ  (2538 : 26)  สรุปวา  “สวัสดิการสังคมในประเทศไทยท่ีผาน
มาสามทศวรรษ เปนการจัดสวัสดิการสังคมโดยปลอยใหกลไกการผลิตและการตลาดในระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี  ปรับตัวเองตามธรรมชาติ  เม่ือประชาชนไมสามารถท่ีจะมีกําลังซ้ือบริการ
จากภาคธุรกิจเอกชนไดรัฐบาลจึงใหความชวยเหลือเปนกรณีไป  สวัสดิการสังคมในความหมายน้ี
เปนความหมายท่ีคับแคบและกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม  รัฐบาลไมไดใหความสําคัญ
กับชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางท่ัวถึง  งบประมาณสําหรับการดูและสวัสดิภาพของ
ประชาชนมีจํานวนนอย  ผูดอยโอกาสท่ีเขาถึงบริการของรัฐมีเพียงสวนนอยท่ีเหลือนอกนั้นตอง
เผชิญกับชะตากรรมดวยตนเอง  ทําใหสถิติจํานวนสตรีและเด็กท่ีอยูในตลาดบริการทางเพศมีจํานวน
สูงอยางนาตกใจ  การเอารัดเอาเปรียบแรงงานเด็กและสตรี  ตลอดจนคดีอาชญากรรมท่ีสูงข้ึน  ลวน
เปนผลพวงจากการที่รัฐบาลผลักดันการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  โดยเนนภาคอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม  แตละเลยและเอาเปรียบภาคเกษตรกรรมมาโดยตลอด ปญหาสังคมตางๆเกิดข้ึนและมี
ความรุนแรงยิ่งข้ึน  เพราะสวัสดิการสังคมถูกตีความอยางคับแคบ  เพียงการบรรเทาทุกขเฉพาะหนา  
แทนท่ีจะเอาจริงเอาจังเพื่อรุกเอาชนะปญหาความเดือดรอนของประชาชน” 
 คําวิพากษวิจารณท่ีมีตอการจัดสวัสดิการสังคมไทยขางตนแสดงนัยของการตีความวาระบบ
สวัสดิการสังคมไทยนั้นยังมีปญหาในเร่ืองของประสิทธิภาพ  จึงยังคงมีความจําเปนท่ีจะตอง
ศึกษาวิจัยถึงสถานภาพของระบบสวัสดิการในชุมชน 
 จากหลักการและเหตุผลขางตน จึงนํามาสูคําถามในการวิจัย ดงันี้ 

1) กองทุน กลุม และองคกรท่ีจัดสวัสดิการเพื่อชาวบานในพื้นท่ี  มีเทาใดท่ีไหน  มี
รูปแบบใด  และมีศักยภาพอยางไร 

2) รูปแบบวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนาเครือขายกองทุนในพื้นท่ีควรเปนอยางไร 
3) มีกิจกรรมใดบางท่ีเครือขายดําเนินการดูแลหรือจัดสวัสดิการสังคมแกผูประสบปญหา

ทางสังคม และมีศักยภาพในการดําเนินการไดจริงเพียงใด 
4) การพัฒนาเครือขายและการจัดสวัสดิการสังคมในระดับอําเภอ มีเง่ือนไขใดท่ีเสริม

หนุนและเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ 
5) มีองคความรูและขอเสนอแนะเชิงนโยบายอะไรตอการดําเนินการตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาสถานภาพและรูปแบบกองทุนหมูบานในพื้นท่ี 
2) เพื่อศึกษาและพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบาน 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 1-8 

3) เพื่อศึกษาและจัดทํากิจกรรมรวมกันของสมาชิกในเครือขาย ดูแลจัดสวัสดิการสําหรับ
ผูประสบปญหาทางสังคมในพ้ืนท่ี  ถวายเปนพระราชกุศล 80 พรรษา ของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ 

4) เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีเสริมหนุนและเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน 
5) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินงานระดับตาง ๆ  

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจยัและกรอบแนวคิดการดําเนินโครงการวจิัย ดังนี ้
 

3.1. กรอบแนวคิดการวิจัย 

  
 
 
 

ขอมูล 
กลุม  กองทุนวัสดิการ 
สถานการณกองทุน  

ผูยากลําบาก 

วิเคราะห
สถานการณ และ
แผนปฏิบัติการ 
บูรณาการ

สวัสดิการระดับ
ตําบล 

ขับเคล่ือนครือขาย    
สวัสดิการกองทุนระดับ 

 ชุมชน 
 ตําบล 
อําเภอ 

 รูปแบบวิธีการท่ี
เหมาะสม 
 ขอเสนอแนะการ

ดําเนินการสวัสดิการ
ชุมชน 

ปจจัยอุปสรรค 

ปจจัยหนุน 

ฐานขอมูลสวัสดิการ 

บริบทชุมชน 

ภาพท่ี 1–1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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3.2. กรอบแนวคิดในการดําเนินโครงการวิจัย 

 

ระยะเตรียมการ 

• เตรียมทีมวิจัย 

• เตรียมผูนํา 
• เตรียมชุมชน 

• ออกแบบ 

การดําเนินการเชิงบูรณาการ 

ระยะศึกษาสถานการณ 

• ทบทวนขอมูล 

• ศึกษาสถานการณ 
• ทําฐานขอมูล 

• วิเคราะหสถานการณ
ที่เปนอยู 

• กําหนดวิสัยทัศน  
ตัวช้ีวัด เกณฑ 

• กําหนดรูปแบบ 

• วางแผนปฏิบัติการ 

ระยะปฏิบัติการ 

• ปฏิบัติการ 

• จัดเวทีเรียนรูใน
ชุมชน-ระหวางชุมชน 

• จัดเวทีเรียนรูระหวาง
นักวิจัยและชุมชน 

ระยะสรุปประเมิน 

• จัดสัมมนา
วิเคราะหสรุปผล 

• ประเมินผลการ
ปฏิบัติทุกระยะ 

• สรุปองคความรู 
ทํารายงาน 

• สังคมไมทอดท้ิงกัน 

• สังคมเขมแข็ง 

• สังคมคุณธรรม 

สังคมดีงาม  สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

การปอนกลับ 

เครือขายพัฒนาสังคมฯเขมแข็ง 

ภาพท่ี 1-2 กรอบแนวคิดการดําเนินโครงการวิจยั 
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4. ขอบเขตการศึกษา 
พื้นท่ีการศึกษา อําเภอคลองลาน  จังหวัดกําแพงเพชร  ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุ  ประชากรในพ้ืนท่ีประกอบดวยคนไทย  และชาวไทยภูเขาเผามง  
เม่ียน  ลาหู  ปกากญอ  และลัวะ  รวมท้ังส้ิน  6  กลุมชาติพันธุ  มีการแบงพื้นท่ีการปกครองออกเปน  
4  ตําบล 68 หมูบาน และ 11 กลุมบาน รวมท้ังส้ิน 79 หมูบาน/กลุมบาน 
 

5. คําสําคัญ (Key word) 
  ผูนํา  หมายถึง  บุคคลซ่ึงเปนศูนยกลาง  ริเร่ิมใหเกิดการเปล่ียนแปลงและกําหนดแนวทาง
ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน  โดยสามารถชักชวนและช้ีนําความคิดและพฤติกรรมของคนใน
ชุมชนใหดําเนินกิจกรรมในการประกอบอาชีพไดตามตองการ 
 กลุม  หมายถึง  บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปท่ีมีความสัมพันธและปฏิสัมพันธตอกัน  และมี
พฤติกรรมตลอดจนการกระทําของแตละบุคคลเพ่ือไปสูวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน 
 เครือขาย  หมายถึง  การประสานความรวมมือระหวางบุคคล  กลุมและองคกรท่ีมีกิจกรรม
คลายคลึงกันและเชื่อมโยงขยายผลการทํางานหรือแนวคิดไปสูกลุม  องคกรอ่ืน ๆ เพื่อเสริมสราง
พลังในการแกไขปญหาและการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆโดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงเรียนรู
ระหวางกัน  การมีสวนรวม และกระบวนการกลุมท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงตามวัตถุประสงค
และเปาหมายรวมกันของทุกฝาย 
 ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนท่ีอาศัยอยูรวมกันในท่ีใดท่ีหนึ่ง  โดยมีความรูสึกผูกพัน  เปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  มีความรูสึกนึกคิดและสนใจในส่ิงหนึ่ง หรือหลาย ๆ ส่ิงท่ีคลายกัน  มีการ
ปฏิบัติตอกันดวยความรูสึกวาแตละคนเปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น 
 สวัสดิการชุมชน  หมายถึง  การจัดบริการตาง ๆ ของชุมชน ในลักษณะของการชวยเหลือ
และสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
ปกติสุข โดยการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1) ไดฐานขอมูลสวัสดิการชุมชนและผูประสบปญหาทางสังคม 
2) ไดแนวคิดและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางระดับตางๆ และกําหนดยุทธศาสตร 

มาตรการ  แผนงานตอไป 
3) เกิดการพัฒนางานขององคกรดานสวัสดิการชุมชนและเกิดการทํางานอยางบูรณาการ 
4) เกิดการปฏิบัติการแกไขปญหาและพัฒนาในพื้นท่ีปฏิบัติการ 



สวัสดิการชุมชน คนคลองลานไมทิ้งกัน 1-11 

5) เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชาวบาน  นักวิจัย  และหนวยงานตางๆ  เปนการ
พัฒนาบุคลากรทุกฝาย ทุกระดับ 

6) ไดแนวทางวิธีการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมท่ีเหมาะสม 
7) สามารถนําแผนการวิจัยเปนกรณีศึกษาตอหนวยงานและชุมชนตาง ๆ ตอไป 
8) ผลการดําเนินงาน  กิจกรรมท่ีเปนรูปแบบในพื้นท่ีในการดูแลจัดสวัสดิการแกผูประสบ

ปญหาทางสังคมเพื่อถวายเปนพระราชกุศล 80 พรรษา  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 


