
 
 

บทที่ 5 
สรุปผล การสังเคราะหองคความรู และเสนอแนะ 

 
                 ในบทท่ี 5  นําเสนอผลการศึกษา แบงออกเปน  3 สวนคือ 

1. สรุปผลการศึกษา  
2. การสังเคราะหองคความรู  
3. ขอเสนอแนะ 

                ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  

 1.สรุปผลการศึกษา 
             1)    สถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน และผูยากลําบากในชมุชน 

        1.1  ขอมูลสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน  
                  อําเภอฆองชัยมีกองทุนสวัสดิการในชุมชน จาํแนกตามประเภทกองทุนท่ีเรียกโดยชุมชนใน  5  

ตําบลมี จํานวน 18 ประเภท 39 รายการ เงินกองทุนรวมท้ังอําเภอจํานวน 82,966,795  บาทโดยกองทุนท่ีมีสมาชิก
และทุนมากท่ีสุดคือกองทุนเงินลาน ซ่ึงมีสมาชิก 6,179คนมีเงินกองทุน46,408,103 บาท  รองลงมาคือกองทุนกลุม
ออมทรัพย สมาชิก 4,901 คน มีเงินทุน19,922,902 บาท    สวนใหญต้ังข้ึนเพื่อจดุประสงคชวยเหลือทางการเงิน
เพื่อการกูยืมในการประกอบอาชีพและการออมเงินใหกบัสมาชิก  
                          กองทุนสวัสดิการชุมชนจําแนกเปนรายตําบล พบวา ภาพรวมมีท้ังหมด 187 กองทุน ตําบลที่มี
จํานวนกองทุน เรียงจากมากไปนอยคือ ตําบลโคกสะอาด(48 กองทุน) รองลงมาคือ ตําบลลําชี,ตําบลฆองชัย
พัฒนา ,ตําบลเหลากลาง และตําบลโนนศิลาเลิง (45,35,30 และ29 กองทุน ตามลําดบั) จํานวนเงินสวัสดิการชุมชน 
เรียงลําดับจากมากไปนอยคือตําบลโคกสะอาด,ตําบลโนศิลาเลิง,ตําบลเหลากลาง,ตําบลลําชีและตําบลฆองชัย
พัฒนา(33,522,764 บาท, 14,879,206  บาท, 12,468,897  บาท 11,319,657  บาท และ10,776,271  บาท ตามลําดับ )  
               1.2 สถานการณผูยากลําบากในชุมชน 
      ผลการศึกษาผูยากลําบากของอําเภอฆองชัย จํานวน 634 คน เปนเพศหญิงมากกวาชาย โดยเปนหญิง 
รอยละ62.00  เปนชาย รอยละ 38.00  อายุตํ่าสุด 3 ป สูงสุด 99 ป อายุเฉล่ีย 51 ±22.96 ป สวนใหญจบระดบั
ประถมศึกษาตอนตน    เม่ือจําแนกผูยากลําบากตามประเภท  เรียงจากมากไปนอย 3 อันแรกคือผูมีรายไดนอย  
183 คน (รอยละ28.86 ) รองลงมาคือผูพิการ จาํนวน 180 คน (รอยละ 28.39) ผูสูงอายุ 148 คน (รอยละ 23.34)  เด็ก
76 คน (รอยละ 11.99)   สตรี 20 คน (รอยละ3.15) เจ็บปวยดวยโรคเร้ือรัง  16 คน(รอยละ2.52) HIV/เอดส     9 คน
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(รอยละ1.42)    ผูประสบภยัธรรมชาติ/อุบัติภัย/อุบัติเหตุ  2 คน(รอยละ0.32) จํานวนผูยากลําบากมากท่ีสุด คือ
ตําบลโคกสะอาด151 คน รองลงมาคือตําบลฆองชัยพัฒนา 139 คน  ปญหาของผูยากลําบากสวนใหญเปนเร่ืองเงิน
หนี้สิน รองลงมาเปนปญหาการเจ็บปวยชวยตัวเองลําบาก และปญหาขาดคนดแูลครอบครัวแตกแยก ความ
ตองการความชวยเหลือสวนใหญ ตองการเงินสงเคราะหครอบครัว รองลงมาคือใหชวยเบ้ียยังชีพ 270ราย และ
ความตองการคาใชจายเพื่อไปรักษาพยาบาล       
                 1.3  ผลการศึกษาการจัดระบบสวัสดิการของชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                        1.3.1  การจัดสวัสดิการของกองทุนในชุมชน  
                                 จากผลการศึกษาระบบการสวัสดิการในชุมชนของกองทุนประเภทตางๆ พบวาโดยสวนใหญ
มีการจัดระบบสวัสดิการใหสําหรับเฉพาะท่ีเปนสมาชิก เพื่อการกูยมืลงทุนการประกอบอาชีพ (รอยละ62.6 )  
รองลงมาเปนการจัดสวัสดกิารเพื่อการศึกษา  และเพื่อชวยเหลือการฌาปนกิจศพ (รอยละ22.7และ19.8 ตามลําดับ)  
สวนการจดัสวสัดิการใหกับผูยากลําบากในชุมชนท้ังเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก มีการจัดใหบางแตยังนอยมาก
ไดแกการจัดสวัสดิการสําหรับเด็ก  การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเชนน้ําทวม ไฟไหมบาน (รอยละ 10.2) จากการ
ประเมินศักยภาพกองทุนสวสัดิการชุมชน  โดยภาพรวมพบวา มีศักยภาพในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา
จัดอยูระดับมาก 5 ดานไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคของกองทุน,การบริหารจัดการ, การควบคุม 
และตรวจสอบและ การส่ือสารประชาสัมพันธ  จัดอยูระดับปานกลาง 2 ดานคือ ความรวมมือภาคีและสราง
เครือขาย และการพัฒนาองคกรและการพึง่ตนเอง  
                      1.3.2 การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมขององคการบริหารสวนตําบล  
                             จากการประเมินตนเองของ อบต.พบวามีศักยภาพในการจัดระบบสวัสดิการสังคม โดยภาพรวม 
อยูในระดับมาก   มีการจัดสวัสดิการทางสังคมและการดแูลกลุมผูยากลําบากเปนเบ้ียยงัชีพใน 4 กลุมคือ ผูสูงอายุ 
ผูพิการ ผูดอยโอกาส และ ผูปวยเอดส รวมจํานวนท้ังส้ิน 2,378  คน โดยสวนใหญเปนผูสูงอายุ รองลงมาเปนผู
พิการ จํานวนเงินท่ีจดัสรรเปนเบ้ียยังชีพ รวมท้ังส้ินเปนเงิน 11,641,000 บาท โดยเปนงบท่ีสมทบโดย อบต. 
5,741,200 บาท และงบท่ีไดรับการถายโอนมา   5,899,800  บาท  รูปแบบการจัดสวัสดิการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะมอบเปนเบ้ียยังชีพใหกับกลุมตางๆ กลุมท่ีไดรับงบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมฯจะไดรับ 
500 บาท  สวนท่ีไดรับจาก อบต.จะจายประมาณ 200-300 บาท   การคัดเลือกผูท่ีจะไดรับเบ้ียยังชีพ โดยใชวิธีการ
ประชาคมจากชุมชน  ยกเวนท่ีตําบลโคกสะอาดกลุมเปาหมายท่ีจะไดรับเบ้ียยังชีพครบทุกคนโดยใช งบ อบต. 
สมทบ  รูปแบบการจายเบ้ียยังชีพ มีท้ังใหมารับท่ี อบต. จายท่ีชุมชน รวมท้ังไปจายท่ีครัวเรือน ซ่ึงการจายท่ี
ครัวเรือนในกรณีท่ีมารับไมได ซ่ึงจะถือโอกาสไปเย่ียมยามถามไถ ดแูลทุกขสุข ชาวบานจะรูสึกพอใจมากและทํา
ให อบต.รูปญหาและขอมูลเกี่ยวกับความยากลําบากของประชาชน        ระบบสวัสดิการอ่ืนๆ ไดแก ระบบ
การแพทยฉุกเฉิน (EMS) การชวยเหลือภัยพิบัติ/น้ําทวม /ภัยแลง การจัดต้ังกองทุนหลักประกนัสุขภาพระดับตําบล 
การซอมแซมสรางบานใหกบัคนจน/ผูดอยโอกาส การศึกษาในศูนยเดก็เล็ก รวมท้ังการสนับสนุนประเพณตีางๆ 
เชนวันผูสูงอายุ ประเพณีสงกรานต  
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        1.4  ผลการประเมินขอคิดเห็นเก่ียวกับการไดรับบริการสวัสดิการของกลุมผูยากบาก 
             จากการประเมินขอคิดเห็นเกีย่วกับการไดรับบริการสวัสดิการของกลุมผูยากลําบากตอระดับการ
ไดรับบริการสวัสดิการ  โดยภาพรวม พบวาอยูในระดับปานกลาง ปญหาท่ีสําคัญไดแก ปญหาดานการเงินหนี้สิน 
สุขภาพ ขาดผูดูแล ครอบครัวแตกแยก  สวนความตองการคือเงินเบ้ียยังชีพ เงินรับการรักษาพยาบาล 
 
     2.)  ผลการจัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู ระดมความคิดเห็นในการเชื่อมโยงกลุม กองทุนสวัสดกิารชุมชน 

     เพื่อใหเปนเครือขายระดับตําบลและ อําเภอ       
            จากการระดมความเห็นในเวทีระดบัหมูบาน ตําบล และระดับอําเภอเหน็ควรใหมีการจัดต้ังกองทุน
เครือขายสวัสดิการระดับอําเภอในรูปแบบพหุภาคี  โดยกําหนดรูปแบบการ  มี 9 ประเภท 1) สวัสดิการการเกดิ 

2) สวัสดิการผูสูงอายุ  3) สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพ 4) สวัสดิการเม่ือเสียชีวิต  5) 

สวัสดิการดานการศึกษาและการเรียนรู  6) สวัสดิการดานสงเสริมประเพณวีัฒนธรรม สังคมดี คุณธรรมจริยธรรม 
7) สวัสดิการกองทุนพัฒนาสงเสริมอาชีพ  8) สวัสดิการกองทุนดานส่ิงแวดลอม และ 9)  สวัสดิการใหกับผู
ยากลําบาก   โดยแหลงทุนมาจาก ชุมชนในรูปแบบการเปนสมาชิก จากทองถ่ินและรัฐเปนระบบอุดหนุน และจาก
การบริจาคสมทบ  การบริหารจัดการ อยูในรูปของคณะกรรมการจากตัวแทนของทุกภาคสวนท้ังภาครฐั ทองถ่ิน 
ผูนําชุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
        รูปแบบการเชื่อมโยง  การเช่ือมโยงจะเช่ือมโยงจากกลุมองคกร กองทุนสวัสดิการตางๆท่ีมีอยูในชุมชนทุก
ชุมชน รวมท้ังท่ีมีอยูในระดบัตําบลและอําเภอ ระบบสวสัดิการที่มีอยูเดิมของหนวยงานราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    รวมกันจัดสวสัดิการเปนลักษณะกองทุนรวมเปนเครือขายระดับอําเภอ  มีการบริหารจัดการโดยทุก
ภาคสวน   
     3.) ผลการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนในระดบัอําเภอ และรูปแบบการสราง
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในการดแูล และจัดสวัสดิการสังคม สําหรับ กลุมผูยากลําบากในพื้นท่ีของอําเภอ 
เพื่อถวายเปนราชกุศล 80 พรรษาพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัว 
        รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดบัอําเภอ อําเภอ และรูปแบบการสราง
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในการดูแล และจัดสวัสดิการสังคม สําหรับ กลุมผูยากลําบากในพื้นท่ีของอําเภอ 
เปนรูปกองทุนแบบพหุภาคี รวมกันจัดสวสัดิการแบบครบวงจร 9 ประเภท ชวยเหลือดูแลกันต้ังแตเกิดจนตาย 
โดยไมมีการการออม รวมกนัจัดต้ังเปนแบบกึ่งทางการ กาํหนดรูปแบบเครือขายคือ  
             ภาครัฐ   มีบทบาท การจัดระบบฐานขอมูล การอุดหนุนงบประมาณสมทบกองทุนรายป การสนับสนุน
ทางวิชาการ การใหบริการ การกําหนดนโยบายและผลักดนัยุทธศาสตร 
             องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจดัทําฐานขอมูลและเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่นๆ เชน
สาธารณสุขตําบล โรงเรียน การอุดหนนุงบประมาณสมทบกองทุนรายป  การใหบริการจัดสวัสดกิารประชาชน 

การข้ึนทะเบียนผูยากลําบาก  
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        ระบบการมีสวนรวมของผูนาํชุมชน  องคชุมชน  และ กองทุนสวัสดิการในชุมชน มีบทบาท  
ในการสํารวจขอมูล   การรับรอง สิทธิและจัดสวัสดิการใหคนในชุมชน   การชวยเหลือเกื้อกูลดูแลกันเองภายใน
ชุมชน   การระดมทุนสมทบกองทุน    การประชาสัมพันธขาวสาร  การจัดกระบวนการเรียนรู การจัดเวที
ประชาคมอยางตอเนื่อง  
         ภาคเอกชน/ภาคประชาชน มีบทบาทคือ การระดมทุนสมทบกองทุน  การชวยเหลือเกื้อกูลดแูลกันเองภายใน
ชุมชน  และการเรียนรูวิถีชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
     การบริหารจัดการ อยูในรูปของคณะกรรมการจากตัวแทนของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน ผูนําชุมชน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีปลัดอาวุโสเปนประธานกองทุน         
 
2. การสังเคราะหองคความรูบทเรียนจากการดําเนินงานโครงการวิจัย  
    2.1 องคความรูบทเรียนจากการดําเนินงานโครงการวิจัย 
          บทเรียนเรียนจากกระบวนการจัดทําวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน 
สวัสดิการชุมชน ในระดับอําเภอ โดยใชทฤษฎีเชิงระบบ (Systematic theory ) ของ เรนอลดและกาสปาร่ี 
(Renadl&Gaspari,1995)  และทฤษฏีสามเหล่ียมเขยื้อนภเูขาของ นายแพทยประเวศ  วะสี รวมท้ังทฤษฎีการวิจยั
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สามารถอธิบายปรากฏการจากงานวิจัยไดดังนี้  
          1.  ปจจัยนําเขา  (Inputs) ท่ีเปนทุนทางสังคม (Social Capitals )  ไดแก 

1.1 ระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศ ไดแก 
1) ฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ังในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ โดยในการวิจยัคร้ังนี้ 

พบวากองทุนสวัสดิการชุมชนมี จํานวน 18 ประเภท   187 กองทุน  เงินกองทุนรวมท้ังอําเภอจํานวน 82,966,795  
บาทโดยกองทุนท่ีมีสมาชิกและทุนมากท่ีสุดคือกองทุนเงินลานซ่ึงมีสมาชิก 6,179คน มีเงินกองทุน 46,408,103 
บาท  รองลงมาคือกองทุนกลุมออมทรัพย สมาชิก 4,901 คน มีเงินทุน19,922,902 บาท  โดยวัตถุประสงคของ
กองทุนแตละแหงมีจดุประสงคแตกตางกนัตามเง่ือนไขของการกอต้ัง แตสวนใหญจะเปนลักษณะกองทุน
สวัสดิการดานเงิน การออม ของคนในชุมชนท่ีเปนสมาชิก  ไดแกการกูยืมลงทุนการประกอบอาชีพ (รอยละ62.6 )  
รองลงมาเปนการจัดสวัสดกิารเพื่อการศึกษา  และเพ่ือชวยเหลือการฌาปนกิจศพ (รอยละ22.7และ19.8 ตามลําดับ)  
นอกจากนั้นชุดขอมูลนี้จะตองรูรูปแบบการจัดสวัสดิการใหกับคนที่เปนสมาชิก ไมเปนสมาชิก รวมท้ังกจิการ 
สาธารณะประโยชนเพื่อตอยอดหรือเพิ่มศักยภาพการจัดสวัสดิการ  
                              2)  ฐานขอมูลสถานการณผูยากลําบาก   โดยจะตองมีแหลงท่ีมาจากคนในชุมชนเปนผูมีสวน
รวมท้ังการกําหนดนยิาม ความหมาย การสํารวจ การลําดับความสําคัญหรือความรุนแรงของปญหา รวมท้ังรู
สถานะ ศักยภาพความตองการของผูยากลําบาก เพื่อไปกาํหนดแนวทางการแกไขปญหา หรือจดัระบบสวัสดิการ
รวมกับคนในชุมชน ภาคทองถ่ินและภาครัฐใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง จากนั้นภาครัฐจะตองออกแบบ
ระบบการจัดเก็บฐานขอมูลใหสามารถเขาถึงงาย ทันสมัย งายตอการติดตามหรือตัดสินใจ ซ่ึงอาจกําหนดเปน
รูปแบบโปรแกรมใหกบัทองถ่ิน โดยฐานขอมูลจะตองอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนื่องจากเปนหนวยงานที่
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อยูใกลชิดประชาชนและมีบทบาทหนาท่ีโดยตรงในการจัดระบบสวัสดิการ  ขอมูลท่ีวิเคราะหแลวจะตองสะทอน
กลับ (Feed back) ใหผูนําและคนในชุมชนไดรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซ่ึงจากผลการวิจัยคร้ังนี้ผูวจิัย
ไดใชกระบวนน้ี ทําใหขอมูลมีความครบถวน ทันสมัย โดยเขียนโปรแกรมคอมพวิเตอร  บันทึกขอมูลจากการ
สํารวจของ อสม. ในชุมชน ใหทองถ่ินสามารถบันทึกขอมูล  ซ่ึงจากเร่ิมตนโครงการขอมูลผูยากลําบากมีเพียง 324 
คน หลังดําเนนิการตามโครงการวิจยัสามารถสํารวจและคัดกรองผูยากลําบากได 634 คน ดังแสดงกระบวนการ
ขอมูล ตามภาพประกอบท่ี  5   
                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       
 
 
 
 
 
 
 
                          
                       รูปภาพประกอบท่ี 5 ข้ันตอนกระบวนจดัการขอมูลผูยากลําบากในชุมชนชน 
 

3.) ระบบสวัสดิการทางสังคมขององคการบริหารสวนตําบล โดยพบวาศักยภาพการจดัระบบ 

สวัสดิการขององคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมมีศักยภาพในระดับมาก ทองถ่ินสามารถสนบัสนุน
งบประมาณสมทบกับท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงมนุษย 5,899,800 บาทเพิ่มเติม
อีก  ถึง 5,741,200  บาท  คิดเปนสัดสวนประมาณหน่ึงเทา  นอกจากนั้นยังพบวามีบาง อบต.ท่ีจัดสรรงบประมาณ
ของทองถ่ินจายเปนเบ้ียยังชีพใหกับกลุมผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส  ผูพิการ ไดครบทุกคน โดยใชฐานขอมูลและ

ผูสํารวจ/จัดเกบ็ขอมูล 

โดย อสม. 

ผูคัดกรอง 
โดยผูนําชุมชน/ภาค

ประชาสังคม 

ผูยากลําบากในชุมชน 

การบันทึกขอมูลดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอร 

โดย อบต. 

ฐานขอมูลของ หนวยงาน
อ่ืนๆในชุมชนเชน อบต.

สถานีอนามัย/รร. 

การวิเคราะหและ
ประมวลผล 

ผูใชประโยชน 
เพ่ือจัดสวัสดิการ/
การบริการ/การ
ตัดสินใจเชิงบริหาร/
การสนับสนุน 

- อบต, 
- สถานี

อนามัย 

- พม.และ
อื่นๆ 

Feed back 

การ
เชื่อมโยง
ขอมูล 

จัดสวัสดิการ 
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การกําหนดนยิามผูยากลําบากของทองถ่ินเอง  รวมศักยภาพการจัดสวัสดิการดานอ่ืนเชน ระบบการจัดสวัสดิการ
การศึกษาสําหรับเด็ก การบริการแพทยฉุกเฉิน การชวยเหลือภัยน้ําทวม ภัยแลง  

4.) ฐานขอมูลสภาพปญหาและความตองการของผูยากลําบาก เนื่องจากพบวาสวนใหญยังไมมี 

หนวยงานท่ีไปจัดเก็บขอมูลรวมท้ังการใหบริการคําปรึกษากลุมผูยากลําบาก ซ่ึงจากการศึกษาสภาพปญหาจาก
ผลการวิจัยพบวา  สวนใหญมีปญหาดานการเงิน มีหนี้สิน  (รอยละ 56.03) รองลงมาเปนสภาพปญหาสุขภาพ 
ชวยเหลือตนเองลําบาก (รอยละ23.89) และครอบครัวครัวแตกแยก ขาดคนดูแล ขาดคนอุปการะเล้ียงดู (รอยละ
12.26) ซ่ึงกลุมนี้สวนใหญจะเปนกลุมเดก็และเยาชน และผูสูงอายุ  อีกท้ังยังพบวาศักยภาพท่ีเขามีอยูไมสามารถใช
ประโยชนไดเนื่องจากระบบสวัสดิการที่ไดรับไมตรงกบัความตองการ  รวมท้ังยังพบวากลุมยากลําบากไม
สามารถเขาถึงแหลงทุนได  จึงสงผลใหไมเอ้ือตอการนําไปสูการพึ่งตนเองของผูยากลําบาก   

1.2 ทุนทางสังคม  ท่ีเปนกลุมบุคคลในชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชุมชน อสม. ครูใน 

ชุมชน ประธานกลุมตางๆในชุมชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข รวมท้ัง สมาชิก อบต. ซ่ึงกลุมนี้มีบทบาทสําคัญตอ
ระบบการจัดสวัสดิการชุมชน เนื่องจากมีประสบการณ มีภาวะผูนํา (Leader Ship ) รูความเปนมา ความ
เคล่ือนไหว รวมท้ังปญหาของคนในชุมชนดี สามารถเปนผูนําการเปล่ียนแปลง ( Change Leader  )  ระบบ
สวัสดิการชุมชนตามบริบทของชุมชนไดเหมาะสม 

1.3  ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ    เปนทุนท่ีสําคัญเนื่องจากเปนฐานของการดํารงชีพและการ 

เล้ียงชีพ เชน แหลงน้ํา  ท่ีดิน ปา ท่ีอยูอาศัย ซึงระบบการจดัสวัสดิการชมุชนจะตองเช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ของคนในชุมชน ซ่ึงจากผลการศึกพบวาแตละพื้นท่ีมีทุน รวมท้ังสภาพปญหา ส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ  แตกตางกันไป เชนบางพื้นท่ีแหงแลงมีปญหาขยะ บางพืน้ท่ีอุดมสมบูรณแตมีปญหาน้ํา
ทวมซํ้าซาก  จากขอมูลปญหาของกลุมผูยากลําบากยังพบวามีปญหาเร่ืองไมมีท่ีทํากิน ไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของ
ตนเองหรือไมมีความม่ันคง การจัดสวัสดกิารยังไมสามารถตอบสนองปญหาไดเนื่องจากขาดการวเิคราะห
เช่ือมโยงกับทุนดังกลาวมา  

1.4 ฐานคิด องคความรูเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน จากผลการศึกษาพบวาระบบสวัสดิการยังติดกรอบ 

แนวคิดและนยิามท่ีภาครัฐกาํหนด รูปแบบรัฐสวัสดิการจึงเปนลักษณะผูให และผูรับ ท่ีเปนเบ้ียยังชีพ กลุมท่ีมี
ระบบสวัสดิการจึงจํากัดอยูท่ีกลุมผูสูงอายุ  ผูยากไร  ผูพกิาร ผูติดเช้ือเอดส แตละเลยในกลุมเดก็ เยาวชนท่ีขาด
โอกาสทางการศึกษา หรือการดูแลสภาพจติใจในภาวะครอบครัวท่ีแตกแยก จากระบบการจดัการดูแลดวยกนัเอง
ของคนในชุมชนในรูปแบบจิตอาสา เนื่องจากมองวา เปนหนาท่ีของ อบต.หรือรัฐท่ีตองดูแล ดังนั้นการจัด
สวัสดิการชุมชนรวมท้ังการดูแลผูยากลําบากท่ีเปนเครือขายระดับอําเภอ จึงตองเตรียม ฐานคิด องคความรูเก่ียวกับ
สวัสดิการชุมชน ของผูเกีย่วของทุกภาคสวน (Stake Holder)ใหพรอม  
2. กระบวนการพัฒนา  (Process Development)  
     กระบวนการพัฒนาเพื่อสรางรูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน จะตองขับเคล่ือนโดยอาศัยแนวคิด
สามเหล่ียมเขยื้อนภเูขา และกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)       



 114 

และประยุกตเคร่ืองมือการจัดกระบวนเสรมิพลังชุมชน (Community Empowerment)  มาใชอาทิ เทคนิคการ
ประชุมกําหนดอนาคต (Future Search Conference :F.S.C.) กระบวนเรียนรูแบบมีสวนรวม  (Participatory 
Learning  )   โดยมีข้ันตอนกระบวนการทีสํ่าคัญดังนี้  
      2.1 การเตรียมการ  โดย  
             2.1.1 การเตรียมนกัวิจัย และผูเกีย่วของท้ังในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ  จากนั้นอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
สรางความรูความเขาใจโครงการ การใชเคร่ืองมือเก็บขอมูล การรวบรวมขอมูล การประสานงานพื้นท่ี ไดแกกลุม 

• ผูประสานงานวิจัยและปฏิบัติการรวมระดบัอําเภอประกอบดวย ปลัดทองถ่ิน
ประจํากิ่งอําเภอ พัฒนาการประจํากิ่งอําเภอ สาธารณสุขอําเภอและผูชวย 
นักวิชาการสาธารณสุข  ประธานชมรม อสม.ระดบัอําเภอ ประธานกลุม
ผูสูงอายุระดับอําเภอ  ประธานกลุมสตรีระดับอําเภอ    

•  ผูประสานงานวิจยัและปฏิบัติการรวมระดับตําบล ไดแก กาํนัน หัวหนา
สถานีอนามัยหรือนักวิชาการประจําสถานีอนามัย  ประธาน อสม.ระดับ
ตําบล ประธานชมรมกลุมผูสูงอายุ และประธานกลุมสตรี  ตัวแทนครู 
ตัวแทนเยาวชน  

• ผูประสานงานวิจัยและปฏิบัติการรวมระดบัอําเภอระดับหมูบาน/ชุมชน 
ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน  ประธานหรือตัวแทน อสม. ตัวแทนครู 
ตัวแทนกลุมสตรี ตัวแทนกลุมเด็กและยาวชน  ประธานกลุมกองทุน
สวัสดิการชุมชน    

2.2  การศึกษาขอมูล 
          2. 2.1 ศึกษาประเภท จาํนวน  การกอ  รูปแบบการจดัการ ระบบการสวัสดิการ ของสวัสดิการชุมชน ใน 

ระดับชุมชน ของชุมชนตางๆ และระดับเครือขาย ในระดับตําบล ถึงระดับอําเภอ โดยใชกระบวนการศึกษาแบบมี
สวนรวม  

          2.2.3  จัดทําฐานขอมูลขาวสารสารสนเทศ และปรับฐานขอมูลใหทันสมัย ถูกตอง ครบถวน และ 
สมบูรณ และสามารถเปนขอมูลเพื่อการตัดสินใจได และจัดจางออกแบบโปรแกรมฐานขอมูลผูยากลําบาก 

2.2.3 จัดทําฐานขอมูลขาวสารสารสนเทศ และปรับฐานขอมูลใหทันสมัย ถูกตอง ครบถวน และ 
สมบูรณ  และสามารถเปนขอมูลเพื่อการตัดสินใจได  
 

2.3 การพัฒนาหารูปแบบ (Model) การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ 
 
  การใชหลักทฤษฎีสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา ประเวศ วะสี (2548: 42-43) ในการสรางรูปแบบการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดบัอําเภอ สรุปได ในภาพประกอบที่ 6  
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  ภาพประกอบท่ี 6  ทฤษฎีสามเหล่ียมเขยื้อนภเูขากับการสรางเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  
โดยมีข้ันตอนกระบวนการพัฒนาดังนี้  
            2.3.1  การสรางความรู และกระบวนเรียนรูแบบมีสวนรวมโดย สะทอนขอมูลกลับ (Feed back) หรือคืน
ขอมูลใหชุมชนโดยการจัดเวทีระดับตําบล และ อําเภอ  โดยกําหนดประเด็นคําถาม และประเด็นการเรียนรูดังนี้  
                  -    อดีตระบบสวสัดิการชุมชนระดับตําบล เปนอยางไร         
                  -    ขอมูลสถานการณผูยากลําบาก ปญหาความตองการ  
                  -    ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน และระบบการจัดสวัสดกิารของชุมชน และทองถ่ิน 
                  -    ระบบสวัสดิการท่ีชุมชนมีความภาคภูมิใจ  
                 -     ส่ิงท่ีตองการใหเกิดสวัสดิการชุมชน แตไมสามารถไดหรือไมไดทํา  คือเร่ืองอะไร   
                 -    กองทุนในชุมชนกับสวัสดิการท่ีตองการใหเกิดสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชน
หรือไม   

             -    ขอจํากัดของกองทุนกับระบบสวัสดิการชุมชนในปจจุบัน มีอะไรบาง  

เครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

1.การสรางความรู 

2.การเคล่ือนไหว
ทางสังคม 

3. การเมือง 

-สรางความรูความเขาใจ แนวคิด นิยาม 

การจัดสวัสดิการชุมชน 
- การใชขอมูล  สถานการณ ขอเท็จจริง 

- กระบวนเรียนรูแบบมีสวนรวม ทั้งภาค

ราชการ วิชาการ ประชาชน  

-กระบวนการมีสวนรวมของภาคี ผูมี
สวนไดสวนเสีย ในระบบสวัสดิการ
ชุมชน  
- การจัดเวทีแลกเปล่ียนและ
ขับเคล่ือน เปนขั้นตอนและตอเน่ือง 

-ทองถ่ิน ราชการ สนับสนุน
งบประมาณ  กฏระเบียบใหเอื้อตอ
ระบบสวัสดิการชุมชน 

-การดึงภาคี ภาคสวนตางๆ รวม
จัดบริการ 

-การสรางระบบธรรมาภิบาล 
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             -   การกําหนดภาพฝนอนาคตความตองการระบบสวัสดิการกนัเองในชุมชนรวมท้ังการชวยเหลือเกื้อกูล
ผูยากลําบาก  
             - การกําหนด แนวทางและรูปแบบเพ่ือการสรางเครือขายกองทุนระบบสวัสดกิารชุมชนเปนระดับตําบล  
และอําเภอ  

                -การกําหนดผูรับผิดชอบการดําเนินงานบูรณาการสรางเครือขายกองทุนระบบสวัสดิการชุมชนระดับ
ตําบลและอําเภอ   
 
              2.3.2 การจัดเวทีระดมความคดิเห็นและจัดทําแผนพัฒนาและกําหนดรูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชน ในระดับอําเภอ และกาํหนดรูปแบบการจัดสวัสดกิารแกผูยากลําบากในพืน้ท่ีเพื่อถวายเปนราช
กุศล 80 พรรษาพระบาทสมเด็จพระจาอยูหวั โดยใชการประชุมระดมสมอง (Brian Storming) ทําแผนเชิงกลยุทธ 

และ SWOT แบบประยุกต  โดยใชขอมูลจากผลการวิจยัระยะท่ี 2 และจากแผนของเวทีระดับตําบลเปนฐาน  ผูรวม
เวทีประกอบดวยตัวแทนกลุมสวัสดิการระดับชุมชน/ตําบล ผูนําชุมชน  ตัวแทนหนวยงานราชการระดับตําบล  
อําเภอ จังหวัด   ผลผลิตท่ีไดคือแผนบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารระดับอําเภอ   และคณะทํางานกองทุน
สวัสดิการชุมชนและสวัสดกิารสําหรับผูยากไรระดับอําเภอ    
               2.3.3 ประชุมเชิงปฎิบัติการจัดทําแผนบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชนและสวัสดิการสําหรับผูยากไร
ระดับอําเภอ กาํหนดโครงสรางองคกร บทบาทภารกิจ  และจัดทํารางระเบียบกองทุนสวัสดิการระดบัอําเภอ  
               2.3.4   การสรางความรู แลกเปล่ียนเรียนรู และศึกษาดูงานของผูนํา(Knowledge Sharing) เพื่อปรับแผน 
บทบาทภารกจิ และระเบียบการจัดระบบสวัสดิการฯ  
               2.3.5   จัดเวทีประชามติแผน ระเบียบ ระบบสวัสดิการ กับสมาชิกของเครือขาย ใหกับคณะกรรมการ
เครือขายฯ ระดับตําบล และอําเภอ เพื่อแกไขปรับปรุงและเสนอแนะ  
               2.3.6    ประชุมเชิงปฎิบัติการเพื่อปรับและยกราง ประกาศใช  
                2. 3.7  สรางความรูความเขาใจและประชาสัมพันธ ใหแกมวลสมาชิกและคนในชุมชน  
                2.3.8   การรับสมัครสมาชิกและระดมทุน  
3. ผลผลิต (Products)    
     การวิจยัคร้ังนี้เกิดผลผลิต   ดังนี้  
     3.1ไดรูปแบบการบูรณาการกองทุนเครือขายสวัสดิการระดับอําเภอในรูปแบบพพภุาคีท่ีเปนลักษณะเปนกึ่ง
ทางการรูปแบบการจัดสวัสดิการครบวงจรต้ังแตเกิด จนตายมี 9 ประเภท  

     3.2 ความรวมมือของหนวยงานองคกรท่ีเกี่ยวของ  

         ระบบการสนับสนุนภาครัฐ 

• การจัดระบบฐานขอมูล 

• การอุดหนนุงบประมาณสมทบกองทุนรายป 
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• การสนับสนุนทางวิชาการ 

• การใหบริการ 

• การกําหนดนโยบายและผลักดันยุทธศาสตร 
           ระบบการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• การจัดทําฐานขอมูลและเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ เชนสาธารณสุขตําบล โรงเรียน 

• การอุดหนนุงบประมาณสมทบกองทุนรายป 

• การใหบริการจัดสวัสดิการประชาชน 

• การข้ึนทะเบียนผูยากลําบาก  
            ระบบการมีสวนรวมของผูนําชุมชน  องคชุมชน  และ กองทุนสวัสดิการในชุมชน 

• การสํารวจขอมูล 

• การรับรอง สิทธิและจัดสวสัดิการใหคนในชุมชน 

• การชวยเหลือเกื้อกูลดูแลกนัเองภายในชุมชน 

• การระดมทุนสมทบกองทุน 

• การประชาสัมพันธขาวสาร 

• การจัดกระบวนการเรียนรู การจัดเวทีประชาคม 

          ระบบการมีสวนรวมของภาคเอกชน/ภาคประชาชน 

• การระดมทุนสมทบกองทุน 

• การชวยเหลือเกื้อกูลดูแลกนัเองภายในชุมชน 

• การเรียนรูวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

โดยสรุปรูปแบบการบูรณาการกองทุนเครือขายสวัสดิการชุมชน ระดบัอําเภอเช่ือมโยงในแตละระดับ  
ดังภาพประกอบท่ี 7-10  
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หลักและกระบวนการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในระดับอําเภอ 

กําหนด
ยุทธศาสตร
ชาติเรื่อง

สวัสดิการชุม

การบูรณา
การความ
รวมมือ

แผนความรวมมือเชิง
บูรณาการ

งบประมาณ/ทรัพยากร

 ระดับชาติ
ระเบียบฯ,พรบ.

มติ ค.ร.ม.

ระบบฐานขอมูลเพือ่การ
ตัดสนิใจและบริการ

 ระดับกระทรวง 
พม./สธ.ศึกษา/
เกษตร

 ผูบริหาร/
ผูรับผิดชอบ

กระบวนทัศน
แนวคิด/ความ
เชื่อ/ศรัทธา

KM_base

KPI คํารับรองฯ

 

หนวยงาน 

ยุทธศาสตรชาติ
ดานสวัสดิการ

ชุมชน 

ภาพประกอบท่ี 7 แนวคิดหลักการรูปแบบการการบูรณาการกองทุนเครือขายสวัสดิการชุมชน 
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การบูรณาการในระดับพื้นท่ีจังหวัด

กําหนด
ยุทธศาสตร
จังหวัดเร่ือง

สวัสดิการชุมชน

การบูรณา
การความ
รวมมือ

แผน/โครงการ ความ
รวมมือเชิงบูรณาการ

งบประมาณ/ทรัพยากร

 ระดับจังหวัด

ระบบฐานขอมูลเพือ่การ
ตัดสนิใจและบริการ GIS

 อบจ.พมจ.สธ.

เกษตร/ศธ.

เวทีการเรียนรู

เจาภาพ  (Partnership)

การสรางพนัธะ
สญัญารวม (MOU)

การเชือ่มยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุข

กระบวนการพฒันารูปแบบเครือขายสวสัดิการชมุชนในแตละระดับ

เครือขายกองทุน
สวัสดิการระดับ
อําเภอ/ตําบล

 ระดับอําเภอ

 โครงสราง/เจาภาพ
บทบาทภารกิจ 

 แผนบูรณาการ

 ระบบการบริหารกองทุน
รวม 

 ระบบการสนับสนุน
วิชาการ

 ระบบฐานขอมูล

 ระบบการติดตาม
ประเมินผล 

 ระดับตําบล

 โครงสราง/บทบาท

 เชื่อมโยงฐานขอมูล

 การจัดทําแผน

 การระดมทุน /
อุดหนุนงบประมาณ

 การจัดเวทีการเรียนรู 

 การมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ 

 กระบวนการ PL

 การสรางคุณคาและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

 การบูรณาการ

 การสรางทีมงาน

 วิเคราะหจุดแข็งจุดออน

วิเคราะหทุนในชุมชน

 วิเคราะหศักยภาพ/ปญหา/ความ
ตองการกลุมเปาหมาย

 วิถีชีวิตชุมชน/วัฒนธรรม

 มีสวนรวม/ระดมทุน

ระดับชุมชน

 

การบูรณาการเครือขาย ในระดับจังหวัดและอําเภอ 

ภาพประกอบท่ี 8  หลักการบูรณาการกองทุนเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและอําเภอ 

ภาพประกอบท่ี  9  กระบวนพัฒนารูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับชุมชน ตําบลและอําเภอ 
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3. ขอเสนอแนะ  
            

       จากการสังเคราะหองคความรูและการจัดเวทีระดมความเหน็งานวจิัยในระดับอําเภอและจังหวดั 

มีขอเสนอแนะดังนี้     
          3.1  ขอเสนอในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับ อําเภอ  

1. เปนกองทุนแบบพหุภาคี โดยการระดมทุนหรือสมทบจากประชาชนในพ้ืนท่ี  กองทุนในชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคราชการท่ีเกี่ยวของ ภาคเอกชน นักการเมือง และการบริจาค  

2. การบริหารจัดการใหมีการจดัโครงสรางองคกร ประกอบดวยทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
3. จุดประสงคและรูปแบบการจดัสวัสดิการ ควรเปนการจัดสวัสดิการที่ไมซํ้าซอนกับภารกิจของ 

กระบวนการพัฒนา
เครือขายกองทุน
สวัสดิการ
ระดับชุมชน

วิเคราะหชุมชน
วิเคราะหจุดแข็งจุดออน

วิเคราะหทุนในชุมชน

 ทรัพยากรธรรมชาติภูมินิเวศ

 วิเคราะหศักยภาพ/ปญหา/ความ
ตองการกลุมเปาหมาย

 วิถีชีวิตชุมชน

การเสริมศักยภาพ
กระบวนการจัดการระบบ
สวัสดิการใหเขมแขง็ 

การสราง/พฒันาแกน
นํา สวัสดิการชุมชน

ระบบสวัสดิการตามสภาพ
บริบทของชุมชน

ตามวิถีชุมชนแบบพอเพียง

และจิตอาสา 

ระดมทุน/ทรัพยากร
จากภายในและนอก

ชุมชน

ระบบขอมูลชุมชน

คุณภาพชีวิต 
ปชช.และผู
ยากลําบาก

กระบวนการมีสวนรวม

 การเรียนรู

 การพึ่งตนเอง

 ศักด์ิศรีความเปน
มนุษย

 พัฒนาตนเอง/การ
ปรับวิถีชีวิต

เวทีการเรียนรู

ภาพประกอบท่ี 10 กระบวนการพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการระดบัชุมชน 
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ทองถ่ิน หรือภาครัฐแตเปนไปในลักษณะการดูแลชวยเหลือกัน ครบวงจรแบบมีศักดิ์ศรี เกื้อกูลกันต้ังแตเกิดจน
ตาย รวมท้ังการดูแลชวยเหลือผูประสบความยากลําบาก ระบบสวัสดิการที่ควรมุงเนนคือเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม
ใหคนในสังคมสรางคุณงามความดี เพื่อใหเกิดภูมิคุมกันทางสังคมในอนาคต 

4. การจัดสวัสดกิารและการดแูลกลุมผูยากลําบากควรเนนการสงเสริมพัฒนาอาชีพหรือการ 
เสริมสรางศักยภาพกลุมผูยากลําบากตามความสามารถเพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรีรวมท้ังการเรียนรู
ในการดํารงชีพและวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. การกําหนดบทบาทภารกิจของทีมบริหารกองทุนระดับอําเภอ ควรกําหนดนโยบาย แนวทางการ 
ทํางาน  การจดัทําแผนงานโครงการ การติดตาม ประเมินผลงาน การสนับสนุนท้ังทางวิชาการ การบริหาร 
 
        3.2  ขอเสนอแนะหนวยงานเชงิพืน้ท่ี 

                  1.ควรใหองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานหลักท่ีจะบูรณาการเชิงพื้นท่ีรวมกับหนวยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวของไดแก สาธารณสุข ศึกษา พัฒนาสังคมฯ พัฒนาชุมชน เกษตร จดัแผนบูรณาการเชิงพื้นท่ีเพื่อจดั
สวัสดิการใหกบัประชาชนในชุมชนท่ีสอดรับกับสภาพปญหา ศักยภาพของบุคคล รวมท้ังตามสภาพบริบทของ
พื้นท่ี เปนสวสัดิการที่เช่ือมโยงทุกมิติต้ังแตเกิดจนตาย รวมท้ังการจดัสภาพแวดลอมเพื่อการดํารงชีพใหเหมาะสม    
                   2.ควรจัดระบบฐานขอมูลผูยากลําบาก ขอมูลการจัดสวัสดกิารใหมีความเชื่อมโยงจากหนวยจัดเก็บใน
ชุมชน หนวยรวบรวมฐานขอมูลท่ีองคการบริหารสวนตําบล ใหเช่ือมโยงกับฐานขอมูลหนวยงานสาธารณสุข 
กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในรูปแบบออนไลล (Online) เพื่อนําไปใชเปนขอมูลการ
ตัดสินใจทางการบริหารจัดการ การจัดบริการ การใหการชวยเหลือ รวมท้ังนําไปใชเพื่อการวางแผน การจัดสรร
งบประมาณในเชิงบูรณาการ 
              3. การจัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชนในกลุมผูยากลําบาก ไมควรมุงเนนเฉพาะท่ีเปนเบ้ียยังชีพหรือ
เงินสงเคราะหแตเปนระบบสวสัดิการที่เปนการพัฒนาศักยภาพของคนใหเกิดการพึง่ตนเอง การดูแลกันเองของ
คนในชุมชนท่ีเปนลักษณะจติอาสา โดยใชขอมูลตามสภาพการณ ศักยภาพ ความตองการ หรือปญหา เพื่อใหการ
จัดสวัสดิการมคีวามเปนธรรม เสมอภาค และมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีความเปนมนษุย   

  4. ระดับจังหวัด ควรกําหนดแผนงาน โครงการในแผนพัฒนาจังหวดั และใหมีระบบติดตาม 
ประเมินผล  
                     5. เปดโอกาสและสรางโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการคนในชุมชน จากทุกภาค
สวนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะ กลุมผูยากลําบาก    
 

            3.3 ขอเสนอเชิงการพัฒนา   
1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนสถานท่ีต้ังกองทุนสวัสดิการชมุชนท่ีมีรูปแบบการ 

บริหารกองทุนเปนแบบมีสวนรวม ต้ังแตการระดมทุน ระบบขอมูล  การจัดสวัสดกิาร และบูรณาการรวมกับ
หนวยงานองคกรตางๆ  เปนแบบเครือขาย  
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2. กระบวนการจดัสวัสดิการชมุชน ควรมีการศึกษาจากจุดแข็งหรือชุมชนตนแบบในแตพื้นท่ี  
จากนั้นพัฒนาเสริมสรางศักยภาพใหเกิดความเขมแข็งโดยใชชุมชนเปนฐาน พัฒนาจากทุนของชุมชนท้ังทุนทรัพย 
ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม โดยเนนระบบสวัสดิการเพื่อการพึ่งตนเอง  

3. การจัดสวัสดกิารสําหรับผูยากลําบาก ควรเร่ิมตนจากส่ิงท่ีเปนปญหารวมหรือปญหาสําคัญ 
ของพื้นท่ี จากน้ันจึงพัฒนาแกนนําในชุมชนใหเกดิเปนเครือขายจิตอาสา การระดมทุนท้ังนี้ใหเปนไปตามบริบท
ของพื้นท่ี การจัดสวัสดิการควรวิเคราะหวาอะไรคือส่ิงท่ีเปนชองวางท่ีผูยากลําบากขาดโอกาสหรือเขาไมถึง  

4. จัดใหมีเวทีเรียนรูระหวางกลุม หรือพื้นท่ี ในการทํางานการจัดระบบสวสัดิการชุมชน โดย 
อาจเปนเวทีระดับชุมชน ระดบัตําบล อําเภอ และจังหวัด  

5. พัฒนาแกนนํากลุมสวัสดิการตางๆ ใหมีความรู เจตคติ และทักษะการจดัสวัสดิการชมุชน 
 

             3.4   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                   1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและกระทรวงที่เกี่ยวของไดแกสํานักงาน 
หลักประกนัสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข ควรมีระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยถูกตอง และใหมีการบูรณา
การเช่ือมโยงของฐานขอมูลเกี่ยวกับระบบสวัสดิการชุมชน นําไปใชเพื่อการวางแผน  และจัดระบบการสนับสนุน 
โดยฐานขอมูลควรอยูท่ีระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวเช่ือมOnline กับฐานขอมูลกระทรวง 
                   2.ควรจัดทําแผนบูรณาการความรวมมือการจดัสวัสดิการชมุชนของหนวยงานระดับกระทรวงท่ี
เกี่ยวของ เพื่อบูรณาการงบประมาณ บูรณาการพื้นท่ี กลุมเปาหมาย และคนทํางาน ระบบงบประมาณควรเปน
รูปแบบการอุดหนุนเงินเขากองทุนใหชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน ท้ังนี้เพื่อลดความซํ้าซอน
ในการทํางาน และเปนการสรางชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง  
                  3.ควรนําเร่ืองสวัสดิการชุมชน  และการดูแลชวยเหลือผูยากลําบาก กําหนดเปนยุทธศาสตร 
การพัฒนาและแปลงสูการปฏิบัติต้ังแตระดับกระทรวง ระดับจังหวัด อําเภอ  ตําบล จนถึงชุมชน ผลักดันเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขโดยใชกระบวนแผนชุมชนเปนเคร่ืองมือการขับเคล่ือน  
                 4. ควรมีการแกไขปรับปรุงระเบียบวาดวยสวัสดิการชุมชนใหเอ้ือตอการจัดสวัสดิการของทองถ่ินและ
ชุมชนไมควรเนนเฉพาะคาเบ้ียยังชีพแตเปนระบบสวัสดกิารที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียรวมกัน จัด
สวัสดิการ อาจแกไขระเบียบงบอุดหนุน ของทองถ่ิน หนวยงานราชการใหมีระบบการสนับสนุนท่ีชัดเจน เร่ือง
เบ้ียยังชีพไมควรระบุเปนจํานวนตายตัวเพราะบาง อบต.จะจดัสรรตามความเหมาะสม  
                   5.ควรกําหนดตัวช้ีวดัเร่ืองสวสัดิการชุมชน ใหเปนตัวช้ีวดัในคํารับรองการปฏิบัติราชการ รวมท้ังเปน
ตัวช้ีวดัการประเมินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักธรรมาภิบาล และระบบโบนัส 

 
 


