
การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ในระดับอําเภอ : อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
            ผลการศึกษาในบทท่ี 4 นี้ เปนการนาํเสนอผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจยัขอท่ี 

1-4  สวนการตอบวัตถุประสงคขอท่ี 5 จะสังเคราะหและนําเสนอไวในบทท่ี 5 ดังนัน้การนําเสนอในบทนี้ จึงได
แบงเปน การนําเสนอเปน 4  สวน ดังนี้  

             1 ขอมูลท่ัวไปของอําเภอฆองชัย 
             2  สถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน และขอมูลผูยากลําบาก อําเภอฆองชัย  

                               3  ผลการจัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู ระดมความคดิเห็นในการเช่ือมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาเปนเครือขายระดับ อําเภอ         
                         4  การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ และ

รูปแบบการสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในการดูแล และจัดสวัสดิการสังคม สําหรับ กลุมผูยากลําบาก
ในพื้นท่ีของอําเภอ เพื่อถวายเปนราชกุศล 80 พรรษาพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัว 

                          ดงัมีรายละเอียดตอไปนี้              

1. ขอมูลท่ัวไป 
         ประวัติอําเภอฆองชยั 
  อําเภอฆองชัยเดิมข้ึนกับอําเภอกมลาไสย จงัหวัดกาฬสินธุ ตอมาเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2540 ทางราชการ
ไดประกาศจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอฆองชัย และในป 2550 จึงไดยกฐานะเปนอําเภอ   จนถึงปจจุบัน  
         คําขวัญประจําอําเภอ 

เมืองฆองชัย      โบราณ 
แดนโครงการ      เมืองสหกรณ 
ถ่ินเกากอน          บุญคูณลาน 
แหลงตํานาน        เลิงไกโอก 

         ลักษณะท่ีตั้ง 
  อําเภอฆองชัยต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวดักาฬสินธุ มีพื้นท่ีท้ังหมด 137 ตารางกิโลเมตร อยู
หางจากจังหวดักาฬสินธุ ประมาณ 33 กิโลเมตร พื้นท่ีรับผิดชอบมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับเขตอําเภอยางตลาด จังหวดักาฬสินธุ 
  ทิศใต        ติดตอกับเขตอําเภอจังหาร จงัหวัดรอยเอ็ดและเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัออก   ติดตอกับเขตตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวดักาฬสินธุ 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับเขตอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
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           ดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชพี 
  มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เปนอาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ขาว มีการทํานาปละ 2  คร้ัง 
และมีการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนเปนอาชีพเสริม เชน การทําท่ีนอนปกนิก การทํารองเทาหนงั      การทอผา
พื้นบาน (ผาเกล็ดเตา) และการทําอาชีพหาของเกา ฯลฯ สวนการทําปศุสัตว โดยมากจะเล้ียงเพื่อการบริโภคและใช
ในการเกษตร ประชาชนสวนใหญมีฐานะปานกลาง มีรายไดเฉล่ีย 35,000 บาท/ครอบครัว/ป 
 

           ดานสังคมและวัฒนธรรม ศาสนา และการศึกษา 
  ประชาชนมีการรวมกลุมกันเปนหมูบานชนบท การปกครองหมูบานตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน
สวนทองถ่ินเปนหมูบาน ตําบล มีองคการบริหารสวนตําบล 5 ตําบล ราษฎรมีการรวมกลุมกันตามกลุมท่ีสงเสริม
อาชีพ กลุมองคการที่ราชการและเอกชนสนับสนุน เชน กลุมฌาปนกิจสงเคราะห ธกส., กลุมออมทรัพยหมูบาน, 
กลุมพัฒนาสตรีและกลุมอ่ืนๆ  
  ขนบธรรมเนียมประเพณ ีมีการรักษาไวและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณตีามเทศกาลตางๆ และ
ฤดูกาล เชน ประเพณ ี12 เดือน มีประเพณีท่ีทําเปนประจําป คือ ประเพณีบุญคูณลาน 
  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดจํานวน 47 แหง และสํานกัสงฆ จํานวน 1 แหง 
  ประชาชนสามารถอานออกเขียนได มีสถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ จํานวน 36 แหง 
 
          ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  มีแหลงน้ําธรรมชาติ จํานวน 10 แหง มีลําน้ําชีไหลผานตําบลฆองชัยพัฒนา, ตําบลลําชี และลําน้ําปาว
ไหลผานตําบลโนนศิลาเลิง 
             
           สถานท่ีทองเท่ียวและนาศึกษา 

• โครงการเมืองสหกรณอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ ต้ังอยูท่ี บานโนนศิลาเลิง ตําบลโนนศิลาเลิง 

• โครงการโขงชีมูล ต้ังอยูท่ีบานวังยาง หมูท่ี 5 ตําบลลําชี 

• บึงแวงแหลงดนูกเปดน้ํา  ต้ังอยูท่ีบานโนนศิลาเลิง  ตําบลโนนศิลาเลิง 

• หนองเลิงไกโอก  ต้ังอยูท่ีบานโนนศิลาเลิง  ตําบลโนนศิลาเลิง 

• โรงสีพระราชทาน  ต้ังอยูท่ีบานโนนศิลาเลิง  ตําบลโนนศิลาเลิง 
 

      ขอมูลสถานศึกษา  อําเภอฆองชัยมรสถานศึกษา ดังนี้ 
  โรงเรียนประถมศึกษา             จํานวน  17 โรง       นักเรียน 2,180 คน  
  โรงเรียนมัธยมศึกษา                จํานวน    4  โรง      นักเรียน 1,273  คน 
              ศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑ      จํานวน  23  แหง นักเรียน     568 คน 
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ขอมูลดานสาธารณสุข 
            อําเภอฆองชัยไมมีโรงพยาบาลประจําอําเภอแตมี โรงพยาบาลท่ีเปนแมขายการใหบริการ(รพ.
กมลาไสย) ขนาด 60 เตียง 1 แหง  
            สํานักงานกิ่งอําเภอ 1 แหง    จนท.  4 คน  
            สถานีอนามัย          7 แหง    จนท   21 คน 
            อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)     487  คน 
 
ขอมูลดานการปกครอง  มี 5  ตําบล  48 หมูบาน5,905 ครัวเรือน   ประชากร 27,308  คน อบต. 5 แหง   

 
            ตารางท่ี  2   แสดงจํานวนหมูบาน ตําบล หลังคาเรือน ประชากรในเขตรับผิดชอบอําเภอฆองชัย ป 2550 

จํานวนประชากร ลําดับ ตําบล จํานวน 
หมูบาน 

จํานวน 
หลังคาเรือน ชาย หญิง รวม 

1 โคกสะอาด 12 1,897 4,415 4,265 8,680 
2 ลําชี 12 1,491 3,172 3,122 4,294 
3 เหลากลาง 8 944 2,427 2,240 4,667 
4 ฆองชัยพัฒนา 7 784 1,904 1,917 3,821 
5 โนนศิลาเลิง 9 985 2,412 1,797 4,209 

รวม 48 5,905 13,903 13,405 27,308 
 
                             

2 ผลการศึกษาขอมูลสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน และขอมูลผูยากลําบาก อําเภอฆองชัย 
    2.1  ขอมูลสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน 
               
          อําเภอฆองชัยมีกองทุนสวัสดิการในชุมชน 187 กองทุน ระยะเวลากอต้ัง มีต้ังแต 1 ป จนถึงสูงสุด 39 ป 

เฉล่ีย  9.5 ป (S.D = 6.64)โดยพบวาสวนใหญอยูในชวง 6-10  ป จํานวน 94 กองทุน(รอยละ50.27)รองลงมา 1-5  ป 
จํานวน 43 กองทุน (รอยละ22.99) และ 11-15  ป จํานวน  20 กองทุน (รอยละ10.70)  โดยการริเร่ิมกอต้ังสวนใหญ
เกิดจากคนในชุมชนเปนผูริเร่ิม (รอยละ 52.40) รองลงมาเปนทางราชการแนะนํา (รอยละ36.90)   
                 การจําแนกตามช่ือหรือประเภทกองทุนท่ีเรียกโดยชุมชนใน  5 ตําบล มี จํานวน 18 ประเภท 39 รายการ 
เงินกองทุนรวมท้ังอําเภอจํานวน 82,966,795  บาทโดยกองทุนท่ีมีสมาชิกและทุนมากท่ีสุดคือกองทุนเงินลาน ซ่ึงมี
สมาชิก 6,179  คน  มีเงินกองทุน 46,408,103 บาท  รองลงมาคือกองทุนกลุมออมทรัพย สมาชิก 4,901 คน           
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 มีเงินทุน19,922,902 บาท    กองทุนท่ีกอต้ังสวนใหญเปนกองทุนท่ีรัฐไปสงเสริมสนับสนุนใหเกิดในระยะแรก   
จุดประสงคสวนใหญเปนสวัสดิการเพื่อการกูยืมในการประกอบอาชีพ  
                      เม่ือจําแนกจํานวนกองทุนสวสัดิการชุมชนเปนรายตําบล พบวา ท้ังอําเภอมีท้ังหมด 187 กองทุน 
ตําบลที่มีจํานวนกองทนุ เรียงจากมากไปนอยคือ ตําบลโคกสะอาด(48 กองทุน) รองลงมาคือ ตําบลลําชี,ตําบลฆอง
ชัยพัฒนา ,ตําบลเหลากลาง และตําบลโนนศิลาเลิง (45,35,30และ29 กองทุน ตามลําดับ)จํานวนเงินของกองทุน  
เม่ือจําแนกเปนรายตําบลเรียงลําดับจากมากไปนอยคือตําบลโคกสะอาด,ตําบลโนศิลาเลิง, ตําบลกดุฆองชัย,ตําบล
ลําชีและตําบลฆองชัยพัฒนา จํานวนเงิน33,522,764  บาท, 14,879,206  บาท, 12,468,897  บาท 11,319,657  บาท 
และ10,776,271  บาท  ตามลําดับ    
                      รายละเอียด ดังตารางท่ี 3  และ 5   
        ตารางท่ี 3  แสดงระยะเวลาและการริเร่ิมกอต้ังกองทุนสวัสดิการชมุชน  

ประเภทการจัดสวัสดิการ จํานวน (แหง) 
n=187 

รอยละ 

1 ระยะเวลาการกอตั้งกองทุน   
              1-5   ป  43 22.99 
              6-10  ป 94 50.28 
            11-15  ป 20 10.71 
            16-20   ป 12 6.43 
            21-25  ป 14 7.46 
            26-30  ป 3 1.60 
                 31  ป ข้ึนไป 1 0.53 
                         ตํ่าสุด    1 ป   
                         สูงสุด    39 ป   
                         เฉล่ีย 9.5 ป  (S.D = 6.64)   
2. การริเร่ิมกอตั้งกองทุน โดย   
     2.1 คนในชุมชน 98 52.40 
     2.2 หนวยงานราชการแนะนํา 69 36.90 
     2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 7 3.70 
     2.4 องคกรภาคเอกชน 3 1.60 
     2.5 อ่ืนๆ 10 5.30 
 
 
 



 75 

 ตารางท่ี  4   แสดงจํานวนกองทุนจําแนกเปนรายตําบล  
ชื่อตําบล จํานวนกองทุน จํานวนเงินใน

กองทุน 
ตําบลลําชี 45 11,319,657 
ตําบลฆองชัยพัฒนา 35 10,776,271 
ตําบลกุดฆองชัย  30 12,468,897 
ตําบลโคกสะอาด 48 33,522,764 
ตําบลโนศิลาเลิง 29 14,879,206 

รวม 187 82,966,795 
 

ตารางท่ี 5  แสดงจํานวนกองทุนสวัสดิการชุมชนจําแนกตามช่ือ/ประเภทกองทุน  
ท่ี ช่ือกองทุนสวสัดิการในชุมชน จํานวน

กองทุน 
(แหง) 

จํานวน
สมาชิก 
(คน) 

จํานวน
เงินทุน 
(บาท) 

1 กองทุนเงินลาน 48 6,179 48,408,103 
2 กองทุนสุขภาพ 5 - 580,000 
3 กองทุนกลุมออมทรัพย 34 4,901 19,922,902 
4 กองทุนหมูบานและศูนยสาธิตการตลาด 24 1,802 2,070,482 
5 กองทุนสงเคราะหหมูบานสวัสดิการสังคม 17 1,477 349,780 
6 กองทุน แกไขความยากจน(กข.คจ.) 14 1,054 585,000 
7 กองทุนตนแบบ(SIF) 1 250 1,000,000 
8 กองทุนสวัสดกิารสําหรับกลุมเฉพาะ    
     8.1 กลุมสตรี 16 580 550,400 

8.2 กลุมผูสูงอายุ 3 190 10,000 
9 ฌาปนกิจหมูบาน 5 365 131,858 
10 กองทุนประปา 6 650 50,000 
11 กองทุน CCF (ชวยเหลือครอบครัวเด็ก

ยากจน) 
1 - 4,000,000 

12 กองทุนมิยาซาวา 1 109 260,000 
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ตารางท่ี 5  แสดงจํานวนกองทุนสวัสดิการชุมชนจําแนกตามช่ือ/ประเภทกองทุน (ตอ) 
ท่ี ช่ือกองทุนสวสัดิการในชุมชน จํานวน

กองทุน 
(แหง) 

จํานวน
สมาชิก 
(คน) 

จํานวน
เงินทุน 
(บาท) 

13 กองทุนยา 3 54 6,700 
14 กองทุนแพทยแผนไทย 1 118 20,000 
15 กองทุนสุขาภบิาล 3 156 463,500 
16 ธนาคารขาว 4 482 699,000 
17 กองทุนเพื่อการผลิตและพัฒนาอาชีพ    

    17.1     กองทุนปุยเคมี 3 109 368,215 
      17.2     กองทุนปุยชีวภาพ 2 158 608,200 

17.3     กองทุนไพหญา 1 45 15,000 
17.4     กองทุนผูใชน้ําชลประทาน 1 150 1,500 
17.5     กองทุนหมอนขิด 1 - 70,000 
17.6     กองทุนกลุมเย็บท่ีนอนชุดปกนิก 1 40 30,000 
17.7     กองทุนผลิตภัณฑพันธุขาว 2 55 314,852 

17.8     กลุมผูเล้ียงโค 3 140 95,800 
17.9     กลุมเล้ียงสุกร 1 24 100,000 

17.10     กองทุนยุงฉาง 2 100 70,000 
17.11     กองทุนเศรษฐกิจชุมชน 1 79 70,000 
17.12     กองทุนทําของชํารวย 1 10 50,000 
17.13    กองทุนกลุมจับแมลง 4 50 69,000 
17.14    กองทุนกลุมทําปลารา  4 40 50,000 
17.15    กองทุนกลุมทําเส่ือกก 4 75 75,000 
17.16    กองทุนกลุมทอผา 9 91 146,000 
17.17    กลุมจักสาน 2 35 15,000 
17.18   กลุมขาวหอมมะลิชุมชน 1 39 120,000 
17.19   กลุมแปรรูปอาหาร 5 - 65,000 
17.20   กลุมเกษตรชาวนา 2 316 175,000 
17.21   กลุมทําชา 1 16 71,500 

18   กองทุนซีดาร  1 - 25,000 
                                รวม  187  82,966,795 
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            2.2  ขอมูลสถานการณผูยากลําบากในชุมชน 
         ผลการศึกษาผูยากลําบากของอําเภอฆองชัย จํานวน 634 คน เปนเพศหญิงมากกวาชาย โดยเปนหญิง 
รอยละ 61.99  เปนชาย รอยละ 38.01  อายุตํ่าสุด 3 ป สูงสุด 99 ป อายุเฉล่ีย 51 ±22.96ป  การศึกษาสวนใหญจบ
ระดับประถมศึกษาตอนตน    กลุมผูยากลําบากเม่ือจําแนกผูยากลําบากตามประเภท  เรียงจากมากไปนอย 3 อัน
แรกคือ กลุมผูมีรายไดนอย  183 คน (รอยละ28.86 ) รองลงมาคือกลุมผูพิการ จํานวน 180 คน (รอยละ 28.39) และ
กลุมผูสูงอายุ 148 คน (รอยละ 23.34)  จํานวนผูยากลําบากจําแนกเปนรายตําบลเรียงจากมากไปนอย มากท่ีสุด คือ
ตําบลโคกสะอาด 151 คน รองลงมาคือตําบลฆองชัยพัฒนา 139 คน ตําบลท่ีมีผูยากลําบากนอยท่ีสุดคือตําบลเหลา
กลาง 108 คน    
             รายละเอียดดังตารางท่ี 6  และ 7 
 
       ตารางท่ี 6   แสดงขอมูลสถานภาพของกลุมผูยากลําบาก 

สถานภาพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 
 

1 เพศ   
         ชาย 241 38.01 
         หญิง 393 61.99 
2 อายุ                   
        ตํ่าสุด                                                        3 ป - - 
        สูงสุด                                                       99 ป             - - 
         เฉล่ีย                                                  51.28  ป  (S.D. 22.96)   - - 
3 การศึกษา   

        ไมไดรับการศึกษา 35 5.5 
         ประถมศึกษาตอนตน 386 60.9 
         ประถมศึกษาตอนปลาย 47 7.4 
         มัธยมศึกษาตอนตน 41 6.5 
         มัธยมศึกษาตอนปลาย 11 1.7 
        สูงกวามัธยมปลาย 1 0.2 
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ตารางท่ี  7   แสดงจํานวนและรอยละผูยากลําบากจําแนกตามประเภทเปนรายตําบล   
จํานวนผูยากลําบาก ( คน) 

 
 
ท่ี 

 
ประเภทผูยากลําบาก 

โคก
สะอาด 

ลําช ี เหลา
กลาง 

ฆองชัย
พัฒนา 

โนน 
ศิลาเลิง 

รวม รอยละ 

1  เด็ก 11 7 16 24 18 76 11.99 
2  คนพิการ 49 36 27 33 35 180 28.39 
3  ผูสูงอายุ 42 39 25 21 21 148 23.34 
4  ผูมีรายไดนอย 40 24 35 44 40 183 28.86 
5  สตรี 4 0 4 8 4 20 3.15 
6   HIV/เอดส           2 3 0 2 2 9 1.42 
7  ผูประสบภัยธรรมชาติ/

อุบัติภัย/อุบัติเหตุ 
0 0 0 2 0 2 0.32 

8  คนเจ็บปวยดวยโรคเร้ือรัง   3 2 1 5 5 16 2.52 
 รวม 151 111 108 139 125 634 100.00 
            รอยละ 23.82 17.51 17.03 21.92 19.72 100 %  
 
 

           2.3 . การจัดระบบสวัสดิการของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                   2.3.1  ระบบการจัดสวัสดิการของกองทุนในชมุชน  
                              ระบบการจัดสวัสดิการของชุมชนท่ีศึกษาคร้ังนี้สวนใหญจะมุงศึกษาระบบสวัสดกิารกองทุนท่ี
มีอยูในชุมชน จากผลการศึกษาระบบการสวัสดิการในชุมชนของกองทุนประเภทตางๆ พบวาโดยสวนใหญมีการ
จัดระบบสวัสดิการใหสําหรับเฉพาะท่ีเปนสมาชิก สวนใหญจะเปนวัตถุประสงคจะเปนเพื่อการกูยืมลงทุนการ
ประกอบอาชีพ (รอยละ62.6 )  รองลงมาเปนการจัดสวัสดิการเพื่อการศึกษา  และเพื่อชวยเหลือการฌาปนกจิศพ 
(รอยละ22.7 และ19.8 ตามลําดับ)  สวนการจัดสวัสดกิารใหกับผูยากลําบากในชุมชนท้ังเปนสมาชิกและไมเปน
สมาชิก มีการจัดใหบางแตยงันอยมากไดแกการจัดสวัสดกิารสําหรับเดก็  การชวยเหลือผูมีรายไดนอย   เอดส       
การชวยเหลือผูประสบภัยพบัิติเชนน้ําทวม ไฟไหมบาน (รอยละ 10.2) รายละเอียดดงัตารางท่ี   8 
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 ตารางท่ี   8  แสดงประเภทการจัดระบบสวสัดิการของกองทุนในชุมชน 
ประเภทการจัดสวัสดิการ จํานวน (แหง) 

n=187 
รอยละ 

1.การจัดสวัสดิการหรือใหบริการเฉพาะที่เปนสมาชิกกองทุน   
    1.1 การกูยืมลงทุนการประกอบอาชีพ 117 62.6 
    1.2 ฌาปนกิจศพ       37 19.8 
    1.3 รักษาพยาบาล 13 7.00 
    1.4 การศึกษา            42 22.7 
2. การจัดสวัสดิการใหกับผูยากลําบากในชุมชน   
    2.1 เด็ก 19 10.2 
    2.2 พิการ 8 4.3 
    2.3 ผูมีรายไดนอย        14 7.5 
    2.4 เด็กไรที่พ่ึง 6 3.2 
    2.5  สตรี 6 3.2 
    2.6  เอดส    11 5.9 
    2.7  ผูประสบภัยธรรมชาติ/อุบัติภัย/อุบัติเหตุ 19 10.2 
 

จากการประเมินศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยภาพรวมพบวา การบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการในชุมชน มีศักยภาพอยูในระดับมาก ( X =3.64 S.D. ±0.62)   เม่ือพิจารณารายดาน พบวาจัดอยูระดับ
มากจํานวน 5 ดานไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคของกองทุน,การบริหารจัดการ, การ
ควบคุม และตรวจสอบและ การส่ือสารประชาสัมพันธ  จัดอยูระดับปานกลาง 2 ดานคือ ความรวมมือภาคีและ
สรางเครือขาย และการพัฒนาองคกรและการพึ่งตนเอง  ดังตารางท่ี 9   
ตารางท่ี 9  แสดงผลการประเมินระดับศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชมุชน 

ระดับศักยภาพ ดาน 

คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปรผล 

1 วิสัยทัศน พนัธกิจ และวัตถุประสงคของกองทุน 3.93 0.59 มาก 
2. การบริหารจัดการ 3.94 0.66 มาก 
3. การควบคุม และตรวจสอบ 3.86 0.68 มาก 
4 การมีสวนรวม 3.81 0.73 มาก 
5. การส่ือสารประชาสัมพันธ 3.74 0.73 มาก 
6.ความรวมมือภาคีและสรางเครือขาย 3.11 0.82 ปานกลาง 
7.การพัฒนาองคกรและการพึ่งตนเอง 3.36 0.73 ปานกลาง 

รวม 3.64 0.62 มาก 
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2.3.2 การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมขององคการบริหารสวนตําบล  

2.3.2.1 ระดับศักยภาพในการจัดสวัสดิการ 
           พบวาศักยภาพการจดัระบบสวัสดิการขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยภาพรวมมี 

ศักยภาพในระดับมาก และสวนใหญจัดอยูระดับมาก ยกเวน อบต.เหลากลาง จัดอยูระดับปานกลาง  เม่ือเรียงลําดับ
คาคะแนนจากมากไปหานอย พบวา อบต.โคกสะอาดมีศักยภาพสูงสุด  รองลงมาคือฆองชัยพัฒนา  ดังตารางท่ี 9 
 ตารางท่ี 9 แสดงระดับศักยภาพการจัดระบบสวัสดิการและการชวยเหลือผูยากลําบาก จําแนกราย อบต.  

ช่ือ อบต. คะแนน แปรผล 
โคกสะอาด 4.40 มาก 
ลําชี 3.99 มาก 
เหลากลาง 3.28 ปานกลาง 
ฆองชัยพัฒนา 4.26 มาก 
โนนศิลาเลิง 3.51 มาก 
            เฉล่ีย  3.89 มาก 

 
 ผลการประเมินศักยภาพของ อบต.ในการจัดระบบสวัสดิการและการชวยเหลือผูยากลําบากในชุมชนเม่ือ

จําแนกเปนรายดาน พบวา สวนใหญจัดอยูระดับมาก  มีเพียงดานงบประมาณท่ีจัดอยูระดับปานกลาง โดยดานท่ีมี
คะแนนเฉล่ียสูงสุด 3 อันแรกคือ ดานการประสานงานและ ระบบการสนับสนุน ( X =4.40±0.71) รองลงมาคือ 
การจัดทําแผน และ ระบบการจัดสวัสดิการ ( X =4.17±0.80 และ X =3.90±43 ตามลําดับ   ) ดังตารางท่ี 10 
ตารางท่ี 10  แสดงระดับศักยภาพในการจดัระบบสวัสดิการและการชวยเหลือผูยากลําบากในชุมชนของ อบต.
จําแนกเปนรายดาน  

ประเด็น คะแนนเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

1 การจัดทําแผน 4.17 0.80 มาก 
2ระบบขอมูล 3.84 0.67 มาก 
3 ระบบการจดัสวัสดิการ 3.90 0.43 มาก 
4 งบประมาณ 3.45 0.65 ปานกลาง 
5 การประสานงานและ ระบบการสนับสนุน 4.40 0.71 มาก 

6 การสรางเครือขายและการมีสวนรวมของชุมชน 3.72 0.61 มาก 
7 ระบบการติดตามประเมินผล 3.74 0.62 มาก 

รวม 3.89 0.48 มาก 
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  2.3.2.2 การจัดสรรงบประมาณ   
              การจดัสวัสดิการทางสังคมและการดูแลกลุมผูยากลําบากในชุมชนของ อบต.ท่ีไดจัดสรรงบประมาณการ
ถายโอน จากกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และการสมทบเพ่ิมเติมจาก อบต. จํานวนรวม
ท้ังส้ิน 2,378  คน โดยสวนใหญเปนผูสูงอายุ รองลงมาเปนผูพิการ   เงินท่ีจัดสรรใหเปนลักษณะเบ้ียยังชีพ รวม
ท้ังส้ินเปนเงิน  11,641,000 บาท โดยเปนงบท่ีสมทบ กับงบท่ีไดรับการถายโอนจํานวนเทาๆกัน ดังตารางท่ี 10 
           ตารางท่ี 10  แสดง จาํนวนผูไดรับเบ้ียยังชีพขององค การบริหารสวนตําบล  

กลุมเปาหมาย  (คน) งบจัดสรรให 
ป 2550  

ช่ือ อบต. 

รวม ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอย 
โอกาส 

ผูปวย
เอดส รับจาก

ถายโอน 
อบต. 
สมทบ 

โคกสะอาด 683    421 109 137 16 871,800 2,497,200 
ลําชี 328    243 78 - 7 1,134,000 834,000 
กุดฆองชัย 334    292 41 - 1 960,000 290,000 
ฆองชัยพัฒนา 505    392 24 83 6 1,566,000 1,400,000 
โนนศิลาเลิง 528     431 87 - 10 1,368,000 720,000 

5,899,800 5,741,200  
รวม 

 
2,378   

 
1,779 

 
339 

 
220 

 
40 11,641,000 

 
              2.3.2.3  รูปแบบกระบวนการและขัน้ตอนการจัดสวัสดิการของ อบต. 
                           รูปแบบการจัดสวัสดิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบเปนเบ้ียยังชีพใหกับกลุมตางๆ 
กลุมท่ีไดรับงบประมาณจากกระทรวงการพัฒนาสังคมฯจะไดรับ 500 บาท แตไมไดรับทุกเดือนเนือ่งจากได
จัดสรรโอนเงินมาเปนงวด  สวนท่ีไดรับจาก อบต.จะจายประมาณ 200-300 บาท  ไดรับทุกเดือน การคัดเลือกผูท่ี
จะไดรับเบ้ียยงัชีพ โดยใชวธีิการประชาคมจากชุมชน  ยกเวนท่ีตําบลโคกสะอาดกลุมเปาหมายท่ีจะไดรับเบ้ียยัง
ชีพครบทุกคนโดยใชงบ อบต. สมทบ  รูปแบบการจายเบ้ียยังชีพ มีท้ังใหมารับท่ี อบต. จายท่ีชุมชน รวมท้ังไปจาย
ท่ีครัวเรือน ซ่ึงการจายท่ีครัวเรือนในกรณีท่ีมารับไมได ซ่ึงจะถือโอกาสไปเยีย่มยามถามไถ ดูแลทุกขสุข ชาวบาน
จะรูสึกพอใจมากและทําให อบต.รูปญหาและขอมูลเกี่ยวกับความยากลําบากของประชาชน                  

                ระบบสวัสดิการอ่ืนๆ ในชุมชนไดจัดระบบสวัสดิการใหกับชุมชน ท้ังเปนตัวเงินและไมเปนตัว
เงินในรูปแบบสวัสดิการตางๆ ไดแก ระบบการแพทยฉุกเฉิน (EMS) การชวยเหลือภัยพิบัติ/น้ําทวม /ภัยแลง การ
จัดต้ังกองทุนหลักประกนัสุขภาพระดับตําบล การซอมแซม/สรางบานใหกับคนจน/ผูดอยโอกาส รวมท้ังการ
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สนับสนุนประเพณีตางเชนวันผูสูงอายุ  และการศึกษาในศูนยเด็กเล็ก โดยพบวาท่ี อบต.โคกสะอาดต้ังเปน
โรงเรียนอนุบาลระดับตําบลโดยขอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการและ มีบริการรถรับสงนักเรียนใหฟรี   
ดังตารางท่ี 11   
           
        ตารางท่ี 11 แสดงการจดัสวัสดิการดานอ่ืนๆของอบต. 

กิจกรรม/งบประมาณสนับสนุน ปงบประมาณ 2550 (บาท)  
 

ช่ือ อบต. 
ระบบ

การแพทย
ฉุกเฉิน 

ภัยพิบัติน้ํา
ทวม/ภยัแลง 

กองทุน
สุขภาพ 

สรางบานใหผู
ยากลําบากเพือ่
เฉลิมพระ
เกียรติฯ 

การ
สนับสนุน

งาน
ประเพณี
กีฬาตางๆ 

การศึกษา
ในศูนย
เด็กเล็ก 

โคกสะอาด √ - - 100,000 √ รร.
อนุบาล 

ลําชี √ 580,000  100,000 - √ ศูนยเดก็ 
กุดฆองชัย √ - - 160,000 √ ศูนยเดก็ 
ฆองชัยพัฒนา √ 730,000 100,000 100,000 √ ศูนยเดก็ 
โนนศิลาเลิง √ √ - - √ ศูนยเดก็ 

 
ซ่ึงรูปแบบแนวทางการจัดสวัสดิการในแตละประเภทสรปุพอสังเขปไดดังนี้  
ระบบการแพทยฉุกเฉิน 
     อบต. มีรูปแบบในการบริการดังนี ้

1.) มีรถรวมบริการที่ข้ึนทะเบียนกับหนวยงานสาธารณสุข โดยมีอาสาสมัครกูชีพท่ีผานการอบรมเปน
ผูใหบริการ   

2.) การบริการจะใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมง กรณีมีการเจ็บปวยฉุกเฉินประชาชนจะโทรศพัทไปท่ี
หมายเลข 1669 เปนเบอรของศูนยบริการทีโ่รงพยาบาลกมลาไสย หรือเบอรของ อบต.ท่ีไดมีการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ เม่ือไดการแจงหนวยกูชีพจะนาํรถไปบริการใหฟรี 
โดยจัดสงไปที่โรงพยาบาลกมลาไสย 

 สวัสดิการการชวยเหลือภัยพบัิติน้ําทวม/ภัยแลง 
          มีอบต. 2 แหงคืออบต.ลําชีกับอบต.ฆองชัยพัฒนาจะจัดงบประมาณไวเพื่อชวยเหลือพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากน้ําทวม ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีท้ังสองตําบลไดผลกระทบน้ําทวมซํ้าซากมามากกวา 10 ป การ
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จัดสวัสดิการของทั้งสองตําบลจะรวมกับหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวดั และชลประทานโดยมีการ
ชวยเหลือดังนี ้
         1.) การแจกถุงยังชีพใหกับประชาชนผูเดือดรอน  
         2.) การจดัหาถุงทรายวางกั้นน้ํา 
         3.) จัดหาเคร่ืองสูบน้ําและคาน้ํามันสูบน้ําระบายออกจากท่ีนาหรือหมูบานลงลําน้ําชี และเม่ือหลังน้ํา 

ลดจะชวยสูบน้ําเพื่อทํานาปรังใหกับราษฏร 
    แตมีขอสังเกตวาในการชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมมีความเดือดรอน และความตองการใหชวยเหลือคือ  
        1.) การชดเชยคาเสียหายน้ําทวมในป 2549 ยังไมไดรับชดเชย  
        2.)  การชดเชยยังไมมีหนวยงานใดท่ีมาวิเคราะหตนทุนความเสียหายเพ่ือจายคาชดเชยใหเหมาะสม 
        3.) การชวยเหลือควรเปนพันธุขาวนาปรังหรือนาป  
        4.) ทางราชการควรมาวิเคราะหและแกไขปญหาแบบมีสวนรวม  เพื่อใหมีการจัดการอยางเปนระบบ  

เชนการขุดลอกเสนทางระบายน้ําจากทุงโนนเขวาผานมาทางกุดข้ีนาค ใหกวางและลึกกวาเดิม เพือ่ระบายน้ําลงลํา
น้ําชี  รวมท้ังการปดเปดประตูเข่ือนวังยางและเข่ือนยางในลําน้ําชีใหเหมาะสม      

      กองทุนสุขภาพ 
      กองทุนสุขภาพเปนกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อใหมีการสมทบกองทุนรวมกันระหวางกระทรวงสาธารณสุข  

กับประชาชนในชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกองทุนในการดําเนินการดแูลสุขภาพประชาชน
เชนการตรวจสุขภาพ วัดความดันโลหิต ตรวจหาเบาหวาน การจดัหาเคร่ืองมืออุปกรณทางการแพทยใหกับสถานี
อนามัยและอาสาสมัครสาธารณสุข การจัดหาน้ํายาเคร่ืองพนหมอกควันในการควบคุมปองกันโรคไขเลือดออก 

     
    สรางบานใหผูยากลําบากเพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ 
       เปนโครงการท่ีทางราชการขอความรวมมือใหทองถ่ินดูแลซอมแซมบานหรือสรางบานใหกับผูยากไร 

โดยใหผูนําชุมชนพิจารณาคัดเลือกกลุมเปาหมายรวมกับอบต.เปาหมายอบต.ละประมาณ 2 หลัง ในการซอมแซม
บานหรือสรางบานใหกับผูยากไร อบต.จะซ้ือวัสดุกอสรางมาจากนั้นจะรวมกับชาวบานท่ีมีฝมือชางสรางบานให 
โดยไมคิดคาแรง ทําใหประหยัดและไดความสามัคคีความเอ้ืออารียตอกัน   
              การสนับสนุนงานประเพณีกีฬาตางๆ 
             ประเพณีสําคัญท่ีอบต.ใหการสนบัสนุนไดแก 
             1.วันสงกรานต    จะพิธีรดน้ําดําหัว ใหกับผูสูงอายุรวมกับชาวบาน และมีของชํารวยให อันเปนการธํารง
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไทย โดยอบต.จะสนับสนนุงบประมาณและเปนเจาภาพในการจัดงานให 
            2. วันเขาพรรษา  อบต.จะซ้ือเทียนเขาพรรษา ไปทอดทําบุญตามวัดตางๆ   
            3. งานกีฬา และการออกกําลังกาย   อบต.จะเปนเจาภาพในการสนับสนนุการแขงขันกฬีาเพื่อตอตาน
ยาเสพติด ในกลุมเยาวชน กีฬาเพื่อเช่ือมสัมพันธไมตรีของชาวบาน รวมท้ังการสนบัสนุนการออกกําลังกายเชน
การจัดเตนแอโรบิก   
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            การศึกษาในศูนยเด็กเล็ก 
             มีอบต. 4 แหง ท่ีมีสวัสดิการดูแลศูนยเดก็เล็กโดยจะจัดสวัสดิการจางผูดูแลเด็ก คาอาหารกลางวันใหเด็ก 
สวนท่ีอบต.โคกสะอาดเปนแหงเดยีวท่ีมีระบบสวัสดิการดานการศึกษาสําหรับเด็กเล็กและเด็กอนุบาลโดยจัดต้ัง
เปนโรงเรียนอนุบาลที่ไดรับการอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมท่ีจัดสวัสดกิารใหกบัชุมชนท่ีสนใจคือ 
             1.) จดัจางครูสอนเดก็เล็ก ประมาณ 9 คน ซ่ึงในระยะแรกๆรับครูจากคนในพ้ืนท่ีตําบลมาสอน ตอมาได
เปดรับสมัครท่ัวไปเพื่อจะไดคัดสรรหรือสรรหาครูท่ีมีคุณภาพในการสอนการและดูแลเด็ก 
            2.) จัดรถรับสงนักเรียนท้ังตําบล โดยบริการรับสงฟรี  
            3.) จัดหาอาหารกลางวัน อุปกรณการเรียนฟรี ใหกับเด็ก  
            ซ่ึงในกรณีตําบลโคกสะอาดท่ีมีการจัดสวัสดิการใหกับเด็กดานการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการไดรับการ
ถายโอนเร่ืองศูนยเดก็เล็ก จึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่ง 

 
2.3.3 ผลการประเมินขอคิดเห็นเก่ียวกับการไดรับบริการสวัสดิการของกลุมผูยากลําบาก 

2.3.3.1 ขอคิดเห็นเก่ียวกับการไดรับบริการสวัสดิการ 
                       จากการประเมินขอคิดเห็นเกีย่วกับการ ไดรับบริการสวัสดิการของกลุมผูยากลําบากตอ
ระดับการไดรับบริการสวัสดิการ จํานวน  634 คน  โดยภาพรวม พบวาอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวาทุกดานอยูระดับปานกลาง โดยดานท่ีคะแนนเรียงจากมากไปนอย ขอท่ีไดคะแนน มาก 3 อันดับแรก คือ 
การไดรับคําปรึกษาแนะนําจากคนในชุมชน ( X =3.43±0.85) ความสะดวกในการรับบริการ   ( X =3.31±0.94) 
การไดรับ การชวยเหลือเกื้อกูลจากคนในชุมชน ( X =3.27±.=0.95)  ขอท่ีมีคะแนนตํ่า 3 อันดับสุดทายคือ การมี
สวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น ปญหา ความตองการกับกองทุนสวัสดิการ ( X =2.75±0.95) การไดรับการ
ติดตามเยีย่มเยยีนท่ีบานจาก จนท.รัฐหรือ ทองถ่ิน( X =2.77±1.12) .  การไดรับการชวยเหลือของกองทุนในชุมชน 
( X =2.83±1.12)   ดังตารางท่ี 12  
  
ตารางท่ี 12   แสดงผลการประเมินความคิดเห็นตอการไดรับบริการสวัสดิการของผูประสบความยากลําบาก 

ความคิดเหน็ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียง 
เบน

มาตรฐาน 

 
แปรผล 

1.  การรับรูเร่ืองสิทธิประโยชนการไดรับสวัสดิการ 3.21 .88 ปานกลาง 
2.  ความพึงพอใจตอคาตอบแทนหรือสวัสดิการที่ไดรับ 3.16 1.03 ปานกลาง 
3.  ความสะดวกในการรับบริการ  3.31 0.94 ปานกลาง 
4.  การไดรับการชวยเหลือของกองทุนในชุมชน 2.83 1.12 ปานกลาง 
5. การไดรับ การชวยเหลือเกือ้กูลจากคนในชุมชน  3.27 0.95 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 12   ประเมิน ระดบั ความคิดเหน็ ตอการไดรับบริการสวัสดิการของผูประสบความยากลําบาก (ตอ) 

ความคิดเหน็ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียง 
เบน

มาตรฐาน 

 
แปรผล 

6.  การไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 2.98 1.10 ปานกลาง 
7. การไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนกับทาน  3.21 0.91 ปานกลาง 
8. ความสามารถ ถึงแหลงทุนในชุมชน  2.88 0.98 ปานกลาง 
9.  ความมารถเขาถึงปจจัยการผลิตเพื่อการดํารงชีวิต   2.98 0.92 ปานกลาง 
10. การไดรับคําปรึกษาแนะนําดานสวัสดกิารจากหนวยงาน
ราชการ 

3.02 1.05 ปานกลาง 

11. การไดรับคําปรึกษาแนะนําจาก อบต. 3.09 1.06 ปานกลาง 
12.  การไดรับคําปรึกษาแนะนําจากคนในชุมชน 3.43 0.85 ปานกลาง 
13.  ความสามารถการชวยเหลือและพึ่งตนเองของผูยากลําบาก 3.23 1.01 ปานกลาง 
14.  การไดรับการติดตามเยีย่มเยียนท่ีบานจาก จนท.รัฐหรือ ทองถ่ิน 2.77 1.12 ปานกลาง 
15.  การมีสวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น ปญหา ความ  
      ตองการกบั อบต.หรือหนวยราชการ  

2.84 1.14 ปานกลาง 

16.  การมีสวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น ปญหา ความ 
       ตองการกบักองทุนสวัสดิการ  

2.75 1.07 ปานกลาง 

17.  ความเสมอภาคของการจัดสวัสดิการใหการชวยเหลือ 3.11 1.00 ปานกลาง 
18.  ความเปนธรรมของการจัดสวัสดิการ/การใหความชวยเหลือ 3.16 1.00 ปานกลาง 

 
                                   รวม  3.08 0.67 ปานกลาง 
 

2.3.3.2 ขอคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาและความตองการการชวยเหลือของกลุมผูประสบความ 
ยากลําบาก 

               
         สภาพปญหาของผูยากลําบาก  
          จากการสอบถามสภาพปญหาผูยากลําบากพบวา สวนใหญมีปญหาดานการเงินหนี้สิน (รอย 
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ละ 56.03) รองลงมาเปนสภาพปญหา สุขภาพ ชวยเหลือตนเองลําบาก (รอยละ23.89) และครอบครัวครัวแตกแยก 
ขาดคนดูแล ขาดคนอุปการะเล้ียงดู (รอยละ12.26) ซ่ึงกลุมนี้สวนใหญจะเปนกลุมเดก็และเยาชน และผูสูงวัย ดัง
ตารางท่ี 13      
                                  
          ตารางท่ี 13  แสดงสภาพปญหาของกลุมผูประสบความยากลําบากในชุมชน   

สภาพปญหาความยากลําบาก จํานวน 
 

รอยละ 

 1.การเงิน หนีสิ้น ไมมีอาชีพหลัก 265 56.03 
 2. ปญหาสุขภาพ ชวยเหลือตนเองลําบาก  113 23.89 
 3. ครอบครัวแตกแยก ขาดคนดูแล ขาดคนอุปการะเล้ียงดู  58 12.26 
4. ไมมีท่ีทํากนิ 19 4.02 
5. ขาดทุนการศึกษาและอุปกรณการเรียน 8 1.69  
6. ไมมีท่ีอยูอาศัย 7 1.48 
7. น้ําทวมซํ้าซาก 3 0.63 
                                  รวม   473 100 
 
                                  ความตองการความชวยเหลือ 
                                       จากการสอบถามความคิดเห็นความตองการความชวยเหลือผูประสบความยากลําบากซ่ึง
ใหตอบไดมากกวา 1 ขอ พบวา สวนใหญตองการเงินสงเคราะหครอบครัว 300 ราย (รอยละ 47.32) รองลงมาเปน
ใหชวยเบ้ียยังชีพ 270ราย (รอยละ 42.58) และความตองการคาใชจายเพื่อไปรักษาพยาบาล จํานวน 108 ราย  (รอย
ละ17.03)  ดังตารางท่ี 14  
 
ตารางท่ี  14    แสดงความตองการความชวยเหลือของกลุมผูยากลําบาก  

ความตองการ จํานวน (คน) 
n= 634 

รอยละ 

1. เงินชวยเหลือครอบครัวเพื่อประกอบอาชีพเสริม 300 47.32 
2. เบ้ียยังชีพรายเดือน 270 42.58 
3.คาใชจายไปรับการรักษา 108 17.03 
4. การชวยเหลือผูพิการ 27 4.26 
5.การสงตอเขารับการรักษาพยาบาล 21 3.31 
6. การชวยเหลือผูติดเช้ือเอดส 4 0.63 
7.ใหตามหาญาติ 1 0.16 
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2.3.3.3 สภาพปญหาและความตองการของกลุมผูประสบความยากลําบาก 
 

            1.  ขอคิดเห็นกรณีกลุมผูติดเชื้อและผูปวยเอดส 
               รายที่ 1   เปนหญิง  อายุ 29 ป มีบุตร 1  คนอายุ  10 ป  
               1.) ประวัติการเจ็บปวย  
     เร่ิมแตงงานเม่ืออายุ 15 ป  (ประมาณป 2536) สามีทํางานท่ีทําการไปรษณีย จากนัน้ต้ังครรภ และมี
บุตร 1 คน เม่ือบุตรอายุได 1 ป 8 เดือน สามีไดเสียชีวิตลงตอนนั้นทราบเพียงวาสามีเสียชีวิตดวยโรคตับ ตอมาใน
ป 2540 ไดลมปวยลง โดยมีอาการชอค หมดสติ จึงเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลกาฬสินธุ หลังจากแพทยไดตรวจ
วินิจฉัยแลวบอกกับตนวาตนติดเช้ือ HIV และไดนอนรักษาตัวอยูท่ีโรงพยาบาล 16 วัน ซ่ึงตนเองไดนําบุตรมา
ตรวจดวยแตไมพบ จากการสันนิษฐานอาจเนื่องมาจากสามีเพราะสามีชอบดื่มสุราและเท่ียวผูหญิงในชวงท่ีตน
คลอดบุตรใหมสามีไปเท่ียวท่ีขอนแกนจึงคิดวานาจะติดเช้ือมาชวงนั้น จากนั้นก็ไมไดเจ็บปวยใดๆอีก หลังจากทํา
ใจอยูนานจึงไดไปทํางานท่ีกรุงเทพฯ โดยไมไดรับยาใดๆ ตอมาในปท่ี 7 ไดลมปวยอีกคร้ังดวยอาการตาพรามัว
มองไมเห็น ขยับตัวได แตรูสักตัวดี พดูคุยได จึงเร่ิมรับยา (5 เมษายน 2547) มาจนถึงปจจุบัน 
                 2.)  สภาพปญหาการดําเนินชีวิต 
         ไมมีงานทํา ขาดรายได เนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพท่ีม่ันคงได เพราะไมรูวาอาการเจ็บปวย
ของตนเองจะเกิดข้ึนเม่ือใด 
                3.)   ความสัมพันธกับชุมชน 
         ใน 1 –2 ป แรกการดํารงชีวิตดวยความยากลําบากเนื่องจากสังคมไมยอมรับตอมาตนเองไดเปดเผย
ตนเองและรวมกิจกรรมของสังคมจนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
                4.)  การเขาถึงบริการและระบบสวัสดิการ 
        (1.)  กลุมเพื่อนชวยเพื่อน โดยมีการจดัสวัสดิการให ดังตอไปนี ้
         - การจายยาใหรับประทาน 
         - การใหคาเดินทางและคาอาหารในวนัท่ีไปรับยา จาํนวน 50 บาท/คร้ัง 
          - การสนบัสนุนใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน 
         (2.) องคการบริหารงานสวนตําบล ใหคายังชีพเดือนละ 500 บาท 
             5.) ระดับความพงึพอใจกับระบบสวัสดิการ 
       มีความพึงพอใจในระบบท่ีมีอยูแตยังไมสามารถแกไขปญหาตนเองไดท้ังหมด 
             6.) การมีสวนรวมในกองทุนและระบบสวัสดิการในชุมชน  
 เห็นวาควรมีภาครัฐ องคกร หรือตัวแทนกลุมตางๆเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
             7.)  ความตองการระบบสวัสดิการ  
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 ตองการจัดใหมีทุนการศึกษาสําหรับบุตรอยางนอยการศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากตนเองไมรูวาจะอยูได
แคไหนแตบุตรของตนน้ันตองดํารงชีวิตอยูในสังคมอีกนาน ถาไมไดก็ขอทุนในการทําโรงเห็ดเผ่ือวาเม่ือตนจาก
ไปบุตรของตนจะไดมีอาชีพทํากินตอไป สําหรับหนวยงานและวิธีการนั้นจะเปนหนวยงานไหนวิธีการใดตนก็
ยินดีขอเพียงมีการใหสวัสดกิาร 
             8.) ขอคิดเห็นการจัดต้ังกองทุนเครือขายสวัสดิการและกองทุนชวยผูยากลําบากระดับอําเภอ  
    ตนเห็นดวย เพราะความชวยเหลือนาจะเต็มเม็ดเต็มหนวยมากกวา สําหรับหนวยงานรับผิดชอบนั้นตน
คิดวานาจะมีการบริหารจัดการในรูปของกรรมการโดยมีตัวแทนจากภาครัฐ องคกรและกลุมตางๆในทองถ่ิน 
            รายท่ี 2 เปนหญิง อายุ 33 ป   
             1.)  ประวัติการเจ็บปวย 
 เร่ิมแตงงานเม่ืออายุ 23 ป  (ประมาณป 2540) สามีทํางานดวยกนัท่ีกรุงเทพฯ จากน้ัน 1 ป จึงต้ังครรภ 
ระหวางท่ีต้ังครรภนั้นแพทยท่ีโรงพยาบาลไดบอกใหสามีมาตรวจเลือดดวยแลวแพทยก็บอกวาตนเองและสามีติด
เช้ือ HIV แตลูกในทองยังไมทราบวาจะติดเช้ือหรือไม แตโอกาสที่จะติดเช้ือ คือประมาณรอยละ 70 ในตอนนัน้
ตนตัดสินใจเอาลูกไว ดวยความคิดท่ีวาลูกจะตองไมไดรับเช้ือ เนื่องจากในชวงท่ีต้ังครรภใหมสามีมักไปดื่มสุรา
และไปเท่ียวกบัเพ่ือน ตนจึงคิดวานาจะติดเช้ือในชวงนั้น (หลังต้ังครรภ) และเม่ือคลอดบุตรก็พบวาไมมีเช้ือ HIV 
ตอมาในป 2543 สามีของตนไดเสียชีวิตลง และตนเองกเ็ร่ิมมีอาการผิดปกติคือเกดิอาการขาออนแรง จึงเร่ิมไปรับ
ยาเม่ือป 2544 ตามโครงการวิจัยยาตานไวรัส ท่ีโรงพยาบาลศรีนครินทร แตตองเสียคาเดินทางไปคร้ังละ 500 บาท 
จึงแบกรับคาใชจายไมไหว ตอมาจึงกลับมารับยาท่ีโรงพยาบาลกมลาไสยจนถึงปจจบัุน 
            2.)   สภาพปญหาการดําเนินชีวิต 
    ไมมีงานทํา ขาดรายได เนือ่งจากเดิมมีอาชีพตัดผาแตในปจจุบันไมสามารถประกอบอาชีพได เพราะ
อาการขาออนแรงของตนเองจะมีอาการเม่ือเร่ิมทํางานหนัก 
             3.)   ความสัมพันธกบัชุมชน 
       ใน 1 –2 ป แรกการดํารงชีวิตดวยความยากลําบากเนือ่งจากสังคมไมยอมรับตอมาตนเองไดเปดเผย
ตนเองและรวมกิจกรรมของสังคมจนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
           4.)  การเขาถึงบริการและระบบสวสัดิการ 
      (1.) กลุมเพื่อนชวยเพื่อน โดยมีการจดัสวัสดิการให ดงัตอไปนี ้
         - การจายยาใหรับประทาน 
         - การใหคาเดินทางและคาอาหารในวนัท่ีไปรับยา จาํนวน 50 บาท/คร้ัง 
            - การสนับสนนุใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน 
      (2.) องคการบริหารงานสวนตําบล ใหคายังชีพเดือนละ 500 บาท 
             5.)  ระดับความพึงพอใจกับระบบสวัสดกิาร 
    ตนเองมีความพึงพอใจใน  แตยังหวงครอบครัวโดยเฉพาะบุตรเพราะเม่ือส้ินตัวเองไป ก็กลัววาบุตรจะ
ไมมีสวัสดิการใดๆมารองรับ  
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             6.) การมีสวนรวมในกองทุนและระบบสวัสดิการในชุมชน  
     เห็นวาควรมีภาครัฐ องคกร หรือตัวแทนกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทางสังคม เขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการ 
               7.)  ความตองการระบบสวัสดิการ  
      ตองการจัดใหมีทุนการศึกษาสําหรับบุตรอยางนอยการศึกษาภาคบงัคับ และควรจัดสวัสดิการให
ต้ังแตตอนนีเ้พราะตอนนี้ตนก็ไมสามารถหารายไดมาจนุเจือครอบครัวไดแลว สําหรับหนวยงานและวิธีการนั้นจะ
เปนหนวยงานไหนวิธีการใดตนก็ยนิดีขอเพียงมีการใหสวัสดิการ 
               8.)  ขอคิดเห็นการจัดตั้งกองทุนเครือขายสวัสดกิารและกองทุนชวยผูยากลําบากระดับอําเภอ  
 ตนเห็นดวย เพราะความชวยเหลือนาจะเต็มเม็ดเต็มหนวยมากกวาและความเล็งเห็นการใหสวัสดิการกับผู
ท่ีไดรับผลกระทบจากสาเหตุนั้นๆดวย สําหรับหนวยงานรับผิดชอบนัน้ตนคิดวานาจะมีการบริหารจัดการในรูป
ของกรรมการโดยมีตัวแทนจากภาครัฐ องคกรและกลุมตางๆในทองถ่ิน 
   
              2.  ขอคิดเห็นกรณีกลุม สตรี ท่ีประสบความยากลําบาก 

 

           กลุมท่ีสัมภาษณ กลุมสตรี  บานสีสุก  หมูท่ี 3  ตําบลโนนศิลาเลิง   อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ 
            วันท่ีสัมภาษณ  18  มิถุนายน  2550 

ประเด็น 

 1.  ภูมิหลัง กอนประสบความยากลําบาก    
บานสีสุกเปนหมูบานท่ีต้ังอยูในพื้นราบ  เปนหมูบานเกา  มีอายุ  100  กวาปพืน้ท่ีสวนใหญ 

เปนท่ีนา  ชาวบานมีอาชีพหลักคือการทํานา อาชีพรองคือการซ้ือขายของเกา  ประชากรไดมีการเพิ่มมากข้ึนมีการ
ขยายครอบครัวมากข้ึนแต  จํานวนพื้นท่ีทํากินไมไดขยายเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากร  มีการแบงท่ีนาใหกับบุตร
หลาน   ทําใหจํานวนทีนาตอครอบครัวลดลง   
 2.  สาเหตุการเขาสูวิถีชีวิตความยากลําบากในปจจุบัน 

  2.1  มีทีดินทํากินจํานวนนอย  ผลผลิตขาวท่ีไดไมพอกับการบริโภคในแตละป(มีทีนา 1-5  ไร) 
  2.2  ตนทุนในการทํานาเพิ่มสูงข้ึน (ประมาณ  2,000  บาทตอไร  ไดผลผลิตตอไรมูลคาประมาณ  
3,000  บาท) 
  2.3  บางรายขายท่ีนา  จึงทําใหไมมีท่ีดินทํากิน หรือมีแตไมพอเพียงในการประกอบอาชีพ 

  2.3  มีรายไดนอยไมพอเพียงตอการครองชีพ 

  2.4  มีหนี้สิน  กูยืมจากกองทุนหมูบาน(เงินลาน) 
 3.  สภาพปญหาการดําเนินชีวิตปจจุบัน  ความยากลําบากท่ีมีการกระทบตอการดําเนินชีวิต 

  3.1  มีรายไดนอย ไมพอเพียงตอการครองชีพ 

 4.  ความสัมพันธกับสังคม  ชุมชน  การเมืองทองถ่ิน 
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  4.1  มีการเขารวมงานบุญประเพณีตาง ๆ ของหมูบาน  รวมงานวัด 

  4.2  มีการเขารวมประชุมประจําเดือนของหมูบาน 

 5.  การเขาถึงปจจัยการผลิตเพื่อการยังชีพของตัวเองและครอบครัว 

  5.1  เงินกองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน) 
 6.  การเขาถึงบริการระบบสวัสดิการ 

  6.1  แหลงทุนท่ีเขาถึงและเขาไมถึง 
 -  กองทุนหมูบาน 

  6.2  ความรูความเขาใจถึงสิทธิประโยชนของตนเอง รูเฉพาะสิทธิการไดเบ้ียยังชีพคนชรา  จาก
การประชาสัมพันธของภาครัฐทางวิทยุ  ทางโทรทัศน  
        6.3  ระบบสวัสดิการที่ไดรับปจจุบันไดรับ เงินเบ้ียยังชีพ จํานวนเดือนละ  200 บาทตอคน  
ของขวัญวันผูสูงอายุ  จากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)   
          6.4  การรับรูขอมูลขาวสาร  การบริการและระบบสวัสดิการ  ชองทางท่ีรับรู ไดแก  
 -  ทางหอกระขาวของหมูบาน 

 -  จากท่ีประชุมหมูบาน 

 - จากเพื่อนบาน 

          6.5  ความเหมาะสมระบบสวัสดิการที่ไดรับกับสภาพปญหาความลําบาก เห็นวายังไม
เหมาะสมและไมเพียงพอ เพราะนอยไป  ใหเพิ่มคาครองชีพมากกวานี้ 
           6.6  การไดรับคําปรึกษาการบรรเทา  แกไขปญหาความยากลําบาก ยังไมมีหนวยงานที่จะ
ใหบริการคําปรึกษา  
           6.7   ความพึงพอใจการไดรับสวัสดกิารในปจจุบันพึงพอใจในระดับปานกลาง 
 7.  กองทุนและระบบสวัสดิการในชุมชน ควรใหประชาชนควรมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ
กองทุน  เพราะจะทําใหมีความยุติธรรมในการบริหาร 

 8.  ขอเสนอความตองการระบบสวัสดิการตามสภาพความยากลําบากท่ีเปนอยู ไมมีขอเสนอความตองการ
เพราะคิดวาเปนอยูทุกวันนี้ก็พอเพียงแลว   
 9.  ความตองการใหเกิดกองทุนเครือขาย  มีความตองการใหเกิดกองทุนเครือขายระดับอําเภอ  ใหมี
คณะกรรมการเขามาบริหารกองทุนรับผิดชอบในการดําเนินการ 
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                3.  ขอคิดเห็นกรณีผูประสบความยากลําบากปญหากลุม ผูพิการ 
 

กลุมผูยากลําบาก  บานสีสุก  หมูท่ี 3   ตําบลโนนศิลาเลิง   อําเภอฆองชยั  จังหวัดกาฬสินธุ 

วันท่ีสัมภาษณ  18  มิถุนายน  2550 

ประเด็น 

 1.  ภูมิหลัง กอนประสบความยากลําบาก    
บานสีสุกเปนหมูบานท่ีต้ังอยูในพื้นราบ  เปนหมูบานเกา  มีอายุ  100  กวาปพืน้ท่ีสวนใหญ 

เปนท่ีนา  ชาวบานมีอาชีพหลักคือการทํานา อาชีพรองคือการซ้ือขายของเกา  ประชากรไดมีการเพิ่มมากข้ึนมีการ
ขยายครอบครัวมากข้ึนแต  จํานวนพื้นท่ีทํากินไมไดขยายเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากร  มีการแบงท่ีนาใหกับบุตร
หลาน   ทําใหจํานวนทีนาตอครอบครัวลดลง   
 2.  สาเหตุการเขาสูวิถีชีวิตความยากลําบากในปจจุบัน 

  รายท่ี 1  พิการทางรางกาย เนื่องจากปวยไมมีแรง  ปวดตามกลามเน้ือ ขาลีบ  ทําใหเดินไมได  ซ่ึง

ผูพิการคิดวาเกิดจากกรรมพันธุเพราะ แมและพ่ีสาวก็ปวยและพิการในลักษณะเดียวกัน  พิการได 6  ปแลว  ขณะน้ี
อายุ  53  ป 
  รายท่ี 2 พิการทางรางราย  และพิการทางการพูดการฟง  แขวนขาลีบ  ชวยเหลือตัวเองไมได    

พิการมาต้ังแตกําเนิด  (คลอดกอนกําหนด  คลอดเม่ืออายุ  7  เดือน)ขณะน้ีอายุ  6  ป   ตองมีผูดูแลตลอดเวลา 
       

                         รายท่ี 2   พิการทางรางกาย  รางการซีกซายไมมีความรูสึก พูดไมได สาเหตุจากการปวยกะทันหัน  

เร่ิมแรกอาเจียน  วิงเวียน  หมดสติไมรูสึกตัวอยู  4  คืน  เสนเลือดอุดตันในสมอง   
 3.  สภาพปญหาการดําเนินชีวิตปจจุบัน  ความยากลําบากท่ีมีการกระทบตอการดําเนินชีวิต 

   ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ตองมีผูชวยดูแล 

 4.  ความสัมพันธกับสังคม  ชุมชน  การเมืองทองถ่ิน ไมมีปญหาอะไร 

 5.  การเขาถึงบริการระบบสวัสดิการ 

                      ไมมีปญหาการเขาถึงระบบสวัสดิการ ท้ังชุมชน ทองถ่ิน รวมท้ังเครือญาติก็ดูแลดี  
โดยไดรับ เงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพคนพิการ จํานวนเดือนละ  200 บาทตอคน  จากองคการบริหารสวนตําบลโนน
ศิลาเลิง (อบต.)   สําหรับการรับรูขอมูลขาวสาร  การบริการและระบบสวัสดิการ  ชองทางท่ีรับรู จาก ทางหอกระ
ขาวของหมูบาน  รวมท้ังจากญาติและเพื่อนบาน 

     ระบบสวัสดิการที่ไดรับกับสภาพปญหาความลําบาก เห็นวายังไมเหมาะสมและไมเพียงพอ เพราะ
นอยไป  ใหเพิ่มเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพมากกวานี้  ในการไดรับคําปรึกษาการบรรเทา  แกไขปญหาความ
ยากลําบาก  ไดเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล  แตไมสามารถรักษาใหหายขาดได สําหรับความพึงพอใจ การไดรับ
สวัสดิการในปจจุบันพึงพอใจในระดับปานกลาง  
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 6.  กองทุนและระบบสวัสดิการในชุมชนเห็นวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ

กองทุน  เพราะจะทําใหมีความยุติธรรมในการบริหาร  สําหรับความตองการของคนพิการ บางรายตองการรถเข็น
สําหรับคนพิการ 
    

           3  ขอคิดเห็นกรณีผูประสบความยากลําบากปญหา กลุมผูมีรายไดนอย 
 

กลุมผูยากลําบาก  บานเหลาแดง  หมูท่ี 7   ตําบลฆองชัยพัฒนา   อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ 

วันท่ีสัมภาษณ  22  มิถุนายน  2550 

ประเด็น 

 1. ภูมิหลังกอนประสบปญหาความยากลําบาก 

   -  เปนประชาชนท่ีประกอบอาชีพทํานา  ไมมีอาชีพเสริมอยางอ่ืน  พื้นท่ีนามีจํานวนนอยไร ได
ผลผลิตขาวเพียงแตพอกินในแตละป    ไมเหลือพอท่ีจะขาย  ทําใหขาดรายไดท่ีจะนํามาใชจายในครอบครัว 

 2.  สาเหตุการเขาสูวิถีชีวิตความยากลําบากในปจจุบัน ในแตละรายมีหลายสาเหตุของปญหาดังนี้  
  -  พอแมเสียชีวิต ต้ังแตเยาววัย 

  - พอหรือแมเสียชีวิตต้ังแตยังเปนเด็ก  แลวพอหรือแมก็ไปมีครอบครัวใหม 
  -  ยังอยูในวัยศึกษา   
  -  ไมมีอาชีพท่ีจะทําใหเกิดรายได 
  -  ขาดความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ 

  -  ทุนการผลิตในการทํานาสูง   เชน  ปุยมีราคาสูงข้ึน 

 3.  สภาพปญหาการดําเนินชีวิตในปจจุบัน  ประสบความยากลําบากในเร่ืองท่ีกระทบตอการดํารงชีวิตตอ
ตัวเองและครอบครัว 

  -  เล้ียงดูหลานท่ีพอแมตายจากไป  หรือพอหรือแมหนี้ไปมีครอบครัวใหม  
  -  เล้ียงดูหลานท่ีถูกยิงแลวทําใหพิการทางสติปญญา  แมก็หนีไปอยูกับสามีอีกบานหลังอ่ืนไมมา
ดูแลเล้ียงดูลูก 

  -  มีอายุมากประกอบอาชีพไมไดทําใหไมมีรายไดท่ีจะนํามาใชจายในครอบครัว 

  -  มีหนี้สินจากกองทุนหมูบาน 

 4.  ความสัมพันธกับสังคม  ชุมชน  ระบบโครงสรางการเมืองทองถ่ิน 

  -  มีการไปรวมงานบุญตาง ๆ ของหมูบาน ไปวัดทําบุญตักบาตร 
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 5.  การเขาถึงปจจัยการผลิตเพื่อการดํารงชีพ 

  -  มีการกูยืมกองทุนหมูบาน(กองทุนเงินลาน)  ประมาณรอยละ 80  โดยนํามาใชจายในครอบครัว 
ซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค  ไมไดนําไปประกอบอาชีพท่ีจะทําใหเกิดรายได  จึงทําใหไมมีเงินสงคืนกองทุน  
จําเปนตองไปกูยืมเงินจากนายทุนเงิน  นํามาชําระหนี้โดยเสียดอกเบ้ียคอนขางสูงเพื่อนําไปชําระใหกองทุนเพื่อจะ
มีโอกาสยืมตอ  
 6.  การเขาถึงบริการระบบสวัสดิการ 

  6.1  แหลงเงินทุนท่ีเขาถึงและท่ีเขาไมถึง 
   -  เขาถึง เงินกองทุนหมูบาน ( เงินลาน) 
   -  เขาไมถึง  สหกรณ    ธกส.    เพราะไมไดเปนสมาชิกและมีฐานะอยากจน 

  6.2  ความรูความเขาใจถึงสิทธิประโยชนของตนเอง 
       -  มีการรูถึงสิทธิประโยชนของตนเอง  จากหอกระจายขาวของหมูบาน  จากเพื่อนบาน 

  6.3  ระบบสวัสดิการที่ไดรับปจจุบันเปนอะไร  จากหนวยงานไหน 

   ไดรับ เบ้ียยังชีพคนชรา  คนละ 300  บาทตอเดือนจาก อบต. คนละ  500  บาทตอเดือนจาก อบจ. 
  6.4  การรับรูขอมูลขาวสาร  การบริการและระบบสวัสดิการ ชองทางที่รับรูจากหอกระจายขาว
หมูบาน 

  6.5  ระบบสวัสดิการที่ไดรับกับสภาพปญหาความยากลําบากเหมาะสม  เห็นวา ไมเพียงพอ  เพราะ
ไดนอยไปควรจะไดมากกวานี้ เชนคาเบ้ียยังชีพคนชรา  คนพิการควรจะไดครบทุกคนและมากกวานี้และควรจะมี
สวัสดิการดานทุนการศึกษาบุตรหลาน ผูยากลําบากบางคนไมไดรับถึงจะเปนผูสูงอายุ   เพราะมีผูสูงอายุมากกวา
เงินสวัสดิการที่ไดรับจัดสรร 

  6.6  การไดรับคําปรึกษาการบรรเทาแกไขปญหาความยากลําบาก  พบวายังไมมีหนวยงานใดที่จัด
ใหบริการคําปรึกษา  ตองการไดรับคําปรึกษาจากหนวยงานภาครัฐ  ทองถ่ิน  เชน  อบต 

  6.7  ความพึงพอใจการไดรับสวัสดิการในปจจุบันพึงพอใจอยูในระดับมาก  
      7.  ขอคิดเห็นตอกองทุนและระบบสวัสดิการในชุมชน  เห็นวาประชาชนควรมีสวนรวมในการบริหาร
ในการจัดสวัสดิการ  โดยมีสวนรวมในการลงประชามติในการพิจารณาตัดสิน ผูท่ีจะไดรับเงินสงเคราะหเบ้ียยัง
ชีพคนชราและคนพิการ 

      8.  ความตองการระบบสวัสดิการ  ตามสภาพความยากลําบากท่ีเปนอยู มีความตองการใหมีการเพิ่มเงิน
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุจาก  เดือนละ  300  บาท  เปน  500  บาท ตองการใหมีทุนการศึกษาบุตรผูยากลําบากสําหรับเด็ก
กําพราท่ีมีฐานะยากจน โดยการสงเคราะหเงินให  จากหนวยงานท่ีรับผิดชอบเชน  อบต. 
      9.   ความตองการใหเกิดกองทุนเครือขาย  ตองการใหเกิดกองทุนสวัสดิการสําหรับชวยเหลือชุมชน  มี
กองทุนใหญระดับอําเภอ  และควรให  อบต.เปนหนวยงานรับผิดชอบ  เพราะเปนหนวยงานใกลชิดกับประชาชน 
 

 



 94 

 

   

      สรุปผลการสัมภาษณกลุมผูยากลําบาก มีดังนี้ 
1.  สาเหตุความยากลําบากมาจากปจจยัทางดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ความเจ็บปวย เปนภาวะท่ีผู

ยากลําบากไมสามารถควบคุมได  
2. การเผชิญปญหาและการดํารงชีวิตหากมีญาติหรือครอบครัวดูแลปญหาจะไดรับการแกไขหรือ

บรรเทาเบาบางได แตหากขาดญาติหรือครอบครัวปญหาจะดํารงชีวิตอยูอยางลําบากท้ังในระยะส้ัน
และระยะยาว 

3. การเขาถึงบริการรวมท้ังสวัสดิการสวนใหญองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดแูลเร่ืองเบ้ียยังชีพแตยัง
ไมใชทางออกหรือวิธีแกไขปญหาไดตรง เนื่องจากโอกาสการเขาถึงแหลงทุนกลุมนีจ้ะมีโอกาส
นอย เนื่องจากขาดหนวยงานหรือองคกรรัฐ รวมท้ังทองถ่ินท่ีจะใหบริการคําปรึกษา แกไขปญหาได
ตรงประเด็น เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองได   

4. กระบวนการจดัสวัสดิการควรใหประชาชนรวมท้ังตัวแทนกลุมผูยากลําบากมีโอกาสหรือมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเหน็ดวย  

5. การจัดต้ังเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนควรใหมีกองทุนใหญระดับอําเภอ สวนการดําเนินงาน
ใหมีสวนรวมท้ังภาครัฐ ประชาชน เอกชนและทองถ่ิน  
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3  ผลการจัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู ระดมความคิดเห็นในการเชื่อมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน            
     เพื่อใหเปนเครือขายระดับตําบลและ อําเภอ   
        ขั้นตอนการระดมความคิดเห็น  มีข้ันตอนในการระดมความคิดเห็นดังนี ้
        1. ประชมุชี้แจงโครงการ  ใหกับสวนราชการ ในอําเภอฆองชัย ผูนําชุมชนท้ัง 48 หมูบาน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 5 แหง  สาธารณสุขอําเภอ เจาหนาท่ีสถานีอนามัย 7 แหง  อาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อใหรับรูและ
รวมมือในการใหขอมูล และการดําเนินงานตามโครงการ ผูเขารวมประชุม รวมประชุมรวมท้ังส้ิน 74 คน  
       2.การระดมความคิดเห็นจากระดับหมูบาน  โดย         
         1.)  จากการสัมภาษณคณะกรรมการหมูบาน  35  หมูบาน 
         2.) การสัมภาษณกรรมการกองทุน 125  แหง     
         3.) การสนทนากลุมกรรมการกองทุน 10 หมูบาน   กรรมการกองทุนระดับตําบล 4  กองทุน     
         4.) การสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุมผูยากลําบาก  10 หมูบาน 
      3. การระดมความคิดเห็นเวทีระดับตําบล  ประกอบดวย  
         1.)   การสนทนากลุม อบต. 5 แหง ผูรวมสนทนาประกอบดวย นายก อบต. ปลัด เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย
และแผน การคลัง ฝายการศึกษา พัฒนาชุมชน ประธานสภา ตัวแทนสอบต.  รวม ผูเขารวมสนทนาจํานวน 54  คน               
         2.)  จัดเวทีระดมความเห็นระดับระดับตําบล 5 ตําบล ผูเขารวมประชุมประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวน
ท้ังตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ ปราชญ ครู อสม.เจาหนาท่ี
สาธารณสุข ตัวแทนกลุมผูยากลําบาก รวมทั้งส้ิน  177 คน   
     4. จัดเวทีระดมความคิดเห็นระดับอําเภอ  2 คร้ังและประชาพิจารณรับราง 1  คร้ังไดแก 
        1.)   จัดเวทีระดมความเห็นเพื่อหารูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ ตําบล   จํานวน 2 
คร้ังแรกในวันที  7-8 สิงหาคม 2550 ประกอบดวยผูแทนที่ไดจากการคัดเลือกจากเวทีตําบล   จํานวน 48   คน  
       2.) ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารางระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดกิารชุมชนฯ ในวันท่ี   21-22 สิงหาคม 2550 
ผูรวมประชุมประกอบดวยตัวแทนจากเวทีระดับตําบล เปนผูทําการคัดเลือกและแตงต้ังใหเปนคณะทํางานยกราง
ระเบียบกองทุนฯ  มีจํานวน 14 คน  
       3.) ประชุมประชาพิจารณรับรางระเบียบกองทุนฯ ในวันท่ี 21 กันยายน 2550 ณ หองประชุมอําเภอฆองชัย ผู
รวมประชุมประกอบดวย หวัหนาสวนราชการระดับอําเภอ นายก อบต.ปลัดอบต. เจาหนาท่ีสถานีอนามัย 7 แหง  
กํานันทุกตําบล ผูใหญบานทุกหมูบาน ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุข ทุกหมูบาน ผูแทนกองทุนในชุมชนทุกชม
ชน รวมจํานวนท้ังส้ิน  170 คน  
       ผลการจัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู และระดมความคิดเห็นจากกลุมตางๆ มีรายละเอียดดังนี ้
 
   3.1 ผลการสัมภาษณกลุม เร่ืองการจัดกองทุนเครือขายสวัสดิการชุมชน  
กลุมเปาหมาย   กลุมกรรมการกองทุน  
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ประเด็น 

 1.  ความเขาใจ  ความหมายของสวัสดิการชุมชน 

      -  คือการชวยเหลือผูทุกขยาก  ผูยากจนในหมูบาน คนชรา  คนพิการ  การชวยเหลือเปนเงินหรือส่ิงของ 
 2.  ความเขาใจ  ความหมายของผูยากลําบากในชุมชน 

  -  คือผูยากจน ไมมีคนเล้ียงดู  ไมมีท่ีดินไมมีท่ีอยูอาศัยท่ีถาวร ไมมีงานทํา ไมมีรายไดท่ีแนนอน 

 3.  ระบบสวัสดิการชุมชนในอดีต และปจจุบัน  
  - อดตี เปนการชวยเหลือในครอบครัว ชวยเหลือของคนในชุมชน เพื่อนบานแบงขาว อาหารให 
ชวยเหลือเม่ือยามเจ็บปวย  ชวยเหลือเม่ือไมมีท่ีอยูอาศัย  

  - ปจจุบัน ยังมีการชวยเหลือในลักษณะอดีตอยูบาง  แตมีการชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐเพิ่ม
มากข้ึนในเร่ืองเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  คนพิการ ของ อบต.   รายละ  200  บาท/เดือน มีกองทุน
สวัสดิการดานการศึกษาของหมูบาน มีเงินกองทุน  54,000  บาท เพื่อเปนการชวยเหลือ เปนการใหกูยืมเปน
ทุนการศึกษาของบุตรหลานในหมูบานท่ียากจน  มีการจัดสวัสดิการจากเงินดอกเบ้ียของกองทุนเงินหมูบาน
(กองทุนเงินลาน) ท่ีหกัไว รอยละ 10  ของดอกเบ้ียท่ีได ประมาณปละ  6,000  บาท โดยการจดัสวัสดิการใน
รูปแบบการใหเปลา ปละ 1  คร้ังจายเปนเงินทุนการศึกษา  500 บาท/คน ครอบครัวผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน  500 
บาทและผูสูงอายุในหมูบานทุกคน ๆ ละ  100  บาท   การชวยเหลือของทางวัด (พระถาวร  จิตตถาวโร) เปน
ทุนการศึกษา   
 4.  ระบบสวัสดิการที่คนในชุมชนมีความภูมิใจในปจจบัุนนี้คือ  
  -  การชวยเหลือจากเงินกองทุนการศึกษาของหมูบานและการนําเงินดอกเบ้ียกองทุนเงินหมูบานมา
จัดเปนสวัสดกิาร     

 5.  ส่ิงท่ีตองการใหเกดิสวัสดกิารชุมชน  แตไมสามารถทําไดหรือไมไดทํา คือเร่ืองอะไร 

  -  การชวยเหลือเงินเบ้ียยังชีพคนผูสูงอายุ คนชรา  คนพิการ อยากใหเพิ่มมากกวาทุกวนันี้ (ปจจุบัน
ไดคนละ  200  บาท) และอยากใหไดทุกคน 

  -  กองทุนสุขภาพระดับตําบล  โดยการบริหารหรือดําเนินงานโดยชุมชนเองในรูบแบบ
คณะกรรมการ 

 6.  กองทุนในชุมชนกับสวัสดิการที่ตองการใหเกดิสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

  -  สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได  ถามีเงินทุนพอเพยีงตอการจัดสวัสดิการ 

 7.  ขอจํากัดของกองทุนกับระบบสวัสดิการชุมชนในปจจุบันคือ  มีเงินกองทุนท่ีไมมากพอที่จะจดั
สวัสดิการใหกบักลุมเปาหมาย 
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 8.  ผูมีปญหาความยากลําบากในชุมชน และระบบการชวยเหลือเกื้อกุลกันเองในชุมชนควรมีดังนี้  
  - ในหมูบานไมคอยมีผูท่ีมีปญหาความยากลําบาก  จะมีเปนจํานวนนอย และมีการรับรูในเร่ืองการ
จัดสวัสดิการของหมูบาน   
  -  มีระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันเองในหมูบาน ในเร่ืองการศึกษา โดยการจัดต้ังกองทุนการศึกษา   
  -  มีหนวยงานที่ใหการชวยเหลือในการจดัสวัสดิการ ในเรื่องการสงเคราะหเปนเบ้ียยังชีพคนชรา 
และคนพิการ  ซ่ึงยังไมมีความพอเพียงและยังไมเหมาะสม 

 9.  ภาพฝนอนาคตความตองการของชุมชน คือ 

               9.1 อยากใหมีระบบสวัสดิการกนัเองในชุมชนรวมท้ังการชวยเหลือเกื้อกูลผูยากลําบาก  

               9.2  อยากใหมีการจัดสวัสดิการสังคมดานการศึกษาบุตร จัดต้ังเปนกองทุนระดับตําบล 

               9.3 ตองการให อบต.จัดสวัสดิการสังคม ในเร่ืองเบ้ียยังชีพคนชรา  คนชราใหครบทุกคนและเพ่ิมจํานวน

เงินเบ้ียยังชีพตอเดือนใหมากข้ึนกวาทุกวนันี้  
 10.  หากมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนท่ีตองการทํา คืออยากใหมีการจดัต้ังกองทุนสวัสดกิาร
สุขภาพระดับตําบล ใหการชวยเหลือผูดอยโอกาสในลักษณะใหเปลา  ใหการกูยืมเปนทุนการศึกษาบุตร โดยไมมี
ดอกเบ้ีย   การดําเนินการใหชุมชนเปนผูดาํเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ  

 11.  หากจะมีการสรางเครือขายกองทุนระบบสวัสดิการชมุชนเปนระดบัตําบลหรืออําเภอเหน็วาควรใหเปน                  
                  11.1  เงินเบ้ียยังชีพคนชรา  ผูพิการ  ทุนการศึกษาบุตร    

                  11.2 สรางรายไดในการครองชีพใหกับผูยากลําบาก   คนชรา  คนพิการ  ผูทุกขยาก 

                11.3 สรางบานใหผูทุกขยากไมมีบานท่ีถาวรอยูอาศัย  

                  11.4  ชวยเหลือเงินทุนประกอบอาชีพ  ผูยากลําบาก   คนชรา  คนพิการ  ผูทุกขยากไมมีรายไดในการ

ครองชีพ 

 12. หากมีการจัดต้ังเครือขายกองทุนระบบสวัสดิการชุมชนเปนระดับตําบลหรืออําเภอ  ยินดีรวมดําเนินการ  

และจะสนับสนุนเปนเงินทุน โดยสนับสนุนเปนวันละบาทหรือเดือนละกี่บาทก็ได 
 

3.2 สรุปผลความเห็นจากการจัดเวทีระดมความเห็นจากทุกระดับ   สรุปไดดังนี้   
      3.2.1  รูปแบบการจัดตัง้กองทุน   
        มีขอเสนอใหมีเครือขายกองทุนเปน 2 ระดับ  คือระดับตําบล และระดับอําเภอ  ดังสรุปไดดังนี้ 
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ท่ีตั้ง    ควรเปนท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล ท่ีตั้ง    ท่ีทําการอําเภอ 

องคประกอบคณะทํางาน  มาจาก   6  สวน  
 1. )  องคการบริหารสวนตําบล  
2.) หนวยงานราชการในระดับตําบลไดแก 
   สถานีอนามัย  โรงเรียน  
 3.) ตัวแทนจากผูนําชุมชน(กาํนันผูใหญบาน)ทุกหมูบาน 
4.)  ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนจากชุมชน  
5.) ประชาชนทั่วไป 
6. ) องคกรภาคเอกชน  

องคประกอบคณะทํางาน  มาจาก   5   สวน คือ 
1.) นายอําเภอเปนประธานท่ีปรึกษา  
2.) สวนราชการระดับจังหวดัและอําเภอ

เปนท่ีปรึกษา 
3.) ประธานกองทุนไดมาจากการคัดเลือก

ของตัวแทนระดับตําบล 
4.) ตัวแทนสวนราชการในพืน้ท่ีเปนคณะ

กรรรมการเชนครู สาธารณสุข  
5.) ตัวแทนจากกองทุนระดับตําบลเปน

กรรมการรวมโดยคัดเลือกเขามา 
แหลงทุนดําเนนิการจัดตัง้กองทุน 

1.) การระดมทุนหรือสมทบจากประชาชนท่ีเปนสมาชิก 
รายป เชนครัวเรือนละ วันละ 1-2 บาท หรือปละ 360 บาท  

2.) การสมทบจากกองทุนตางๆในชุมชน  ทุกปเชนปละ  
               1-5 % ของกําไร 

3.) การอุดหนนุงบประมาณสมทบจาก อบต. ทุกปๆละ 
1-2  แสนบาท   

4.) การอุดหนนุงบประมาณสมทบจาก หนวยงาน 
ราชการท่ีเกี่ยวของกับประเดน็หรือประเภทหรือวัตถุประสงค
ท่ีจัดต้ังกองทุน เชน สํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ   
สาธารณสุขจังหวัด อบจ. พฒันาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย  เกษตรจังหวดั ศึกษา  

5.) การบริจาค องคกรภาคเอกชน มูลนิธิตางๆ คหบดี  

แหลงทุนดําเนนิการจัดตัง้กองทุน 
1.)การระดมทุนหรือสมทบจากประชาชนท่ีเปน
สมาชิกรายป  
2.) การสมทบจากกองทุนตางๆในชุมชน  ทุกป 
3.)การอุดหนนุงบประมาณสมทบจาก อบต.  
4.)การอุดหนนุงบประมาณสมทบจาก 
หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของกับประเดน็หรือ
ประเภทหรือวตัถุประสงคท่ีจัดต้ังกองทุน เชน 
สํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ   
สาธารณสุขจังหวัด อบจ. พฒันาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย  เกษตรจังหวัด  ศึกษา  
5.)การบริจาค รวมท้ังผานมูลนิธิตางๆ และ 
คหบดีผูใจบุญ 
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รูปแบบการดาํเนินงาน  
1.) เปนลักษณะกองบุญไมแสวงกําไร ไมมีการกูยืม แต

มีการสมทบ  หาเงินเขากองทุนทุกป   
2.) คาใชจายจายตามเง่ือนไขและขอกําหนดกติกาของ

สวัสดิการที่เนน ความเปนศักดิ์ศรีของมนษุย   
3.) จัดคาบริหารจดัการใหกับกรรมการดําเนินงาน 
4.) การกําหนดประเด็นหรือกองทุนสวัสดิการ 

ใหเกดิความตองการของคนในพื้นท่ีเห็นพองตองกัน และ
ตามสภาพปญหาของแตละตําบล 

รูปแบบการดาํเนินงาน  
  1.)   เปนลักษณะกองบุญไมแสวงกําไร ไมมี
การกูยืม แตมีการสมทบ    หาเงินเขากองทุนทุก
ป      คาใชจายจายตามเง่ือนไขและขอกําหนด
กติกาของสวัสดิการที่เนน ความเปนศักดิ์ศรีของ
มนุษย   
2.)จัดคาบริหารจัดการใหกับกรรมการ
ดําเนินงาน 
3.) การกําหนดประเดน็หรือกองทุน ไดมาจาก
ขอตกลงของระดบัตําบลและระดับอําเภอ
กําหนดรวมกนั 

                
3.2.3 กําหนดวัตถุประสงคหรือประเภทกองทุนสวัสดิการท่ีตองการใหมีในระดับตําบลและอําเภอ  

             ความตองการการจดัต้ังกองทุนสวัสดิการของแตละตําบล ใหคะแนนความสําคัญแตกตางกันตามสภาพ
ปญหาและความจําเปน ท่ีสําคัญไดแก  
  1.กองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบากกลุมเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ  ผูยากจน 
 2.กองทุนเพื่อการศึกษา ไดแก เรียนดีแตยากจน  รางวัลเรียนดี สงเรียน พยาบาล สาธารณสุข ครู วัสดุ
อุปกรณการศกึษา 
 3.กองทุนชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
 4.กองทุนพัฒนา คุณธรรม จริยธรรม สังคมดี สงเสริมประเพณี วัฒนธรรม 
 5.กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 

6.กองทุนสงเสริมอาชีพ 
7.กองทุนสุขภาพ 

   รูปแบบการเชื่อมโยง  การเช่ือมโยงจะเช่ือมโยงจากกลุมองคกร กองทุนสวัสดิการตางๆท่ีมีอยูในชุมชนทุก
ชุมชน รวมท้ังท่ีมีอยูในระดบัตําบลและอําเภอ ระบบสวสัดิการที่มีอยูเดิมของหนวยงานราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    รวมกันจัดสวสัดิการเปนลักษณะกองทุนรวมเปนเครือขายระดับอําเภอ  มีการบริหารจัดการโดยทุก
ภาคสวน   
              ซ่ึงไดมีการลงคะแนนเพ่ือลําดับความสําคัญตามความตองการ รายละเอียดดังในตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15   แสดงผลการลงคะแนนความตองการการจดัต้ังกองทุนสวัสดิการในระดับตําบล/อําเภอ  

ผลการลงคะแนนความตองการแตละตําบล ประเภทความตองการ 
โคก
สะอาด 

ลําชี เหลา
กลาง 

ฆองชัย
พัฒนา 

โนน 
ศิลาเลิง 

รวม 

1.กองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบาก
กลุมเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ  ผูยากจน 

- 32 17 24 13 86 

2.กองทุนเพื่อการศึกษา ไดแก เรียนดีแต
ยากจน  รางวลัเรียนดี ทุนแพทย พยาบาล 
สาธารณสุข วัสดุอุปกรณการศึกษา  

8 15 23 26 8 80 

3.กองทุนชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 6 18 25 13 10 72 
4.กองทุนพัฒนา คุณธรรม จริยธรรม สังคม
ดีสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม 

- - 10 20 12 42 

5.กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 4 10 19 7  40 
6.กองทุนสงเสริมอาชีพ 8 - 12 18 - 38 
7.กองทุนพัฒนาสุขภาพ 9  5 6 15 35 
8กองทุนเพื่อคุณภาพชีวติ   29 - - - 29 
9.กองทุนพัฒนาเกษตรกร พันธุขาว พันธุ
สัตว 

- - 14 - 8 22 

10.กองทุนพัฒนาและสงเสริมกีฬาเยาวชน  - - 5 14 - 19 
11.กองทุนปุยอินทรียและเคมี - 6 - 6 - 12 
12.กองทุนเพือ่อนุรักษส่ิงแวดลอม - 3 - - 9 12 
13.กองทุนพัฒนาอาสาสมัคร - - - - 11 11 
14.กองทุนขยะ 11 - - - - 11 
15.กองทุนสงเสริมการเรียนรูสมุนไพรใน
ชุมชน 

- - 10 - - 10 

16.กองทุนประกันราคาสินคาเกษตร-สัตว
เล้ียง 

- - - - 8 8 

17.ศูนยเรียนรูพัฒนาคุณภาพชีวิต 6 - - - - 6 
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3.2.4 รูปแบบกองทุนบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนระดบัอําเภอ 

   จากการยกรางระเบียบขอบังคับฯ กองทุนบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ไดเสนอ 

รูปแบบการดําเนินงานดังนี้  
1. ชื่อกองทุน “กองทุนบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชน  อําเภอฆองชัย จังหวดักาฬสินธุ” 
2. วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน  

2.1 เพื่อการพฒันาคนในชุมชนใหเกิดความรัก ความสามัคคี และมีความรับผิดชอบ  

ชวยเหลือ ซ่ึงกันและกัน  
                            2.2 เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกดิการมีสวนรวมของคนในชุมชน ผูนําชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หนวยงานราชการและภาคเอกชน ในการจัดสวัสดกิารของคนชุมชนใหครอบคลุมในทุกเร่ืองท้ัง
อําเภอ ดานการเกิด ผูสูงอายุ เจ็บปวย การดูแลสุขภาพอนามัย  ผูพิการ ตาย การศึกษา สังคมวฒันธรรมท่ีดีงาม  
การพัฒนาอาชีพ ส่ิงแวดลอม  และอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการกองทุนกําหนด   

                           2.3 เพื่อสงเสริมใหมีสวัสดิการชุมชนในการดูแล   และจัดสวัสดกิารสังคมสําหรับกลุม   
ผูยากลําบากในพื้นท่ีของอําเภอฆองชัย เพือ่ถวายเปนราชกุศล 80 พรรษาพระบาทสมเด็จพระจาอยูหวั 

3. สมาชิกกองทุน ประกอบดวย  สมาชิกมี 2 ประเภท 

                     (1) สมาชิกสามัญ หมายถึงสมาชิกผูมีรายช่ือในครัวเรือนท่ีมีภูมิลําเนาอยูอําเภอฆองชัย   
                     (2) สมาชิกสมทบ ประกอบดวย 3 กลุม  
                                 2.1 กลุมบุคคลท่ัวไป หมายถึง ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง รัฐวิสาหกิจ ท่ีมาปฏิบัติงานใน
เขตพื้นท่ีอําเภอฆองชัย   
                                  2.2  กลุมกองทุนตางๆในชุมชน ในเขตพืน้ท่ีอําเภอฆองชัย    
                                     2.3  กลุมผูทรงวุฒิ  ซ่ึงเปนผูท่ีคณะกรรมการเชิญเปนสมาชิก   

4. ประเภทของสวัสดิการ 
4.1  สวัสดิการที่สมาชิกพึงมีสิทธิไดรับ มี 9 ประเภท ดังตอไปนี ้

(1) สวัสดิการการเกิด  

(2) สวัสดิการผูสูงอายุ  
(3) สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพ  
(4) สวัสดิการเม่ือเสียชีวิต  

(5) สวัสดิการดานการศึกษาและการเรียนรู   
(6) สวัสดิการดานสงเสริมประเพณวีัฒนธรรม สังคมดี คุณธรรมจริยธรรม 

(7) สวัสดิการกองทุนพัฒนาสงเสริมอาชีพ   
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(8) สวัสดิการกองทุนดานส่ิงแวดลอม 

                    (9)  สวัสดิการใหกบัผูยากลําบากท้ังเปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิก  
               มี  6  กลุม ดังตอไปนี้ 

              (1) กลุมเด็กท่ีครอบครัวยากจน ไรท่ีพึง ถูกทอดท้ิง  

                 (2) กลุมผูสูงอายุท่ีไมสามารถดูแลตนเองได  ยากไร และขาดคนดูแล 
               (3) กลุมผูพิการที่มีความยากลําบาก  
              (4) กลุมผูยากไร ไมมีท่ีทํากนิ ไมมีท่ีอยูอาศัย ไมมีอาชีพท่ีเปนหลักแหลง  
                (5) กลุม ผูประสบภัยพิบัติ  วาตภยั อุทกภยั อัคคีภัย  
                (6) กลุมผูปวยเอดส ผูปวยเรื้อรังท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได  

5. โครงสรางคณะกรรมการ  ประกอบดวย   
     5.1  คณะกรรมการท่ีปรึกษา  
     6.2  คณะกรรมการระดบัอําเภอและตําบล ท่ีไดรับการคัดเลือกและแตงต้ังจากผูแทนจากภาค 

ราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรรมการกองทุนชุมชน ผูนําชุมชน และประชาชน โดยแหลงท่ีกองทุน
ระดับอําเภออยูท่ีท่ีวาการอําเภอ กองทุนเครือขายระดับตําบลตั้งอยูท่ี อบต.  
                 6. แหลงทุนท่ีมาดําเนินการ ไดจาก  

(1) การสมทบจากสมาชิกสามัญทุกครัวเรือนในอําเภอฆองชัย  
(2) จากการสมทบของสมาชิกประเภทสมทบ  
(3) การสมทบจากสมาชิกผูทรงคุณวุฒิ 

(4) การสมทบจากกําไรของกองทุนตางๆในชุมชน  
(5) เงินอุดหนุนจาก องคการบริหารสวนตําบล  
(6) เงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (7) เงินอุดหนนุจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
 ( 8) การจัดผาปาสามัคคีระดับอําเภอ  

               7การบริหารจัดการเงิน 

                        แบงสัดสวนรายจายเงิน กบัรายไดประจาํป ดังนี้  
(1) คาตอบแทนคณะกรรมการบริหารประจําป               
(2) คาใชจายดําเนนิการวัสดุสํานักงาน                        
(3) คาสวัสดิการแกสมาชิก ใน 9 ประเภท                    
(4) คาดูแลและจัดสวัสดิการแกผูยากลําบาก 5 กลุม      
(5) เงินสํารองกองทุน                                                 
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4.  การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ และจัด
สวัสดิการสังคม สําหรบั กลุมผูยากลําบากในพ้ืนท่ีของอําเภอ เพ่ือถวายเปนราชกุศล 80 พรรษา
พระบาทสมเด็จพระจาอยูหัว     

          จากการระดมความเหน็ในเวทีระดับหมูบาน ตําบล และระดับอําเภอเห็นควรใหมีการจัดต้ังกองทุนเครือขาย
สวัสดิการระดบัอําเภอตําบล โดยกําหนดรปูแบบการดําเนินคือจากการจัดเวทีประชุมการหารูปแบบการจัดต้ัง
กองทุนบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ เม่ือวันท่ี 7-8 สิงหาคม 2550 
ประกอบดวยผูแทนท่ีไดจากการคัดเลือกจากเวทีตําบล   จํานวน 48   คน  จากนัน้ท่ีประชุมไดมอบหมายแตงต้ัง
คณะจัดทํารางระเบียบกองทุนฯ โดยมีนายบุญชวย สาวิสิทธ์ิผูใหญบาน หมู7 ต.ลําชี เปนประธาน  ไดประชุมยก
รางระเบียบฯ 2 คร้ัง คร้ังแรกวันท่ี 21-22 สิงหาคม 2550    คร้ังท่ี 2 วันท่ี   12   กันยายน 2550    และประชุม
พิจารณรับรองรางระเบียบการจัดต้ังกองทุนฯเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2550  ไดเสนอรูปแบบการจัดต้ังกองทุน เปน
ลักษณะพหุภาคี  รูปแบบการจัดสวัสดิการตัง้แตเกิดจนตาย โดยมีขอสรุปดังนี้         

1. ชื่อกองทุน “กองทุนบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชน  อําเภอฆองชัย จังหวดักาฬสินธุ” 
2. วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน  

2.1 เพื่อการพฒันาคนในชุมชนใหเกิดความรัก ความสามัคคี และมีความรับผิดชอบ  

ชวยเหลือ ซ่ึงกันและกัน  
                            2.2 เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกดิการมีสวนรวมของคนในชุมชน ผูนําชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หนวยงานราชการและภาคเอกชน ในการจัดสวัสดกิารของคนชุมชนใหครอบคลุมในทุกเร่ืองท้ัง
อําเภอ ดานการเกิด ผูสูงอายุ เจ็บปวย การดูแลสุขภาพอนามัย  ผูพิการ ตาย การศึกษา สังคมวฒันธรรมท่ีดีงาม  
การพัฒนาอาชีพ ส่ิงแวดลอม  และอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการกองทุนกําหนด   

                           2.3 เพื่อสงเสริมใหมีสวัสดิการชุมชนในการดูแล   และจัดสวัสดกิารสังคมสําหรับกลุม   
ผูยากลําบากในพื้นท่ีของอําเภอฆองชัย เพือ่ถวายเปนราชกุศล 80 พรรษาพระบาทสมเด็จพระจาอยูหวั 
                      3.ท่ีตั้ง ระดับตําบลอยูท่ีท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล ระดับอําเภอ ท่ีทําการอําเภอ 

                      4.องคประกอบคณะทํางาน   มีปลัดอาวุโสเปนประธานกองทุน และ ประกอบดวย  
- ท่ีปรึกษา 
- ภาคราชการ  
- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
- ผูนําชุมชน 
- ผูแทนกรรมการกองทุนระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ 
- ผูแทนกลุมองคกรตาง เชน สตรี ปราชญชาวบาน อาสาสมัครตางๆ  
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- ผูแทนองคกรภาคเอกชน  
- ผูแทนประชาชนท่ัวไป 

4. ประเภทสวัสดิการ  มี 9 ประเภท ดังตอไปนี ้
(1) สวัสดิการการเกิด  

(2) สวัสดิการผูสูงอายุ  
(3) สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพ  
(4) สวัสดิการเม่ือเสียชีวิต  

(5) สวัสดิการดานการศึกษาและการเรียนรู   
(6) สวัสดิการดานสงเสริมประเพณวีัฒนธรรม สังคมดี คุณธรรมจริยธรรม 

(7) สวัสดิการกองทุนพัฒนาสงเสริมอาชีพ   
(8) สวัสดิการกองทุนดานส่ิงแวดลอม 

            (9)  สวัสดิการใหกับผูยากลําบาก  
         5  รูปแบบการสวัสดิการ 

             1. การสวัสดิการดานการเกดิ  เม่ือสตรี ซ่ึงเปนสมาชิกคลอดบุตรจะไดรับเงินคาทําขวัญบุตรเปนจํานวน 
500 บาทตอการคลอดบุตร 1 คร้ัง 
            2. การจายเงินสวัสดิการแกสมาชิกกลุมผูสูงอายุ เม่ือเปนสมาชิก ครบ 5 ป การจายเงิน ไดบํานาญปละ 
1,000 บาท   

              3.  สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพ 

                  (1)  ในกรณีการเจ็บปวยเขานอนรับการรักษาพยาบาลไมวาของรัฐและเอกชนนอนเกิน 3  คืนข้ึน จึง
จะจายคืนละ 100. บาท แตไมเกิน 1,000 บาท ตอป หากนอนไมถึง 3 คืนจะไมจาย  
                    (2)  การตรวจสุขภาพและดูแลสุขภาพ  สมาชิกจะไดรับการตรวจสุขภาพประจําปโดยการวัดความดนั
โลหิต ตรวจหาเบาหวาน มะเร็งปากมดลูก การดูแลภาวะโภชนาการ การแนะนาํเยีย่มบาน การดูแลสุขภาพท่ีบาน 
โดยอาสาสมัคสาธารณสุข บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขโดยไมเสียคาใชจาย  รวมท้ังการจดัหาวัสดุ
อุปกรณเพื่อการการตรวจสุขภาพและดูแลสุขภาพ       
              4.กรณีการเสียชีวิต สมาชิกตายหลังเปนสมาชิกเกิน 90 วัน ไดรับคาทําศพ 20,000 บาท 

              5.สวสัดิการดานการศึกษาและการเรียนรู มีสวัสดิการดังนี้  
    (1) สอบชิงทุนการศึกษา 
    (2) ทุนยากจน / ประพฤติดี 
    (3) ทุนเปนผูท่ีมีความดีเดนเชิงประจักษในดานตาง ๆ เชนดเีดนทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ศิลปะ 

และอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมรวมกันกําหนดในแตละป 
    (4) ทุนอาหารกลางวันในเด็กประถมศึกษา  
    (5) ทุนจัดหาอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน 



 105 

   (6) กองทุนพัฒนาและสงเสริมกีฬาเยาวชน 

   (7) กองทุนพัฒนาความรูทักษะอาสาสมัครดานตางๆเชน อสม. อพปร.อพม. 
   (8) กองทุนสงเสริมการเรียนรูสมุนไพรในชุมชน 

   (9) พัฒนาศูนยเรียนรูการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

   (10)ทุนสํานึกรักบานเกิด ไดแก ทุนเรียนสาธารณสุข พยาบาล แพทย ครู พัฒนาชุมชน              
            6.การจัดสวัสดิการดานสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม สังคมดี คุณธรรมจริยธรรม มีดังนี้ 

(1) รางวัลกิจกรรมงานบุญประเพณี  
(2) รางวัลบุคคลดีศรีฆองชัย ประเภทตางๆตามท่ีกรรมการกาํหนด 

(3) การอบรมเขาคายคุณธรรมของเด็กและยาวชน     
  7. การจัดสวัสดิการกองทุนพัฒนาสงเสริมอาชีพ มีดังนี ้ 

(1) กองทุนพัฒนาเกษตรกร การจัดหาพนัธุขาว พันธุสัตวท่ีมีคุณภาพด ี

(2) กองทุนปุยอินทรียและเคม ี

(3) กองทุนประกนัราคาสินคาเกษตร-เล้ียงสัตว 
(4) สงเสริมการทําอาชีพกลุมตางๆ 

8. การจัดสวัสดิการกองทุนดานส่ิงแวดลอม  มีดังนี้  
(1) กองทุนเพื่อการนุรักษส่ิงแวดลอม ปาไม น้ํา อากาศ แกไขปญหามลพิษ 

(2) กระบวนเรียนรูและการแกไขปญหาขยะของชุมชน  
  9.  สวัสดิการใหกับผูยากลําบากท้ังเปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิก มีดังนี ้
                (1) เงินชวยเหลือ 

            (2)  ส่ิงของชวยเหลือท้ังการอุปโภค บริโภค  
(3)  การสรางบาน    ซอมแซม ปรับปรุงท่ีอยูอาศัย  
(4) การเสริมสรางศักยภาพกลุมผูยากลําบากตามความสามารถเพ่ือใหเกดิการพึ่งตนเองไดอยางมี

ศักดิ์ศรี 
(5) การเรียนรูในการดํารงชีพและวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

            10. การจัดสวัสดิการอ่ืนๆ รวมท้ังรูปแบบการจัดสวัสดิการ ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมกองทุนกาํหนดตาม
ความเหมาะสม  
 

5. แหลงทุนท่ีมาดําเนินการ ไดจากการระดมทุนจาก  
 (1) การสมทบจากสมาชิกสามัญทุกครัวเรือนในอําเภอฆองชัย ครัวเรือนละ 365 บาท ตอป                        

                  (2) จากการสมทบของสมาชิกประเภทสมทบ คนละ 365 บาทตอป  
              (3)การสมทบจากสมาชิกผูทรงคุณวุฒิคนละไมตํ่ากวา 2,000 บาทตอป 
                   (4) การสมทบจากกําไรของกองทุนตางๆในชุมชน 1%ของกําไร แตไมตํ่ากวา 500 บาท/ป  
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                   (5) เงินอุดหนุนจาก องคการบริหารสวนตําบลละ 200,000 บาทตอป  
                   (6) เงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

                        (7)   เงินอุดหนุนสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ 
                        (8)   เงินอุดหนุนจากสํานกังานสาธารณสุขจังหวดักาฬสินธุ  
                        (9)    เงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ  
                        (10)  เงินอุดหนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
                        (11)  เงินอุดหนุนจากกระทรวงมหาดไทย 
                        (12)  การบริจาคของภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป 

                        (13)  การจัดผาปาสามัคคีระดับอําเภอ  
              6.การบริหารจัดการเงิน 

                        แบงสัดสวนรายจายเงิน กบัรายไดประจาํป ดังนี้  
                         (1) คาตอบแทนคณะกรรมการบริหารประจําป              รอยละ 2 ตอป  
                         (2) คาใชจายดําเนินการวัสดุสํานักงาน                       รอยละ 1 ตอป  
                         (3) คาสวัสดิการแกสมาชิก ใน 9 ประเภท                     รอยละ 70 ตอป    
                         (4) คาดูแลและจัดสวัสดกิารแกผูยากลําบาก 5 กลุม       รอยละ 17 ตอป 
                         (5)  เงินสํารองกองทุน                                                  รอยละ 10 ตอป        
 

เหตุผลประกอบการจัดตั้งเปนกองทุนเครือขายระดับอําเภอ เนื่องจาก  
 กองทุนระดับชุมชน ตําบล มีขอจํากัด กําลังการจัดสวัสดิการ  
  ขอจํากัดระเบียบของ อบต. ในการอดุหนนุใหจะตองต้ังเปนกองทุนกอน  
  ขอจํากัดกองทุนแตละประเภทมีวัตถุประสงคตางกัน และยังจํากัดเฉพาะท่ีเปนสมาชิก 
  กองทุนระดับอําเภอ ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมจะมีความสมดุลเชิงอํานาจถวงดุล นาเช่ือถือ  
 รองรับสวัสดิการอนาคต เปนไปตามภารกจิภาครัฐแนวใหม  
 การเอ้ือตอการสนับสนุน การอุดหนุนงบประมาณ ของหนวยงานตางๆตามแผนกระจายอํานาจและระบบ
งบประมาณท่ีใหผูวาราชการจงัหวดัเสนองบประมาณเองโดยผานกระบวนการแผนชุมชน ทองถ่ินและ
แผนอําเภอ จึงเปนโอกาสการพัฒนารูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 
โดยรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ สรุปเปน Model ดังปรากฏใน

ภาพประกอบท่ี 1 

 
 
 



 107 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพประกอบท่ี 4  รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดบัอําเภอ 

 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนในระดับอําเภอ 

 
 

กองทุนสวัสดิการ 
ระดับอําเภอ แบบพหุภาคี 

• การจัดโครงสราง
คณะกรรมการแบบพหุภาคี 

• การออกระเบียบกองทุน  

• ประเภทสวัสดิการ 
 (1) สวัสดิการการเกิด  
 (2) สวัสดิการผูสูงอาย ุ 
 (3) สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลและการ    
          ดูแลสุขภาพ  
 (4) สวัสดิการเม่ือเสียชีวิต  
 (5) สวัสดิการดานการศึกษาและการเรียนรู   
 (6) สวัสดิการดานสงเสริมประเพณี
วัฒนธรรม สังคมดี คุณธรรมจริยธรรม 
  (7) สวัสดิการกองทุนพัฒนาสงเสริมอาชีพ   

  (8) สวัสดิการกองทุนดานส่ิงแวดลอม 
 (9)  สวัสดิการใหกับผูยากลําบาก  

• การบริหารจัดการเงิน 
(1) คาตอบแทนคณะกรรมการบริหาร  
(2) คาใชจายดําเนินการวัสดุสํานักงาน            
(3) คาสวัสดิการแกสมาชิก ใน 9 ประเภท           

(4)คาดูแลและจัดสวัสดิการแกผูยากลําบาก 5  
(5)เงินสํารองกองทุน  
                

 

ระบบการสนับสนับสนุนภาครัฐ 

• การจัดระบบ
ฐานขอมูล 

• การอุดหนุน
งบประมาณสมทบ
กองทุนรายป 

• การสนับสนุนทาง
วิชาการ 

• การใหบริการ 

• การกําหนดนโยบาย 
         และผลักดันยทธศาสตร 

ระบบการสนับสนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

• การจัดทําฐานขอมูล
และเช่ือมโยงขอมูล 

• การอุดหนุน
งบประมาณสมทบ
กองทุนรายป 

• การใหบริการ 

• การข้ึนทะเบียน  
 

ระบบการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชน  องคชุมชน  และ กองทุน

สวัสดิการในชุมชน 

• การสํารวจขอมูล 

• การรับรอง สิทธิและ 
จัดสวัสดิการใหคนในชุมชน 

• การชวยเหลือเกื้อกูล 
ดูแลกันเองภายในชุมชน 

• การระดมทุนสมทบ 
กองทุน 

• การประชาสัมพันธ 
ขาวสาร 

• การจัดกระบวนการ 
เรียนรู การจัดเวทีประชาคม 

ระบบการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน/ภาคประชาชน 

• การระดมทุนสมทบ
กองทุน 

• การชวยเหลือเกื้อกูล
ดูแลกันเองภายใน
ชุมชน แบบจิตอาสา 

• การเรียนรูวิถีชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การจัดสวัสดิการกลุมผูยากลําบากเพ่ือถวายเปนราชกุศลฯ  
1) เงินชวยเหลือเงิน /การสรางอาชีพรายได 
2) สิ่งของชวยเหลือทั้งการอุปโภค บริโภค  
3) การสรางบาน    ซอมแซม ปรับปรุงท่ีอยูอาศัย  
4) การเสริมสรางศักยภาพกลุมผูยากลําบากตามความสามารถเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรี 
5) การเรียนรูในการดํารงชีพและวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 


